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TERMO DE REFERENCIA

1. OBIJETO: Formalizacdo de contrato de programa entre o Municipio de Coxim e o
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Hidrografica do
Rio Taquari — COINTA, visando a gestdao associada de servico publico, através do

desenvolvimento de atividades via Consodrcio Publico.

2. DA JUSTIFICATIVA: A atuacdo integrada entre 6rgdos da Administracdao Publica
direta e indireta € um dos importantes mecanismos disponibilizados pela legislacdo
brasileira para que servicos publicos importantes sejam garantidos a populacdo com a
desejada eficiéncia administrativa, aproveitando o aparelhamento técnico e estrutural

pertencente aos érgaos envolvidos.

Os consorcios publicos surgiram exatamente nesse propdsito de
impulsionar o desenvolvimento socioeconémico regional, contemplando situacdes em
gue, na existéncia de interesse mutuo, os entes da federacdao podem direcionar esforcos

conjuntos capazes de orienta-los nesse processo evolutivo.

A Lei Federal n. 11.107, de 6 de abril de 2005, foi o diploma responsavel
por consolidar e estabelecer o regramento aplicavel a atua¢ao dos consércios publicos,
prevendo cautelas a serem observadas para contratacdes destes pelos entes federativos,

se nao vejamos:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da

outras providéncias.
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§ 12 O consorcio publico constituird associacao publica ou pessoa

juridica de direito privado.

§ 22 A Unido somente participard de consodrcios publicos em que
também fagam parte todos os Estados em cujos territdrios

estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 Os consorcios publicos, na drea de saude, deverdo obedecer
aos principios, diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico

de Saude — SUS.

§ 492 Aplicam-se aos convénios de cooperacdo, no que couber, as
disposicdes desta Lei relativas aos consorcios

publicos. (Incluido pela Lei n? 14.026, de 2020)

Implementando essa autorizacdo legal, expressa a norma que a
instituicdo dos consorcios ocorre mediante a celebracdo de contrato entre os entes
contratantes, cuja celebracdo decorre da subscricio de protocolo de intencdes pelos

envolvidos?.

Expressa, ainda, o art. 29, §19, Lei Federal n. 11.107/2005 que, para o
cumprimento dos objetivos estabelecidos pelos consdrcios publicos, estes poderdo: “I
firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicGes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e dérgdos do
governo; Il — nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover

desapropriagdes e instituir serviddes nos termos de declaragdao de utilidade ou

necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e Ill — ser

L Art. 32 O consdrcio publico serd constituido por contrato cuja celebracido dependerd da prévia subscricdo
de protocolo de intengdes.
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contratado pela administracao direta ou indireta dos entes da Federacdo consorciados,

dispensada a licitagdo”.
Pois bem.

O municipio de Coxim é um dos entes que compdem o Consodrcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia Hidrografica do Rio Taquari
— COINTA constituido, que tem como alguns dos objetivos expressamente contemplados

em instrumento proprio, as seguintes atividades expressas:

e “promover a elaborac¢do, gerenciamento e fiscalizacdo de projetos”
destinados ao desenvolvimento urbano e rural dos entes

consorciados;

e “aformulacdo de politicas de meio ambiente e atuacdes especificas
nessa area, englobando a preservagdao de recursos publicos e de
bacias hidrograficas, com vistas ao alcance do desenvolvimento

I”'

sustentdvel e preservacdo ambienta

e “a promogdo, adogao e execugao de planos, programas, projetos e
medidas conjuntas para o desenvolvimento sustentavel e melhoria
das condigdes de vida das populag¢des da Bacia Hidrografica do Rio
Taquari, pleiteando recursos financeiros e cooperag¢ao técnica junto
a0s organismos nacionais e internacionais para a sustentabilidade

das acdes propostas”;

e “promover projetos, acdes e programas integrados para garantir o
acesso a alimentacdo e a agua e distribuicdo de alimentos para
populagdes em situacdo de inseguranca alimentar” em acdes

destinadas a prote¢ao e defesa do consumidor e dos direitos difusos;
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Os objetivos ora transcritos possuem o viés claro de permitir que os

entes consorciados disponham de recursos infraestruturais (aparelhamento técnico, de
pessoal, administrativo, de gestdo contratual, dentre outros) aptos a reproduzir o
desenvolvimento socioecondmico regional esperado através da propria atuacdo e

contribuicdo do Consércio Publico criado.

O Consorcio Publico ora constituido dispde de aparelhamento estrutural
robusto e adequado para todo o complexo da demanda administrativa aqui existente,
desde etapa mais embrionaria que a contrata¢ao do projeto pretendido requer, passando
pela expertise de gerenciamento e fiscalizacdo dos servigos para que o produto obtido

atenda, de fato, o interesse publico, até a conclusdo dos servigos propriamente ditos.

Disto, portanto, associado ao fato de que a demanda identificada esta
incursa a seara de atuacdo do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia Hidrografica do Rio Taquari, do qual o municipio de Coxim faz parte,
mostra-se produtiva e benéfica a firmacdo de vinculo entre a Prefeitura Municipal de
Coxim e o consoércio referido por meio de instrumento prdprio, adotando-se para tal fim
o0 autorizativo legal estabelecido pelo inciso Xl, doart. 75 da Lei Federal n2 14.133/2021 e art.
29, §19, inciso Ill, da Lei Federal n. 11.107/2005.

3. DO REGIME DE CONTRATACAO:

3.1. A contratagao se fara mediante a hipdtese de dispensa de licitagdo prevista noinciso

Xl, do art. 75 da Lei Federal n? 14.133/2021, celebrando-se contrato de programa.

4. DESCRIGAO DETALHADA DOS SERVICOS E QUANTIDADES

O CONSORCIO sera responsavel pela execug3o do objeto desse CONTRATO, definido nas
seguintes atividades:
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| - prestacdo de servicos, englobando a prestacdo regionalizada de servicos publicos nos
termos da lei, demais regulamentos e contratos, notadamente os previstos neste
Contrato de Consércio Publico; quando o Consdrcio ndo for o proprio prestador dos
servigos, podera este exercer as atividades de regulacao e fiscalizacao respectivas;

Il - execucdo de obras que se fizerem necessdrias para o alcance de suas finalidades e o
fornecimento de bens a Administracdo Direta ou Indireta dos Municipios consorciados;

lll - administracdo, operacdo, manutencdo, recuperacdo e expansao dos sistemas de
manejo de residuos sdélidos e drenagem urbana, inclusive com o funcionamento de
aterros sanitarios conjuntos;

IV - intercdmbio com entidades afins, realizacdo e participacdo em cursos, seminarios e
eventos correlatos;

V — promocdo de estudos, treinamento e capacitacdo nas areas da Educacao e Assisténcia
Social, bem como o desenvolvimento de a¢des nessas areas;

VI — realizagao de licitagdes, dispensas ou inexigibilidades, dentro das areas de atuagao
do Consércio, em nome do Municipio consorciado das quais decorram contratos a serem
celebrados diretamente pelo Municipio consorciado ou por d6rgaos da Administracao
Indireta deste;

VIl — realizacdo de licitagOes, dispensas ou inexigibilidades compartilhadas das quais

decorram dois ou mais contratos celebrados por Municipios consorciados ou entes de sua
Administracdo Indireta;

VIII — aquisicdo e administracdo de bens para o uso compartilhado dos Municipios
consorciados, notadamente equipamentos rodoviarios;

IX - implantagao de servigos publicos de saude suplementares e complementares, através
de gestdo associada, Contrato de Programa e Rateio;

X - prestacdo de servigos de saude a populagdo dos Municipios consorciados de maneira
eficiente, eficaz e igualitaria, inclusive a execucdo direta ou indireta, suplementar e
complementar dos servigos de saude, com a contratacdo de profissionais especializados
para a prestacdo de servicos médicos e de salde em sua sede ou estabelecimentos de
salde na sede dos Municipios, englobando a complementacdo de servicos nas redes
credenciadas de saude municipal e estadual, de acordo com o que for estabelecido no
Contrato de Programa e de Rateio;

Xl - criacdo de instrumentos de controle, acompanhamento e avaliacdo dos servicos de
salde prestados a populagao regional;

XIl - viabilizagdo da existéncia de infraestrutura de saude regional na area territorial do
Consorcio;

XIll - administracdo direta ou indireta, por concessao, permissao, contrato de gestao ou
termo de parceria similar, dos servicos médicos e de salde, programas governamentais,
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projetos afins e relativos as dreas de sua atuacdo, de forma suplementar ou
complementar, desde que disponivel pelos Municipios consorciados, mediante contrato
de gestdao e pagamento de preco publico;

XIV — contratacdao pela Administra¢ao Direta ou Indireta dos Municipios Consorciados,
inclusive por entes da Federacdo, dispensada a licitacao;

XV — exercicio da gestdo associada de servigos publicos na drea da saude publica médica
e odontoldgica, ambulatorial e especializada, na forma prevista no Contrato de Programa;
XVI — formulacdo de politicas de Meio Ambiente e atuacdes especificas nessa area,
englobando:

a) preservagao de recursos hidricos e de bacias hidrograficas, com vistas ao alcance do
desenvolvimento sustentdvel e preservacao ambiental;

b) contratacdo conjunta de profissionais nessa area e implantacdo de procedimentos de
concessao de licencas ambientais, inclusive com a arrecadagao dos tributos e tarifas
respectivas, nos termos da delegacdo estadual respectiva;

XVII — implantacdo e funcionamento de vigilancia sanitdria regional, proporcionando a
verificacdo conjunta das condi¢bes de salubridade de produtos, servicos e demais
atividades nos Municipios consorciados, inclusive com a formula¢ao de politicas e a¢des
conjuntas nesse sentido;

XVIII - formulagado de politicas de Turismo e atuagdes especificas nessa area, comvistas a
exploracao turistica ambientalmente adequada, gerando emprego e renda;

XIX — contratacdo conjunta de transporte escolar terceirizado, objetivando o
oferecimento de condi¢Ges adequadas para o deslocamento de alunos;

XX — promocgao de estudos de viabilidade para a implantacao e funcionamento dos CREAS
regionais;

XXII — formulagao de politicas regionais de Defesa Civil, com atuagdes especificas nesse
sentido, inclusive com a aquisicdo conjunta de equipamentos;

XXIll — formulagao de politicas conjuntas na drea da Educacdo, em todos os niveis, com
amplas discussOes regionalizadas, bem como a contratacdo conjunta de assessorias e
profissionais especialistas nessa area;

XXIV - realizacdo de estudos de viabilidade e implantacdo de politicas para a
municipalizacdo da gestao dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto
seja por meio de autarquias municipais ou por meio do proprio Consorcio;

XXV — promog¢do, adogcao e execucdo de planos, programas, projetos e medidas conjuntas
para o desenvolvimento sustentavel e melhoria das condi¢des de vida das populagdes da
Bacia Hidrografica do Rio Taquari, pleiteando recursos financeiros e cooperagdo técnica
junto aos organismos nacionais e internacionais para a sustentabilidade das ac0es
propostas;

XXVI — promocdo, coordenacao e execucdo de servicos e acoes integradas com prioridade,
entre outras, da conservagao e recuperacao dos recursos naturais, da conservacdo dos
valores culturais regionais e do desenvolvimento tecnoldégico e cientifico, bem como da
agropecuaria;
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XXVIl — promogao da gestao dos recursos hidricos em toda a sua area de atuagao,
executando o manejo do solo e da dgua, promovendo a recuperacdo de areas degradadas,
a conservacao e recuperacao das matas ciliares e demais florestas de protecao;

XXVIII — promogdo de campanhas de educagao ambiental, de programas visando o uso
correto de agroquimicos e o controle da disposicdo e reciclagem das embalagens de
agrotoéxicos;

XXIX — protecdo de flora e da fauna na area de atuagao do consdrcio, bem como em outras
areas integradas a esta;

XXX — promogao de atividades de saneamento e prestacao de servigos nessa area, seja no
meio urbano ou rural, englobando dgua, esgoto, residuos sélidos e drenagem urbana,
promovendo notadamente a gestdo integrada dos residuos sélidos na area dos entes
consorciados;

XXXI — promoc¢ao de formas articuladas de planejamento e desenvolvimento regional,
criando mecanismos conjuntos para consultas, estudos, execugao, fiscalizacdo e controle
de atividades que interfiram na qualidade ambiental na drea compreendida no territério
dos municipios consorciados;

XXXIl — representacao dos Municipios consorciados em todas as areas referidas nos incisos
anteriores, bem como em outras que lhe forem delegadas pela Assembléia Geral.

§12 Salienta-se que as despesas do COINTA que serdo custeadas por meio deste contratode
rateio sdo as relacionadas a manutencdo das atividades acima referidas, nelas incluidas as de
custeio dos servigcos administrativos e técnicos, despesas compessoal e terceirizados, despesas
correntes necessarias ao funcionamento da estrutura do Consdrcio e representacdo do
contratante nos termos do Contrato de Consdrcio Publico.

§22 Fica definido que eventuais despesas decorrentes de gestaoassociada de servigos publicos
e de prestacdo de servicos publicos em regime de gestao associada ndo estdoincluidas neste
contrato.

5. DESCRICAO DO OBJETO, PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA:

5.1. O Contratado devera se responsabilizar por todas as etapas que compreendem ao
projeto executivo demandado pela Administracdo, desde o seu planejamento até o

recebimento do objeto, ao passo em que seu produto final sera repassado a Contratante;

5.2. A Contratante se responsabilizara pelo repasse dos recursos necessarios a realizacdo

do objeto mediante o cumprimento das etapas naturais da despesa publica;

5.3. O Contratado ficara responsavel por disponibilizar todo o aparelhamento necessario
(equipe de pessoal para planejamento, fiscalizacdo e recebimento do objeto, e
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equipamentos necessarios para tanto), para que os servicos sejam devidamente

prestados em favor da contratante;

5.4. Em ndo sendo elaborado e consequentemente entregue o projeto executivo, objeto
do contrato de programa potencialmente celebrado, a Contratante n3ao se
responsabilizard por qualquer encargo financeiro, patrimonial ou de qualquer outra

natureza pelos atos praticados internamente no ambito do Contratada;

5.5. A contratada deverd prestar contas dos servicos realizados mediante apresentacao
de todos os documentos necessarios (processo de contratacdo, notas de empenho, notas
fiscais, documentos de fiscaliza¢ao, ordens de pagamento, dentre outros que comporao

a cumprimento do objeto).

5.6. Caso os servicos entregues ndao estejam em conformidade com aquilo que foi
solicitado, correra pela Contratada a responsabilidade pelas acdes necessdrias as suas

adequacoes;

5.7. O recebimento dos itens se efetivara, em conformidade com a Lei Federal n.

14.133/21, mediante recibo, nos seguintes termos:

5.7.1. Provisoriamente, pelos responsdveis por seu acompanhamento e fiscalizacao,

mediante Termo de Recebimento Provisdrio circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias contados da comunicacdo escrita apresentado pela Contratada

(Termo de Entrega);

5.7.2. Definitivamente, até o prazo de 90 (noventa) dias, contados do recebimento

provisério, por servidor ou comissdo designada que procedera ao recebimento,
verificando as especificagdes e os servigos entregues, em conformidade com o exigido

neste Termo e no instrumento de contrato.

5.8. A Contratada deverd comprovar documentalmente a manutengao das condi¢des de

regularidade fiscal e trabalhista necessarias para o recebimento do objeto.
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5.9. Os servicos prestados junto a Contratada deverdo ser derivados de profissionais

habilitados para tanto, isto é, engenheiro(s) ou arquiteto(s), devidamente registrados nos

conselhos de classe pertinentes (CREA ou CAU).

5.10. Na falta de regra especifica materializada no contrato de programa a ser celebrado,

deverdo ser aplicadas as normas previstas na Lei Federal n. 14.133/21 e na Lei Federal n.

11.107/2005.
6. DO ACEITE E RECEBIMENTO:

6.1 Os servicos deverdao ser prestados seguindo as especificacbes previstas neste

Termo de Referéncia.

6.2 Na Nota Fiscal relativa aos servicos prestados deverd ser anexa a respectiva
requisicdo, Autorizacdo de Fornecimento, dela constando o numero do Processo
Administrativo e do Contrato/Empenho firmado, especificando o valor unitario e o valor
total, além das demais exigéncias legais, e ainda atestada no verso pelo fiscal

devidamente designado.
7. DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO:

7.1.  Os pagamentos, decorrentes dos servicos que sdo objeto desta licitacdo, serdo
efetuados através de créditos em conta bancaria mensalmente, em moeda corrente, em
até 30 (trinta) dias apds apresentacdo dos documentos de liquidagao necessarios ao setor

competente, conforme dispde a Lei n° 14.133/21 e alteragdes.

7.2 Havendo erro no documento da cobranga, ou outra circunstancia que impeca a
liquidacdo da despesa, a mesma ficara bloqueada e o pagamento sustado até que a
CONTRATADA providencie as medidas saneadoras necessarias, passando o prazo para o

pagamento a ser contado a partir da data da reapresenta¢ao do mesmo.

7.3 Nenhum pagamento serd efetuado a CONTRATADA, enquanto pendente de

liquidacdo qualquer obrigacdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade
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ou inadimpléncia, sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou

correcdao monetaria.

7.4 As Notas Fiscais/Fatura correspondentes serdo discriminativas, constando o

numero do empenho e contrato a ser firmado.
8. DOTACAO ORCAMENTARIA:

8.1 As despesas decorrentes da contratacao oriunda da presente licitagdo correrdo a

conta da(s) seguinte(s) Dotacdo(es) Orcamentaria(s):
20101.04.122.0001.2002.0021.33.50.43.00. 15000000
9. DOS PRAZOS DE VIGENCIA DO CONTRATO E EXECUCAO:

9.1. A vigéncia do contrato sera de até 12 (doze) meses, contados a partir de sua

assinatura.

9.2. O prazo estimado para a execuc¢do dos servicos serd de 12 meses contados a partirda

emissdo da Ordem de Inicio de Servicos, admitida eventual reprogramacao.
10. DO REAJUSTE:

10.1. Os precos seraofixos e irreajustaveis durante o prazo de 12 (doze) meses a contar

da apresentacdo da proposta.

10.2. Apds o periodo de 12 (doze) meses, contados da apresentacdo das propostas,

admite-se o reajuste dos precos e fica eleito o IPCA-e (indice de Precos ao Consumidor

Amplo), divulgado pelo IBGE, desde que autorizado pelo ordenador de despesa.

11. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA:
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11.1 Constituem obrigacdes da CONTRATADA, além das demais previstas no

CONTRATO formalizado:

11.1.1. Realizar as atividades previstas Item 4 dentro da boa técnica e seguranca e em

conformidade com a legislacdo municipal, estadual e federal;

11.1.2. Responsabilizar-se por disponibilizar todo o aparelhamento necessario (equipe de
pessoal para planejamento, fiscalizacdo e recebimento do objeto, e equipamentos
necessarios para tanto), para que os servicos sejam devidamente prestados em favor da

contratante;

11.1.3. Fornecer, sempre que solicitado, todas as informagdes e documentagao

referentes ao desenvolvimento das atividades relacionados com o objeto;

11.1.4. A contratada deverd prestar contas dos servicos realizados mediante
apresentacdo de todos os documentos necessarios (processo de contratacdo, notas de
empenho, notas fiscais, documentos de fiscalizagdo, ordens de pagamento, dentre outros

gue compordo a cumprimento do objeto).

11.1.5. Caso os servigos entregues ndao estejam em conformidade com aquilo que foi
solicitado, correrd pela Contratada a responsabilidade pelas acbes necessarias as suas

adequacoes;

11.1.7. Somente divulgar informacdes acerca do objeto deste CONTRATO, que envolva o

nome da contratante, mediante sua prévia e expressa autorizacao.

11.1.8. Assumir, com exclusividade, todos os custos indiretos que forem devidos em
decorréncia do objeto deste CONTRATO, bem como as contribuicdes devidas a
Previdéncia Social, encargos trabalhistas, prémios de seguro e de acidentes de trabalho e
quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias ao cumprimento do objeto

pactuado.
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11.1.9. Responder perante a CONTRATANTE e terceiros por eventuais prejuizos e danos

decorrentes de sua demora ou de sua omissao, sob a sua responsabilidade ou por erro da

execucdo deste CONTRATO.

12, DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE:

12.1 Constituem obrigacdes da CONTRATANTE, além das demais previstas no
CONTRATO formalizado:

12.1.1. A CONTRATANTE se obriga a proporcionar a CONTRATADA todas as condi¢bes

necessarias ao pleno cumprimento das obrigacdes decorrentes da presente licitacao.

12.1.2 Providenciar o pagamentoa CONTRATADA na apresentacdo da Nota Fiscal/Recibo
devidamente atestado nos prazos fixados dentro das condicdes estabelecidas neste

edital.

12.1.3. Acompanhar a entrega dos servigos pela CONTRATADA, podendo intervir durante

a sua execucao, para fins de ajustes ou suspensao.
12.1.4 Fiscalizar a execugdo do contrato nos termos previstos na Lei Federal n. 14.133/21;

12.1.5. Aplicar as penalidades cabiveis, nos casos expressamente previstos em lei;

13. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO:

13.1. Levando-se em conta os exames preliminares feitos com base em descritivos e
valores existentes, estima-se que o orgdo ird dispender para a contratacdo o valor total
de RS 61.200,00 (sessenta e um mil e duzentos reais), que serdo pagos em uma 10

parcelas apos a devida entrega dos servigos.
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14. DA RESCISAO DO INSTRUMENTO DE CONTRATO

14.1. O presente Contrato de Programa podera ser rescindido, entre outros, por:
a) Acordo entre as partes;
b) Descumprimento de qualquer cldusula para consecugdo do objeto;

c) Superveniéncia de norma legal ou fato administrativo que o torne, formal ou

materialmente inexequivel;

15. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

15.1  Pela inexecucdo total ou parcial do contrato, a Administracdo Publica Municipal
podera, garantida a prévia defesa, aplicar as sangdes previstas na Lei Federal n. 14.133/21,

observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Coxim — MS, 16 de fevereiro de 2024.

Saimon Dene Braga Candido

Secretdrio Municipal de Desenvolvimento Sustentavel

Rua Dez de Dezembro, n2 268, Centro, Coxim- MS. & (67) 3291-1163
E-mail: licitacao@coxim.ms.gov.br



