PREFEITURA MUNICIPAL DE

Z COXIM

CAPITAL DO NORTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratacao de servicos profissionais para a realizacdo do curso presencial
“LAR LEGAL REURB REGULARIZACAO DE IMOVEIS”, a ser ministrado na
cidade de Campo Grande - MS, nos dias 03 a 05 de abril de 2024, para o servidor Lucas
Henrique Lima.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo serd elaborado conforme as

premissas contidas nos seguintes atos normativos:

- Constituicdo Federal;
- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitac0es;

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O processo de capacitacdo continua de servidores pablicos do municipio é
uma das ac¢des prioritarias para que a gestdo publica municipal se mostre cada vez mais
habil a gerenciar suas politicas publicas.

A regularizacdo de Imdveis exigem dos responsaveis conhecimentos
multidisciplinares, para que aos mesmo contenham todos 0s requisitos legais exigidos
pelos diplomas aplicaveis e pelo 6rgdo de controle encarregado, a fim de que sanc¢des
ndo decorram desses atos.

Ademais, 0 que se busca de maneira ainda mais precipua é a eficiéncia da

regularizacdo de imdveis no municipio de Coxim/MS.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo da empresa responsavel pela prestacdo dos servi¢cos objeto deste
estudo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21,
observando-se especialmente as seguintes questdes:

2.1. Requisitos que versam sobre a prestacdo dos servigos:
a)  Os servicos objeto da presente contratagdo é para a realizagcdo do curso
presencial “LAR LEGAL REURB REGULARIZACAO DE IMOVEIS”.
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b) O curso terd a duracdo de 16 horas/ aula, com a seguinte programacao:
dia 3 das 18h00min as 22h00min; dia 4 das 8h00min as 12h00min e das 13h00min &s
17:00min; e dia 5 das 8h00min &s 12h00.

* Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricao do
objeto, devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contrata¢des

Sustentaveis.

2.3. Requisitos que versam sobre a subcontratacéo do objeto:

Né&o serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacéo:

N&o haverd exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021.

2.5. Classificacdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a

informagdo), o presente Estudo néo se classifica como sigiloso.

2.6. Antecipacdo do pagamento:

A presente contratacdo permite a antecipacdo de pagamento, conforme as
regras previstas no presente topico.

Sera emitido recibo/nota fiscal/fatura correspondente ao valor da antecipacdo
de pagamento, para que o contratante efetue o pagamento antecipado.

Para as etapas seguintes, a antecipacdo do pagamento ocorrerd na forma
delimitada no Termo de Referéncia.

Fica o contratado obrigado a devolver, com corre¢do monetaria, a integralidade

do valor antecipado na hipdtese de inexecugéo do objeto.
No caso de inexecucdo parcial, devera haver a devolucdo do valor relativo a

parcela ndo-executada do processo.
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O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do processo serad
atualizado monetariamente pela variacdo acumulada IPCA-E, ou outro indice que venha

a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacéo até a data da devolugéo.

A liquidacdo ocorrera de acordo com as regras do topico respectivo deste
instrumento.

A antecipacdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do
objeto, os quais deverdo ocorrer apds a regular execucdo da parcela contratual a que se
refere o valor antecipado.

O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada das seguintes
providéncias pelo contratado:

O pagamento do valor a ser antecipado ocorrerd respeitando eventuais
retencdes tributarias incidentes.

JUSTIFICATIVA: Sobre o tema, indispensavel registrar que a Administracao
Publica Municipal realiza os pagamentos dos servicos prestados e dos bens adquiridos a
posteriori, entretanto, no presente caso, trata-se de uma situacdo excepcional, onde a
empresa nao fornecera seus servicos se 0 pagamento ndo for realizado de forma
antecipada.

Neste sentido, foi que a Lei 14.133/2021, em seu art. 145, §1°, ! admitiu o
pagamento antecipado no caso de representar condicdo indispensavel para a contratacdo
dos servicos

N&do obstante, a Orientacdo Normativa — ON n° 37 da AGU, ja admitia o
pagamento antecipado, de modo que, trata-se de posicionamento pacifico dos 6rgdos de
controle e tutelado pela Nova Lei de Licitagdes.

Neste sentido, justifica-se 0 pagamento antecipado tendo em vista que sem essa
condicdo é impossivel obter o curso pretendido, como se observa da proposta do

palestrante.

L Art. 145.

§ 1° A antecipacdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia
de recursos ou se representar condicdo indispenséavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacdo do servico, hipétese que devera ser previamente justificada no processo
licitatério e expressamente prevista no edital de licitagcdo ou instrumento formal de
contratacao direta.
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3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

A Regra Geral para celebragdo dos Contratos Administrativos é a realizagdo
prévia de Processo de Licitacdo Publica. Excepcionando a regra, 0 nosso ordenamento
juridico dispde a possibilidade de celebracdo do contrato sem a realizacdo de Processo
de Licitacdo, sdo o0s casos das contratacbes diretas, chamadas de dispensa e

inexigibilidade.

Em anélise ao processo em comento recomenda-se a contratacdo supracitada,
seja realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos da Lei
Federal 14.133/2021.:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O requisito estabelecido no referido inciso, Ill, especifica a necessidade de
servicos técnicos especializados de natureza intelectual, fornecidos por profissionais ou
empresas reconhecidos por sua notdria especializacdo. A alinea “f” desse requisito
inclui o aperfeicoamento pessoal como parte dessa natureza intelectual.

O requisito foi completamente atendido, pois é evidente e incontestavel que a
empresa que se pretende contratar para a execucdo do objeto em questdo oferece
servicos técnicos especializados de natureza intelectual. 1sso se deve ao fato de que os
servigos a serem prestados visam ao aperfeicoamento pessoal.

Nitidamente a prestacdo do servico em vitrine inviabiliza a competicéo, ja que
a empresa apresenta notoria especializacdo, ndo havendo possibilidade de comparacdo e

elaboracéo de critério objetivo para julgamento.
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Outrossim, relatamos que a intengdo é a contratagdo de empresa para execucdo
do curso intitulado “LAR LEGAL REURB REGULARIZAC}AO DE IMOVEL” onde a
empresa possui notdria especializagdo, notando-se, portanto, claramente o cabimento da
inexigibilidade.

Em relacdo ao segundo requisito, a contratacdo sera realizada com a empresa
VICTOR PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, que possui
notoria especializacéo.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente contratacdo nao poderia ser
realizada de outra forma, se ndo, através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
fundada no 111 do art. 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideracdo as solucdes disponiveis no mercado, aquela que
mais se apresentou viavel no presente estudo € a realizacdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundada, no inciso 111, do art. 74, da Lei 14.133/2021, para a contratacio
da empresa VICTOR PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA para
realizagio do curso “LAR LEGAL REURB REGULARIZACAO DE IMOVEIS”, a se
realizar nos dias 03 a 05 de abril de 2024, atendendo as necessidades da Prefeitura
Municipal de Coxim (MS).

Critério de julgamento pelo menor preco por item.
O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 6 meses.

A contratacdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo
Técnico Preliminar, devera se aperfeicoar atendendo-se 0S requisitos expressos no

topico 2 do presente expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagdo de adequagao dos servicos entregues pela

contratada, a Administracdo devera designar gestor e fiscal do processo.
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No mais, a solucdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar
tecnicamente, por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

4.1. Manutencao e a assisténcia técnica:
N&o se aplica ao presente caso.

4.2. Habilitagéo:
Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-

financeira serdo conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata-se da
realizacdo de curso presencial intitulado “LAR LEGAL REURB REGULARIZACAO
DE IMOVEIS”, portanto, maiores esclarecimentos quanto ao tema mostram-se

dispensaveis.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de precos razoaveis no mercado, tornando possivel o
conhecimento pelo 6rgao publico se a contratacdo se mostra viavel economicamente ou

nao.

Para se estimar o valor das contratacdes pretendidas pelas instituicdes publicas,
0 Ministério da Economia tem ano ap6s ano editado atos normativos que tém servido
como verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que
tais normas constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento

publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal

é a Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza
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em seu art. 5.° e 7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administracédo

Publica para que haja o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.
Vejamos o0 que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do
preco estimado em processo licitatorio para a aquisi¢ao
de bens e contratacao de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou n&o:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em
salde, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

Il - contratacbes similares feitas pela Administracéo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés)

fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacéo, por
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meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e que nédo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas,
desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao
do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria
Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou

por dispensa de licitacéo, aplica-se o disposto no art. 5°.

8§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5° a justificativa de precos
sera dada com base em valores de contratacdes de
objetos  idénticos, comercializados pela futura
contratada, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, pablicos ou privados,
no periodo de at¢ 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo.

8 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao
tenha comercializado o0 objeto anteriormente, a
justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior

podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma
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natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que

demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade
caso a justificativa de precos demonstre a possibilidade de
competicéo.

8 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos
incisos | e 11 do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

8§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de

solicitacdo formal de cotages a fornecedores.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabecado pelos tribunais de contas patrios de que os Grgaos precisam

buscar em seus processos de contratacdo a formacao da cesta de precgos aceitaveis.

Observa-se que o valor proposto para a Prefeitura de Coxim (MS) foi de R$
3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) que encontra-se dentro do valor de mercado para
participacdo do curso sobre regularizacdo de imdveis que se deseja contratar, além de
corresponder ao valor que a Prefeitura podera dispensar de seus cofres publicos para a

prestacao de servico.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
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V - atendimento aos principios:

(.)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Assim, a Lei de Licitacdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel

e economicamente vantajoso, a licitacdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado

de Simula n. 247 do Tribunal de Contas da Uni&o?.

A solucdo encontrada através deste Estudo Técnico Preliminar ja esta
desenvolvida mediante a regra geral prevista no diploma legal aplicavel, que é, a do
parcelamento das aquisi¢cdes de forma a prestigiar a competitividade entre licitantes que
possam atender, de maneira parcial, o interesse publico identificado, neste caso ndo sera

parcelado, devido ndo ter como parcelar o objeto proposto.
8. CONTRATAC}()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdo, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio
de Coxim (MS) no seguinte quesito:

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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a) Curso sobre a regularizacdo de imoveis, contribuird de fato, para o
desenvolvimento de Coxim (MS), atendendo-se o interesse publico, aos

beneficios que, em curto e longo prazo, a contratagdo poderé oferecer.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Quanto ao instrumento do contrato, com fundamento no caput e inciso Il do
art. 95 da Lei n. 14133/2021, a Administracdo podera fazer a substituicao pela nota
de empenho. Observa-se, contudo, que no presente caso ha contratacdo de um servico
técnico especializado, ndo se tratando de aquisi¢do de bens. Portanto, a possibilidade de
dispensa do termo de contrato ndo se aplicaria nesta situacao.

Entretanto, argumenta-se que a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagdo, dentro do limite estabelecido pelo inciso Il do art. 75 da NLCC (contratacdo
de servicos em geral), pode se enquadrar na situacdo de substituicdo do termo de
contrato prevista no inciso I do art. 95 da mesma Lei.

Essa situacdo ocorre porque o objeto é contratado apenas por inexigibilidade de
licitacdo devido a impossibilidade de competicdo (como no caso de cursos de
treinamento, onde ndo héa critérios objetivos para comparacgdo entre os prestadores). No
entanto, se essa ndo fosse a circunstancia, a contratacdo seria feita por dispensa de
licitacdo devido ao valor. Ora, se na dispensa, quando a competicdo é possivel, faculta-
se 0 uso do instrumento de contrato, com muito mais razéo deve haver a facultatividade
no caso da inexigibilidade, quando a administracdo contrata diretamente pela
impossibilidade de competicéo.

E dizer, contratagbes diretas de pequeno valor, por dispensa ou por
inexigibilidade, ndo justificam a formalidade do contrato, quanto mais no caso dos
autos, no qual a obrigacao se exaure com a ministragéo do curso.

Cumpre, por fim, salientar que, conforme art. 95 da Lei n. 14.133/21.:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo

por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
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empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucéo de servigo (Grifo nosso):
| - dispensa de licitagcdo em raz&o de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos
e dos quais ndo resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a

assisténcia técnica, independentemente de seu valor (Grifo nosso).

NOVA LEI DE LICITACOES: A SUBSTITUICAO DO
CONTRATO POR OUTROS DOCUMENTOS?

A nova Lei de Licitagbes simplificou o instrumento a ser utilizado
para formar relacdo contratual entre os Orgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional e terceiros.

Com no art. 95, o instrumento de contrato sera obrigatorio. Essa é a
regra, mas ndo absoluta, ja que o mesmo art. 95 admite a substitui¢éo
do instrumento de contrato por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

ordem de execucao de servico.

Por consequéncia ldgica, para as contrataces que ocorressem por
licitacio ou com base em outras hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo — ainda que com valores inferiores aos
limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75,
incisos | e 11) — ndo seria possivel substituir o instrumento de contrato
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucgéo de servigo.

Porém, a conclusdo acima ndo parece adequada para esta Consultoria.
Isso porque, 0 método de interpretacdo literal ndo € o Unico e nem o

melhor.

3

Disponivel

em <https://zenite.blog.br/nova-lei-de-licitacoes-a-substituicao-do-contrato-por-outros-

documentos/> acesso em 27/03/2024
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Em oposicdo ao método literal de interpretacdo, forma-se a
interpretacdo sistematica, a qual, como leciona Maria Helena Diniz,
“considera o sistema em que se insere a norma, relacionando-a com
outras concernentes ao mesmo objeto. Isto é assim porque o0 sistema
juridico ndo se compde de um soO sistema de normas, mas de Varios,
que constituem um conjunto harmonico e interdependente, embora

cada qual esteja fixado em seu lugar préprio.”2

Sob esse enfoque, esta Consultoria se inclina a entender que a melhor
interpretacdo da norma contida no art. 95, inciso | da Lei n°
14.133/2021, é de que em se tratando de contratagdo com valor
inferior ao limite admitido para a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n°
14.133/2021), independentemente do procedimento adotado para
promover a selecdo do contratado — licitagdo ou contratacéo
direta por dispensa e inexigibilidade de licitagédo, e ainda que a
execucdo ndo ocorra de forma imediata e integral e da qual
resultem obrigacdes futuras, sera possivel substituir o instrumento

de contrato por outro instrumento habil.

Essa compreensdo se forma por se possivel identificar, no art. 95 da
Lei n° 14.133/2021, a adocdo de 2 critérios pelo legislador para
excepcionar a regra, para admitir a substituicdo do instrumento de

contrato por outro instrumento habil, mais simples, quais sejam:

— no inciso |, o carater econdbmico da contratagcdo, ou seja, contratos
com valores inferiores aos limites admitidos para a contratacdo direta
por dispensa de licitagdo em razéo do valor (art. 75, incisos | e 1l da
Lei n® 14.133/2021); e

— no inciso Il, independentemente do valor da contratacdo, a

simplicidade das obrigacdes contratadas e a auséncia de risco, 0 que
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ocorre nas compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagOes futuras, inclusive

quanto a assisténcia técnica.

Desse modo, ainda que o contrato tenha sido firmado por licitacéo,
por dispensa de licitacdo com base nas hipoteses previstas nos incisos
I11 e seguintes do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, ou por inexigibilidade
de licitacdo, desde que o seu valor seja inferior aos limites
admitidos para a contratacdo direta por dispensa de licitacdo em
razdo do valor (art. 75, incisos | e Il da Lei n° 14.133/2021), o
carater econdémico da contratacdo se insere na previsdo contida no
inciso | do art. 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Assim, considerando a simplicidade do objeto, o seu valor (R$ 3.500,00) e a auséncia
de obrigacdes futuras, entende-se, salvo melhor juizo, que é possivel a substitui¢éo
indicada, ressalvando-se que aplica-se a nota de empenho, no que couber, o disposto no
art. 92 da Lei n. 14.133/2021.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante 0s elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar,
considerando que o mecanismo estudado poderd contribuir, de fato, para o
desenvolvimento de Coxim (MS), atendendo-se o interesse publico, bem assim levando-
se em conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto
e longo prazo, a contratacdo poderad oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra
viavel e recomendada a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste

expediente.

Coxim/MS, 27 de margo de 2024.

VERONILDES BATISTA DOS SANTOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE RECEITA E GESTAO
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