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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Tecnico Preliminar com o intuito de pesquisar uma solu9ao para a 

contrataqao da atra9ao musical GRUPO SAMBA POP para se apresentar no evento cultural 

COXIM FOLIA 2025, com o objetivo de atender a Secretaria Municipal de Desenvolvimento 

Sustentavel - FUNRONDOM da Prefeitura Municipal de Coxim (MS).

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas 

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constitui9ao Federal;

- Lei n. 14.133/2021 - Lei de Licita96es;

- Instru9ao Normativa SEGES n. 58, de 08 de agosto de 2022;

- Instru9ao Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;

- Instru9ao Normativa ICE n° 88/2018 e altera9oes posteriores;

- Lei Or9amentaria Anual;

- Lei de Diretrizes Or9amentarias;

- Plano Plurianual;

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O lazer e tutelado como direito constitucional, encartado entre os direitos socials 

no artigo 6° da Constitui9ao da Republica. Na forma do artigo 217, paragrafo 3°, da Carta 

Magna, "o poder publico incentivara o lazer como forma de promo9ao social", Nessa 

perspectiva, ao Estado, como indutor de poHticas publicas, incumbe uma obriga9ao de 

promo9ao social do lazer.

Na seara da sociologia, Jofffe Dumazedier leciona que: O lazer e urn conjunto de 

ocupa9oes as quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para 

divertir-se, recrear-se e entreter-se ou ainda, para desenvolver sua informa9ao ou forma9ao 

desinteressada, sua participa9ao voluntaria ou sua livre capacidade criadora apos livrar-se ou 

desembara9ar-se das obriga96es profissionais, familiares ou socials”. (DUMAZEDIER, 2004, 

p. 34).
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Assim, do ponto de vista social, o lazer como necessidade biologica, representa o 

momento em que o trabalhador pode restabelecer suas energias, propiciando o contato do ser 

humano com atividades liidicas, viabilizando o equilibrio mental para atuar dentro da rede 

social.

De outro lado, o lazer tambem desempenha um relevante papel em determinados 

setores da economia, mormente nas atividades relacionadas ao turismo e na chamada industria 

cultural. No ambito da sociedade capitalista, e for90SO concluir que as classes mais afluentes 

tern mais op96es para desfrutar das possibilidades de lazer.

Dentro dessa perspectiva, o Estado vem protagonizar relevante papel na promo9ao 

de politicas piiblicas voltadas ao lazer, principalmente com vistas a preencher as necessidades 

de recrea9ao e de entretenimento das camadas desfavorecidas da sociedade. A Uniao, os 

Estados, o Distrito Federal e os municipios tern obriga96es em rela9ao ao incentivo dos valores 

artisticos, como consta nas prescri96es contidas nos artigos 23, incisos III e IV. e 216 da 

Constitui9ao Federal de 1988, sendo a cultura e o lazer um direito social tutelado 

constitucionalmente.

O evento cultural Coxim Folia e de extrema importancia para o Municipio, vez que 

estimula o comercio local, alem de prestigiar as festividades do Camaval, cultura enraizada 

neste pais. A empresa BANDA SAMBAPOP LTDA e prestigiada no ramo, vez que oferece 

diversos shows durante as festividades.

REQUISITOS DA CONTRATACAO2.

A contratagao da empresa responsavel pela presta9ao dos servi90s objeto deste 

estudo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando- 

se especialmente as seguintes questoes:

2.1. Requisitos que versam sobre a presta9ao dos servi90s:

a) O servi90 objeto da presente contrata9ao compreendem a realizaqao do seguinte

show artistico:
GRUPO SAMBA POP , no dia 28 de fevereiro de 2025;
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b) O show sera realizado no seguinte endere9o: Rua Herculano Pena, S/N - Centro, 

com duragao minima de 2 horas por show.

c) A contratada responsabiliza-se:

• Cache Artistico;
• Transporte da equipe e de sens equipamentos utilizados na referida apresentaqao;

• Nota Fiscal; (
• Hospedagem;

• Alimenta^ao;

d) A contratante tera as seguintes responsabilidades:

• Palco;

• Som;

• Ilumina9ao;

• ECAD; ■
• Estrutura Fisica dos camarins.

e) A contratante devera seguir as necessidades do Rider do artista.
)

f) A presta9ao dos servi9os sera autorizada mediante a Autoriza9ao de 

Fomecimento (AF) on Ordem de Servi90 (OS).

g) Os custos do transporte, como: combustivel, manutenpao, consertos, dentre 

outras quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas e seguros que recaiam sobre os

servi9os contratados, nao onerarao a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil
funcionarios adanos materials e/ou pessoais causados pelos senspor quaisquer

CONTRATANTE ou terceiros decorrentes de suas atividades ou atos de sens funcionarios ou

prepostos.

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Alem dos criterios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri9ao do 

objeto, devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratapoes 

Sustentaveis.

2.2.

2.3. Requisitos que versam sobre a subeontrata9ao do objeto:
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Nao sera admitida a subcontrata9ao do objeto contratual.

2.4. Requisites que versam sobre a garantia da contrata^ao:

Nao havera exigencia da garantia da contrata^ao dos artigos 96 e seguintes da Lei

nM4.133/2021.

2.5. Classifica^ao quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n° 12.527, de 1,8 de novembro de 2011 (Lei de acesso a 

informa^ao), o presente Estudo nao se classifica como sigiloso.

2.6. Antecipa^ao do pagamento:

A presente contrata^ao permite a antecipa9ao de pagamento, conforme as regras 

previstas no presente topico.

O contratado emitira recibo/nota fiscal/fatura correspondente ao valor da 

antecipa9ao de pagamento, tao logo seja assinado o termo de contrato, para que o contratante 

efetue o pagamento antecipado.

Para as etapas seguintes do contrato, a antecipa9ao do pagamento ocorrera na forma 

delimitada no Termo de Referencia.

Fica o contratado obrigado a devolver, com corre9ao monetaria, a integralidade do 

valor antecipado na hipotese de inexecu9ao do objeto.

No caso de inexecu9ao parcial, devera haver a devolu9ao do valor relativo a parcela 

nao-executada do contrato.

O valor relativo a parcela antecipada e nao executada do contrato sera atualizado 

monetariamente pela varia9ao acumulada IPCA, ou outro indice que venha a substitui-lo, desde 

a data do pagamento da antecipa9ao ate a data da devolu9ao.

A liquida9ao ocorrera de acordo com as regras do topico respectivo deste

instrumento.
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A antecipa9ao de pagamento dispensa o ateste ou recebimento previos do objeto, 

os quais deverao ocorrer apos a regular execugao da parcela contratual a que se refere o valor 

antecipado.

O pagamento de que trata este item esta condicionado a tomada das seguintes 

providencias pelo contratado:

O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais reten^oes

tributarias incidentes.

JUSTIFICATIVA: Sobre o tema, indispensavel registrar que a Administra9ao 

Publica Municipal realiza os pagamentos dos servi90s prestados e dos bens adquiridos a 

posteriori, entretanto, no presente caso, trata-se de uma situa9ao excepcional, onde o artista nao 

contratara com o municipio se o pagamento nao for realizado de forma antecipada.

Alguns mercados ja tradicionalmente funcionam exigindo pagamento antecipado 

em todos os seus negocios, inclusive com a Administra9ao Publica, exemplo disso sao os 

artistas, que trabalham com agendas apertadas de shows, por isso, a pratica de solicitar o 

pagamento antecipado visando garantir a data.

Neste sentido, foi que a Lei 14.133/2021, em seu art. 145, §1°, 1 admitiu o 

pagamento antecipado no caso de representar condi9ao indispensavel para a contrata9ao dos 

servi90s

Nao obstante, a Orienta9ao Normativa - ON n° 37 da AGU, ja admitia o pagamento 

antecipado, de modo que, trata-se de posicionamento pacifico dos orgaos de controle e tutelado 

pela Nova Lei de Licita9oes.

Neste sentido, justifica-se o pagamento antecipado tendo em vista que sem essa 

condi9ao e impossivel obter o show almejado, como se observa da proposta do artista.

1 Art. 145.
§ 1° A antectpa^ao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de 
recursos ou se representar condigao indispensavel para a obtengao do bem ou para a prestagao 
do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio e 
expressamente prevista no edital de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta.
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Nao obstante, no contrato firmado serao previstas todas as garantias indispensaveis 

de serem aplicadas ao caso, como san^oes administrativas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO 

DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Regra Geral para celebra9ao dos Contratos Administrativos e a realiza9ao previa 

de Processo de Licita9ao Piiblica. Excepcionando a regra, o nosso ordenamento juridico dispoe 

a possibilidade de celebra9ao do contrato sem a realiza9ao de Processo de Licita9ao, sao os 

casos das contrata96es diretas, chamadas de dispensa e inexigibilidade.

Em analise ao processo em comento recomenda-se a contrata9ao supracitada, seja 

realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITAt^AO nos termos da Lei Federal 

14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competigao, em 

especial nos casos de:

II- contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou 

por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela 

critica especializada ou pela opinido piiblica;

Sao dois os requisites previstos no supramencionado inciso: I. consagrado pela 

critica especializada ou pela opiniao publica e, 11. contrata9ao direta do profissional ou por 

empresario exclusivo

O primeiro requisite encontra-se plenamente cumprido, isto porque, observa-se, de 

forma indiscutivel, que os artistas que pretende-se contratar para apresentar-se no Coxim Folia, 

sao consagrado pela critica nacional, ja que cada vez mais consolidam-se no mercado musical.

Nitidamente a prestaqao do servi90 em vitrine inviabiliza a competiqao, ja que os 

profissionais apresentam personalidade e criatividade propria nao havendo possibilidade de 

comparaqao e elaboraqao de criterio obj etivo para j ulgamento.
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Outrossim, relatamos que a inten9ao e a contrataqao da banda para a apresentaqao 

das festividades do 3“ Coxim Folia e nao outro profissional, notando-se, portanto, claramente o 

cabimento da inexigibilidade.

Quanto ao segundo requisite, a contrataqao sera feita diretamente com a empresa 

BANDA SAMBAPOP LTDA, dispensando a necessidade de carta de exclusividade ou 

qualquer outro documento similar.

Assim, diante dos fates acima narrados, a presente contrataqao nao poderia ser 

realizada de outra forma, se nao, atraves de INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO, fundada no 

II do art. 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRIQAO DA SOLUQAO COMO UM TODO

Levando-se em consideraqao as soluqoes disponiveis no mercado, aquela que mais 

se apresentou viavel no presente estudo e a realizaqao de INEXIGIBILIDADE DE 

LICITACAO, fundada, no inciso II, do art. 74, da Lei 14.133/2021, para a contrata^ao da 

atra^ao musical GRUPO SAMBA POP para se apresentar no evento cultural COXIM 

FOLIA 2025, com o objetivo de atender a Secretaria Municipal de Desenvolvimento 

Sustentavel - FUNRONDOM da Prefeitura Municipal de Coxim (MS).

Criterio de julgamento pelo menor prego por item.

O prazo de vigencia do contrato sera ate a conclusao dos serviqos contratados, em 

28 de fevereiro de 2025, nos termos do art. 111 da Lei 14.133/2021, por trata-se de contrato por 

escopo. ^

A contratagao, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo 

Tecnico Preliminar, devera se aperfeiqoar atendendo-se os requisites expresses no topico 2 do 

presente expediente e nos moldes do Termo de Referencia.

Para o devido controle e certificaqao de adequa9ao dos servi90s entregues pela 

contratada, a Administra9ao devera designar gestor e fiscal do contrato.

2 Art, 111. Na contratagSo que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de vigencia sera 
automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato,
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No mais, a solu^ao administrativa ora estudada e capaz de se justificar 

tecnicamente, por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

4.1. Manuten9ao e a assistencia tecnica:

Nao se aplica ao presente caso.

Habilita^ao:
Os requisites de habilita^ao juridica, fiscal, social e trabalhista e economico- 

fmanceira serao conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

4.2.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata-se da realiza9ao de 

1 (um) dia de show no evento Coxim Folia, portanto, maiores esclarecimentos quanto ao tema 

mostram-se dispensaveis.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA^AO

A estimativa do valor da contrata9ao e hecessaria e importante para estabelecer 

previamente as balizas de pre90s razoaveis no mercado, tomando possivel o conhecimento pelo 

orgao publico se a contrata9ao se mostra viavel economicamente ou nao.

Para se estimar o valor das contrata96es pretendidas pelas institui9oes publicas, o 

Ministerio da Economia tern ano ap6s ano editado atos normativos que tern servido como 

verdadeiro embasamento para orgaos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas 

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fomecer subsidies em ambito federal e a 

Instru9ao Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art. 

5.° e 7° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administra9ao Publica para que haja 

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:
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Art. 5"^ A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego 

estimado em processo licitatdrio para a aquisigdo de bens e 

contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a 

utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma 

combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana 

do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como 

Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o 

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II- contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em 

execugdo ou concluidas no perwdo de I (um) ano anterior d data 

da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de 

pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos 

correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de 

tabela de referenda formalmente aprovada pelo Poder Executivo 

federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio 

amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e 

compreendidos no intervalo de ate 6 (seis) meses de antecedencia 

da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de 

acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (tres) fornecedores, 

mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de of do ou e- 

mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses 

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com 

mais de 6 (seis) meses de antecedencia da data de divulgagdo do 

edital; ou
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde 

que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de 

ate 1 (um) ano anterior d data de divulgagdo do edital, conforme 

disposto no Caderno de Logisticq, elaborado pela Secretaria de 

Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e 

Governo Digital do Ministerio da Economia.

Art. Z'" Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por 

dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5^.

§ 1** Quando naofor possivel estimar o valor do objeto na forma 

estabelecida no art 5% a justificativa de pregos sera dada com 

base em valores de contratagdes de objetos identicos, 

comercializados pela futura contratada, por meio da 

apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, 

publicos ou privadoSy no periodo de ate 1 (um) ano anterior a 

data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio 

iddneo.

§ 2° Excepcionalmentey caso a futura contratada ndo tenha 

comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego 

de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com 

objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar 

especificagdes tecnicas que demonstrem similaridade com o 

objeto pretendido.

§ S'"Fica vedada a contratagdo diretapor inexigibilidade caso a 

justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competigao.

§ 4''Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I 

e II do art. 75 da Lei n^ 14.133, de F de abril de 2021, a 

estimativa de pregos de que trata o caput poderd ser realizada
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concomitantemente a selegao da proposta economicamente mats 

vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de 

solicitagao formal de cotagdes a fornecedores.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento 

jurisprudencial encabe9ado pelos tribunals de contas patrios de que os orgaos precisam buscar 

em seus processos de contrata9ao a forma9ao da cesta de pre90s aceitaveis.

No presente caso, utilizou-se como parametro para identificar os pre90S de mercado 

da empresa em outros ofgaos publicos nos ultimos 12 meses, ao que, se chegou a conclusao de 

que os valores condizentes com o da proposta.

Observa-se que o valor proposto para a Prefeitura de Coxim (MS) foi de R$ 

30.000,00 (trinta mil reals) que encontra-se dentro do valor de mercado para o show artistico 

que se deseja contratar, alem de corresponder ao valor que a Prefeitura podera dispensar de seus 

cofres publicos para o evento cultural Coxim Folia 2025, demostra, a adequaqao para o porte e 

estrutura do evento.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a 

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V- atendimento aos princlpios:

(■■)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e 

economicamente vantajoso;
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Assim, a Lei de Licita96es determina que, sempre que for tecnicamente viavel e 

economicamente vantajoso, a licitaqao devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudencia tern entendido, nos termos do enunciado de 

Siimula n. 247 do Tribunal de Contas da UniaoL

Assim, diante do objeto previsto para a presente contrata9ao, o parcelamento da 

contrata9ao nao se mostra viavel, tendo em vista que, para aproveitamento das partieularidades 

de mercado desta soluqao, a contrataqao de .forma conjunta sera mais eficiente.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ate 0 momento, nao existem contrata96es correlatas ou interdependentes que 

necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Tecnico Preliminar.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contrataqao, sinteticamente, podera trazer resultados ao municipio de 

Coxim (MS) nos seguintes quesitos;
a) Fomentar o comercio local e a economia;

b) Gerar entretenimento para os municipes;
{

c) Fomentar o turismo local;

d) Incentivar a cultura.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO 

PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao havera necessidade de adequagao do ambiente do orgao, para fiscaliza9ao e 

gestao do contrato, eis que a Administra^ao designara servidor capacitado para o 

acompanhamento das a9oes necessarias durante toda a vigencia do instrumento contratual.

3 ^ obrigatdria a admissao da adjudicagSo por item e nao por prego global, nos editais das licitagoes 
para a contratag^o de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao 
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo 
de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora n§o dispondo de capacidade para a 
execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam faze-lo com relagao a itens ou 
unidades autdnomas, devendo as exigencies de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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A gestao e a fiscaliza9ao sobre as aquisi^oes se farao nos termos do art. 117, da Lei 

Federal n. 14.133/21 e do Decreto Municipal sobre o tema, e eorrera por meio de servidor 

especificamente designado para tanto.

Nao ha necessidade de se capacitar previamente os agentes piiblicos que ficarao 

responsaveis pela gestao e fiscaliza9ao do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para 

assumir tais fun96es.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Tecnico Preliminar, considerando 

que o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Coxim (MS), 

atendendo-se o interessej publico em grande proporqao, bem assim levando-se em conta que o 

valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a 

contrata9ao podera oferecer, reputamos que a contrata9ao se mostra viavel e recomendada a 

se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Coxim/MS, 04 de fevereiro de 2025.

C A CANDIDO

SECRETARIO MUNICIPAI/DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SAIMON D

Art. 117. A execu?§o do contrato dever^ ser acompanhada e fiscalizada por 1 (urn) ou mais fiscais do contrato, representantes 
da Administrapao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos 
substitutos, permitida a contratagao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagSes pertinentes a essa atribuigao.
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