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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Estudo Técnico Preliminar com o intuito de pesquisar uma solugdo para a
contratagdo da atragio musical GRUPO SAMBA POP para se apresentar no evento cultural
COXIM FOLIA 2025, com o objetivo de atender a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - FUNRONDOM da Prefeitura Municipal de Coxim (MS).

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas

contidas nos seguintes atos normativos:

- Constitui¢io Federal;

- Lein. 14.133/2021 — Lei de Licitagdes;

- Instru¢io Normativa SEGES n. 58, de 08 de agosto de 2022;

- Instru¢@io Normativa SEGES/ME n. 65, de 7 de julho de 2021;
- Instrugfio Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;
- Lei Orgamentaria Anual; )

- Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

- Plano Plurianual;

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O lazer é tutelado como direito constitucional, encartado entre os direitos sociais
no artigo 6° da Constituigdo da Republica. Na forma do artigo 217, paragrafo 3°, da Carta
Magna. "o poder publico incentivard o lazer como forma de promogdo social". Nessa
perspectiva, ao Estado, como indutor de politicas publicas, incumbe uma obrigagdo de

promogao social do lazer.

Na seara da sociologia, Joffre Dumazedier leciona que: O lazer é um conjunto de
ocupagdes s quais o individuo pode entregar-se de livre vontade, seja para repousar, seja para
divertir-se, recrear-se e entreter-se ou ainda, para desenvolver sua informago ou formagéo
desinteressada, sua participagio voluntéria ou sua livre capacidade criadora ap6s livrar-se ou
desembaragar-se das obrigages profissionais, familiares ou sociais”. (DUMAZEDIER, 2004,
p. 34).
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Assim, do ponto de vista social, o lazer como necessidade bioldgica, representa o
momento em que o trabalhador pode restabelecer suas energias, propiciando o contato do ser
humano com atividades ludicas, viabilizando o equilibrio mental para atuar dentro da rede

social.

De outro lado, o lazer também desempenha um relevante papel em determinados
setores da economia, mormente nas atividades relacionadas ao turismo e na chamada industria
cultural. No ambito da sociedade capitalista, é forgoso concluir que as classes mais afluentes

tém mais opgdes para desfrutar das possibilidades de lazer.

Dentro dessa perspectiva, o Estado vem protagonizar relevante papel na promog&o
de politicas publicas voltadas ao lazer, principalmente com vistas a preencher as necessidades
de recreacio e de entretenimento das camadas desfavorecidas da sociedade. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios tém obrigagdes em relagéio ao incentivo dos valores
artisticos, como consta nas prescrigdes contidas nos artigos 23, incisos IIl e IV. e 216 da

Constituiio Federal de 1988, sendo a cultura e o lazer um direito social tutelado

constitucionalmente.

O evento cultural Coxim Folia ¢ de extrema importéncia para o Municipio, vez que
estimula o comércio local, além de prestigiar as festividades do Carnaval, cultura enraizada
neste pais. A empresa BANDA SAMBAPOP LTDA ¢ prestigiada no ramo, vez que oferece

diversos shows durante as festividades.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagio da empresa responsavel pela prestagdio dos servigos objeto deste
estudo devera ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-

se especialmente as seguintes questoes:
2.1. Requisitos que versam sobre a prestacdo dos servicos:

a) O servigo objeto da presente contratagdo compreendem a realizagéo do seguinte

show artistico:
GRUPO SAMBA POP , no dia 28 de fevereiro de 2025;
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

b) O show ser4 realizado no seguinte enderego: Rua Herculano Pena, S/N - Centro,

com duragiio minima de 2 horas por show.

c) A contraiada responsabiliza-se:

e Caché Artistico;

« Transporte da equipe e de seus equipamentos utilizados na referida apresenta¢ao;
+ Nota Fiscal;

» Hospedagem;

e Alimentagdo;

d) A contratante tera as seguintes responsabilidades:
e Palco;

* Som;

 Jluminag&o;

+ ECAD;

« Estrutura Fisica dos camarins.
€) A contratante devera seguir as necessidades do Rider do artista.

f) A prestagio dos servigos serd autorizada mediante a Autorizagdo de

Fornecimento (AF) ou Ordem de Servigo (OS).

g) Os custos do transporte, como: combustivel, manutengdo, consertos, dentre
outras quaisquer despesas decorrentes de impostos, taxas € seguros que recaiam sobre oS
servigos contratados, néio onerardo a CONTRATANTE, incluindo toda responsabilidade civil
por quaisquer danos materiais e/ou pessoais causados pelos seus funciondrios a
CONTRATANTE ou terceiros decorrentes de suas atividades ou atos de seus funcionarios ou

prepostos.
2.2, Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdo do
objeto, devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratagdes

Sustentaveis.

2.3. Requisitos que versam sobre a subcontrataciio do objeto:
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

N3o sera admitida a subcontratagéo do objeto contratual.

2.4. Requisitos que versam sobre a garantia da contratagio:

Nio havera exigéncia da garantia da contratag@o dos artigos 96 e seguintes da Lei

n° 14.133/2021.

2.5. Classifica¢do quanto ao acesso:

Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a

informag#o), o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

2.6. Antecipagio do pagamento:

A presente contratagdo permite a antecipagfo de pagamento, conforme as regras

previstas no presente topico.

O contratado emitira recibo/nota fiscal/fatura correspondente ao valor da
antecipagio de pagamento, tdo logo seja assinado o termo de contrato, para que o contratante

efetue o pagamento antecipado.

Para as etapas seguintes do contrato, a antecipagdo do pagamento ocorrera na forma

delimitada no Termo de Referéncia.

Fica o contratado obrigado a devolver, com corre¢do monetaria, a integralidade do

valor antecipado na hipétese de inexecugéo do objeto.

No caso de inexecugdo parcial, devera haver a devolugéo do valor relativo & parcela

nio-executada do contrato.

O valor relativo a parcela antecipada e ndo executada do contrato serd atualizado
monetariamente pela variagio acumulada IPCA, ou outro indice que venha a substitui-lo, desde

a data do pagamento da antecipagdo até a data da devolug@o.

A liquidagdo ocorrera de acordo com as regras do topico respectivo deste

instrumento.
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A antecipagdo de pagamento dispensa o ateste ou recebimento prévios do objeto,
os quais deverdio ocorrer ap0s a regular execugdo da parcela contratual a que se refere o valor

antecipado.

O pagamento de que trata este item estd condicionado a tomada das seguintes

providéncias pelo contratado:

O pagamento do valor a ser antecipado ocorrera respeitando eventuais retengdes

tributdrias incidentes.

JUSTIFICATIVA: Sobre o tema, indispensavel registrar que a Administragdo
Publica Municipal realiza os pagamentos dos servigos prestados e dos bens adquiridos a
posteriori, entretanto, no presente caso, trata-se de uma situagio excepcional, onde o artista ndo

contratard com o municipio se o pagamento néo for realizado de forma antecipada.

Alguns mercados ja tradicionalmente funcionam exigindo pagamento antecipado
em todos os seus negocios, inclusive com a Administragio Publica, exemplo disso sdo os
artistas, que trabalham com agendas apertadas de shows, por isso, a pratica de solicitar o

pagamento antecipado visando garantir a data.

Neste sentido, foi que a Lei 14.133/2021, em seu art. 145, §1°, 1 admitiu o
pagamento antecipado no caso de representar condigdo indispensavel para a contratagdo dos

servigos

Nio obstante, a Orienta¢iio Normativa— ON n° 37 da AGU, ja admitia o pagamento
antecipado, de modo que, trata-se de posicionamento pacifico dos 6rgéos de controle e tutelado

pela Nova Lei de Licitagdes.

Neste sentido, justifica-se o pagamento antecipado tendo em vista que sem essa

condicdo ¢ impossivel obter o show almejado, como se observa da proposta do artista.

1 Art. 145. .

§ 1° A antecipagdo de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel economia de
recursos ou se representar condicao indispensavel para a obten¢ao do bem ou para a prestagao
do servigo, hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatério e
expressamente prevista no edital de licitagao ou instrumento formal de contratagao direta.
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ESTADO DE MAT GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
Nio obstante, no contrato firmado serfio previstas todas as garantias indispensaveis

de serem aplicadas ao caso, como sangdes administrativas.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Regra Geral para celebragdo dos Contratos Administrativos € a realizagéo prévia
de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando a regra, o nosso ordenamento juridico dispoe
a possibilidade de celebragdio do contrato sem a realizagdo de Processo de Licitagdo, sdo os

casos das contratages diretas, chamadas de dispensa e inexigibilidade.

Em anélise ao processo em comento recomenda-se a contratagio supracitada, seja
realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos da Lei Federal
14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em

especial nos casos de:

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica;

Sao dois os requisitos previstos no supramencionado inciso: L consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica e, II. contratagdo direta do profissional ou por

empresario exclusivo

O primeiro requisito encontra-se plenamente cumprido, isto porque, observa-se, de
forma indiscutivel, que os artistas que pretende-se contratar para apresentar-se no Coxim Folia,

sio consagrado pela critica nacional, ja que cada vez mais consolidam-se no mercado musical.

Nitidamente a prestagio do servigo em vitrine inviabiliza a competi¢do, ja que os
profissionais apresentam personalidade e criatividade propria néo havendo possibilidade de

comparagio ¢ elaboragfo de critério objetivo para julgamento.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

Outrossim, relatamos que a intengfo € a contratagdo da banda para a apresentagéo
das festividades do 3° Coxim Folia e ndo outro profissional, notando-se, portanto, claramente o

cabimento da inexigibilidade.

Quanto ao segundo requisito, a contratagéo sera feita diretamente com a empresa
BANDA SAMBAPOP LTDA, dispensando a necessidade de carta de exclusividade ou

qualquer outro documento similar.

Assim, diante dos fatos acima narrados, a presente contratagdo nio poderia ser
realizada de outra forma, se ndo, através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, fundada no
II do art. 74 da Lei 14.133/2021.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Levando-se em consideragio as solugdes disponiveis no mercado, aquela que mais
se apresentou viavel no presente estudo ¢ a realizagdo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, fundada, no inciso I1, do art. 74, da Lei 14.133/2021, para a contratagio da
atracio musical GRUPO SAMBA POP para se apresentar no evento cultural COXIM
FOLIA 2025, com o objetivo de atender a Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel - FUNRONDOM da Prefeitura Municipal de Coxim (MS).
Critério de julgamento pelo menor preco por item.

O prazo de vigéncia do contrato sera até a conclusio dos servigos contratados, em
28 de fevereiro de 2025, nos termos do art. 111 da Lei 14.133/2021, por trata-se de contrato por

escopo.

A contratagdo, se aprovada de ser realizada nos termos propostos neste Estudo
Técnico Preliminar, devera se aperfeigoar atendendo-se os requisitos expressos no topico 2 do

presente expediente e nos moldes do Termo de Referéncia.

Para o devido controle e certificagio de adequagdo dos servigos entregues pela

contratada, a Administragdo devera designar gestor e fiscal do contrato.

2 Art. 111. Na contratag&o que previr a concluséo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for concluido no periodo firmado no contrato.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

No mais, a solugio administrativa ora estudada é capaz de se justificar

tecnicamente, por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.
4.1. Manutencio e a assisténcia técnica:
N3o se aplica ao presente caso.

4.2, Habilitacao:
Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdémico-

financeira serfio conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, verifica-se que trata-se da realizagdo de
1 (um) dia de show no evento Coxim Folia, portanto, maiores esclarecimentos quanto ao tema

mostram-se dispensaveis.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo € necessaria e importante para estabelecer
previamente as balizas de pregos razoaveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo

6rgio publico se a contratagdo se mostra vidvel economicamente ou ndo.

Para se estimar o valor das contratagdes pretendidas pelas instituigdes publicas, o
Ministério da Economia tem ano ap6s ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para orgdos ptblicos das mais diversas esferas, eis que tais normas

constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responséavel por fornecer subsidios em dmbito federal € a
Instrugio Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.°¢ 7.° sobre os pardmetros que devam ser aplicados pela Administragido Publica para que haja

o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:
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Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma

combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o

indice de atualizagdo de pregos correspondente;

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de

acesso,

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitagdo formal de cotag¢do, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do

edital; ou
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da Economia.

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por

dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justiﬁcdtiva de precos serd dada com
base em valores de contratacées de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
piiblicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio

idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o pardgrafo anterior poderd ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o

objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a

justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competi¢do.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos 1
e Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a

estimativa de pregos de que trata o caput poderd ser realizada
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concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais

vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de

solicita¢do formal de cotagdes a fornecedores.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os 6rgéos precisam buscar

em seus processos de contratagdo a formagdo da cesta de pregos aceitaveis.

No presente caso, utilizou-se como parametro para identificar os pregos de mercado
da empresa em outros 6rgdos publicos nos Gltimos 12 meses, ao que, se chegou a conclusio de

que os valores condizentes com o da proposta.

Observa-se que o valor proposto para a Prefeitura de Coxim (MS) foi de RS
30.000,00 (trinta mil reais) que encontra-se dentro do valor de mercado para o show artistico
que se deseja contratar, além de corresponder ao valor que a Prefeitura podera dispensar de seus
cofres publicos para o evento cultural Coxim Folia 2025, demostra, a adequagdo para o porte €

estrutura do evento.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A Lei 14.133/2021, define, na alinea “b”, do inciso V, art. 40 que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

()

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso,

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Sustentavel
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE COXIM
Assim, a Lei de Licitagdes determina que, sempre que for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, a licitagdo devera ser julgada por itens.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia tem entendido, nos termos do enunciado de

Sumula n. 247 do Tribunal de Contas da Unido’.

Assim, diante do objeto previsto para a presente contratagdo, o parcelamento da
contratagdo nio se mostra viavel, tendo em vista que, para aproveitamento das particularidades

de mercado desta solug#o, a contratag@o de.forma conjunta serd mais eficiente.
8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, nfo existem contratagdes correlatas ou interdependentes que

necessitem ser citadas no Ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.
9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratago, sinteticamente, podera trazer resultados a0 municipio de
Coxim (MS) nos seguintes quesitos:

a) Fomentar o comércio local e a economia;

b) Gerar entretenimento para os municipes;

¢) Fomentar o turismo local;

d) Incentivar a cultura.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nio havera necessidade de adequagio do ambiente do 6rgdo, para fiscalizagdo e
gestdo do contrato, eis que a Administragio designara servidor capacitado para o

acompanhamento das agdes necessarias durante toda a vigéncia do instrumento contratual.

3 E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por. item e néo por prego global, nos editais das licitagbes
para a contratagéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&o
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participaggo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
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A gestdio e a fiscalizagdo sobre as aquisigdes se fardo nos termos doart. 117, da Lei
Federal n. 14.133/21 % e do Decreto Municipal sobre o tema, e correra por meio de servidor

especificamente designado para tanto.

Nio ha necessidade de se capacitar previamente os agentes publicos que ficardo
responsaveis pela gestéio e fiscalizagdo do contrato, visto que ha servidores ja capacitados para

assumir tais fungdes.
11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando
que o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Coxim (MS),
atendendo-se o interesse publico em grande proporgio, bem assim levando-se em conta que o
valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo prazo, a
contratagio podera oferecer, reputamos que a contrata¢do se mostra vidvel e recomendada a

se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Coxim/MS, 04 de fevereiro de 2025.

SAIMON DENE A CANDIDO
SECRETARIO MUNICIPAL/DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

4 Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes
da Administragao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagées pertinentes a essa atribuigdo.
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