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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Prefeitura Municipal de Coxim—MS
Objeto da contratagdo: contratagdo de servigos continuos de limpeza urbana.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagcdo € a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de

servigos continuos de limpeza urbana.

A contratacdo € necessaria para garantir a regularidade e a eficiéncia da gestado municipal na
manutencgédo da salubridade, seguranca e conservacao de vias, logradouros, pracas e prédios
publicos, visto que a auséncia de uma empresa contratada para tais servicos compromete a

execuc¢do de atividades essenciais e a continuidade dos servi¢os publicos.
2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

No que se refere ao PCA (Plano de Contratacdo Anual), o diploma normativo estabelece o

seguinte:
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os 6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis

or¢camentarias.

Sendo que o renomado jurista Marcal Justen Filho (2023) leciona:
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“A redacgéo legal induz a facultatividade da elaboracdo do PCA. Mas
essa interpretagéo exige cautela. A utilizagdo do vocabulo “poderdo”

nao deve ser o critério isolado para a interpretacéo.

A interpretacdo mais adequada consiste em reconhecer a existéncia de um dever de elaborar
o PCA, cujo atendimento sera vinculado as circunstancias e caracteristicas da realidade. ”
(Marcal Justen Filho, 2023, RL-1.6).

Desta forma, a referida contratacdo ndo esté prevista no Plano de Contrata¢do Anual, pois o
Municipio ainda esta adaptando as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista que o
texto normativo ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, a administracdo publica esta em

fase planejamento do PCA de 2025.

N&o obstante, a contratac@o pretendida se encontra alinhada a LOA, LDO e PPA referente
ao exercicio de 2025, onde estdo definidas as acdes estratégicas ao alcance dos objetivos
institucionais, primado pela eficacia, eficiéncia efetividade dos respectivos projetos e

processos.
3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAC}AO

Os servicos continuos de limpeza urbana possuem natureza de servigos comuns, uma vez
gue suas especificacdes podem ser objetivamente definidas pelo edital, por meio de padrbes
usuais de desempenho e qualidade, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para prestacdo dos servigos pretendidos, 0s eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
seguintes documentos a titulo de habilitacdo, nos termos dos arts. 62 e 66 da Lei n°
14.133/2021:

3.1 Documentacéo de Habilitacdo

3.1.1 Documentacéo relativa a Habilitagc&do Juridica
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A documentacdo de habilitagcéo juridica exigida para participacao neste certame observara o
disposto na legislacdo pertinente e consistird, conforme o tipo de personalidade juridica do
licitante, nos documentos a seguir:

Empresa individual: apresentagdo do requerimento de empresério individual,
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de sua sede;

Sociedades empresérias: ato constitutivo ou estatuto em vigor e suas alteracfes
posteriores, ou instrumento consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial
da sede da licitante;

Sociedades por a¢fes (S/A): ato constitutivo ou estatuto em vigor e suas alteracdes
posteriores ou instrumento consolidado, devidamente registrado na Junta Comercial,
acompanhado de documentos de elei¢cdo dos atuais administradores em exercicio;
Sociedades civis: ato constitutivo ou estatuto em vigor, com alteragcdes posteriores ou
instrumento consolidado, registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;

Empresas ou sociedades estrangeiras: ato de registro ou decreto de autorizagdo para
funcionamento no Pais, expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim
0 exigir;

Microempreendedor individual (MEI): Certificado da Condi¢c&o de Microempreendedor
Individual — CCMEI, expedido pelo Portal do Empreendedor;

Sociedades cooperativas: ato constitutivo ou estatuto em vigor e Ultima alteracéo
subsequente, acompanhado do modelo de gestéo operacional e demais documentos
previstos na legislacdo especifica, devendo também ser apresentada documentacao
complementar, se aplicavel, conforme detalhamento do edital,

Microempresa ou empresa de pequeno porte: comprovacdo mediante documentos
adequados conforme definicdes da Lei Complementar n® 123/2006, apresentacéo do
comprovante de inscricdo no CNPJ com classificacdo de porte e documentagéo
comprobatéria da localizagéo da sede.

3.1.2 Documentacdao relativa a Regularidade Fiscal e Trabalhista

Os documentos exigidos para comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista sdo:

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), pertinente ao
ramo de atividade compativel com o objeto licitado;
Prova de regularidade para com a Fazenda Federal: Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos a tributos federais e a Divida Ativa da Unido e Previdenciaria (ou
positiva com efeito de negativa);
Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal do domicilio ou sede da licitante
(Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos de Negativa, referente a tributos
municipais e ISSQN);
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Prova de regularidade relativa ao FGTS, por meio do Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF;

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
apresentacao de Certiddo Conjunta Negativa (ou positiva com efeito de negativa), nos
termos da Consolidag&o das Leis do Trabalho.

3.1.3 Documentacao relativa a Qualificagcdo Econémica-Financeira

Para demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira, a licitante devera apresentar:

Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéao judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da licitante, dentro do prazo de validade expresso;

Balanco patrimonial, demonstragédo de resultado e demais demonstragdes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, sendo admitido balanco de abertura para
empresas constituidas no exercicio, limitado ao ultimo exercicio para empresas com
menos de dois anos de constituicao;

Documentos contabeis devidamente registrados conforme regras da Receita Federal
para Escrituracdo Contabil Digital (ECD) ou na Junta Comercial;

Indicacdo dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente,
conforme férmulas expressas nos normativos, todos iguais ou superiores a 1;
Comprovacao de capital ou patrimdnio liquido minimo registrado e integralizado de
10% do valor total estimado da contratagédo, conforme Ultimo documento societario ou
balanco patrimonial;

Para empresas criadas no exercicio, balango de abertura, observado o disposto na
Lei n® 14.133/2021, art. 65, §1°.

3.1.4 Documentacdao relativa a Qualificagdo Técnica

Para fins de habilitacdo técnica, a empresa devera apresentar no ato da assinatura do
contrato:

Prova de inscricdo ou registro junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), compativel com o objeto
e valida;

Comprovacao de engenheiro agronomo, florestal ou ambiental no quadro de pessoal;
Licencas ambientais, autorizacdes e certificados exigidos pela legislacéo, referentes
ao manejo e transporte de residuos solidos;

Comprovacao de capacitacdo técnico-profissional: apresentacao de atestados de
responsabilidade técnica e respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CAT emitidas
pelo CREA/CAU, demonstrando execugdo, pelo menos, de 50% dos quantitativos
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exigidos para parcelas relevantes do objeto, conforme planilha de servigos relevantes
para comprovacao mediante apresentacdo de acervo técnico profissional:

Comprovacao de capacitagdo técnico-operacional: atestados de capacidade técnica
fornecidos por pessoa juridica, comprovando execucgéo de servigo de engenharia de
porte relevante, envolvendo as mesmas parcelas listadas para o acervo técnico;

e Declaracéo do responsavel técnico para a execucgdo dos servicos, informando nome,
CPF e registro no conselho competente;

e Prova de inscricdo ou registro dos responsaveis técnicos, junto ao CREA/CAU;

e Para fins de comprovacado de vinculo com a empresa contratada, o(s) profissional(is)
técnico(s) podera(ao) ser identificado(s) por meio de:

Contrato social ou aditivos que demonstrem sua inclusdo no quadro societario; ou

Ata de eleicdo e posse da diretoria da empresa, registrada no 6rgdo competente, no caso
de membro da administragéo.

Caso o responsavel técnico ndo componha o quadro societério, a comprovagdo podera
ser feita mediante:

Apresentacado de copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) com vinculo
vigente ou de contrato de prestacdo de servicos regido pelo Codigo Civil, desde que
compativel com a legislagédo vigente.

O profissional indicado na comprovacdo técnica devera obrigatoriamente constar da
Certid&o de registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), e atuar de forma efetiva e
continua durante toda a execucédo do objeto contratado.

e Observancia do disposto na Resolucdo CONFEA para empresas com sede fora do
Estado de Mato Grosso do Sul, devendo apresentar formalizagdo de visto ou registro
local junto ao conselho regional correspondente, quando necessario;

e Somatdrio de atestados técnicos aceito desde que tecnicamente pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, conforme critérios definidos no
edital.

e Capacitacdo dos Trabalhadores: Comprovagcdo de que os funcionérios possuem
treinamento e capacitacdo adequados para as atividades contratadas, tais como
coleta de residuos, operagdo de equipamentos especificos e praticas seguras no
trabalho, conforme as Normas Regulamentadoras aplicaveis, especialmente as NR-
38, NR-12, NR-15 e NR-35.
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Plano de Trabalho: Apresentacdo de um plano operacional detalhado que contemple
a execucao dos servigos contratados, incluindo cronogramas, rotas e estratégias de
atendimento.

A contratada fica obrigada de realizar o recolhimento dos tributos que por si forem
devidos na atividade contratual, observando-se, inclusive, as diretrizes estabelecidas
pelo Decreto Municipal n® 308/2023.

Para atender as exigéncias da Lei Municipal n® 1.827/2019, a empresa vencedora
devera apresentar, no momento da formalizacdo contratual, a certiddo criminal do
sécio ou responsavel legal que sera o signatario do contrato.

Em conformidade com o art. 48, 8§3°, da Lei Complementar n°® 123/2006 e com o
Decreto Municipal n® 357/2025, a administragdo publica concedera prioridade de
contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no
municipio, com um beneficio de até 10% sobre o melhor preco valido. Essa medida
visa fomentar a economia local, apoiar o desenvolvimento municipal e garantir maior
competitividade as empresas locais, promovendo a geracdo de emprego e 0
fortalecimento da economia do municipio.

8.1.5 Garantia de Proposta

As licitantes deverdo apresentar garantia de manutencdo da proposta correspondente a 1%
do valor total estimado da contratacdo, valida pelo periodo minimo de sessenta dias além da
proposta. Esta garantia podera ser prestada nas seguintes modalidades, conforme legislacéo
e normativos aplicaveis:

Carta de fianga bancaria, seguro-garantia, moeda nacional corrente, ou titulos da
divida publica federal,

No caso de garantia em moeda corrente, o valor devera ser depositado em conta
corrente indicada no edital, com apresentacéo do comprovante;

Para seguro-garantia, sera exigida comprovacéo do registro da resseguradora junto a
SUSEP.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida segue memoria de célculo:

Conforme planilhas em anexo.
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5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 3.494,000,74 (trés milhdes,

quatrocentos e noventa e quatro mil e setenta e quatro centavos).
6. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta é a contratagdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos
continuos de limpeza urbana, conforme as seguintes especificagdes/condi¢gdes: a execugao
de servicos continuos que abrangem: varricdo manual de vias e logradouros; capina e rogada
com raspagem de guias e sarjetas; pintura de meio-fio; limpeza de bocas-de-lobo; poda e
manutenc¢do de gramados e arvores em areas publicas; e coleta, transporte e destinagéo final
ambientalmente adequada de todos os residuos gerados. A contratada devera fornecer todos
os uniformes, equipamentos de protecdo individual e coletiva (EPIS/EPCs), materiais e
equipamentos necessarios, incluindo caminhdo cacamba e veiculo utilitario para as equipes,
bem como manter sua regularidade fiscal e trabalhista durante toda a vigéncia do contrato,

observando as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis.
7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitacbes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicagdo deste principio, o 8 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a

ampliacdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disso, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado & presente contratacao,
tendo em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria
inviabilidade técnica, pois resultaria em maior trabalho de fiscalizacdo contratual diante da
falta de padronizag&o e uniformizacéao.

Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de
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by

transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros ocorridos,
dificultando a apuracdo de responsabilidades e comprometendo a efetiva gestdo e
fiscalizacao contratual, além de potencialmente ocasionar lacunas ha execucao do objeto em

razdo da auséncia de integracao entre os prestadores ou fornecedores.
8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a

gerar a contratacdo mais vantajosa para a Prefeitura Municipal de Coxim—MS.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa
competicdo, bem como evitar contratagcdo com sobrepreco ou com pre¢co manifestamente

inexequivel e superfaturamento na execuc¢ao do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada o
cumprimento das boas préaticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e

otimizacéo do uso dos recursos, bem como para a reducéo dos impactos ambientais.
9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao.

Observacédo: A nomeacao dos gestores e dos fiscais devera ser realizada de acordo com a

gestao por competéncias e observar o principio da segregacao das fungoes.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas

sejam concluidas, quais sejam:

1. Elaboracédo de minuta do edital,

Realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

3. Designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo
(conforme o caso);

4. Elaboragédo de minuta do contrato;

5. Encaminhamento do processo para analise juridica;

N
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6. Andlise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com o0s ajustes indicados;

7. Publicacdo e divulgacado do edital e anexos;

8. Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos ou impugnacéo, caso aplicavel;

9. Realizacdo do certame, com suas respectivas etapas;

10. Realizag&o de empenho; e

11. Assinatura e publicacdo do contrato.

10. CONTRATAGCOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Este estudo néo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execuc¢do do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacao dos

servigcos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes

correlatas ou interdependentes.
12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratacdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:
Impacto Ambiental Medida de tratamento

Geracao de residuos solidos (entulhos, Segregacdo na origem sempre que

galhadas, folhas) provenientes das tecnicamente possivel; coleta, transporte e

atividades de limpeza urbana: varricdo, destinagao final em unidade municipal, registro

capina/rocada, limpeza de bocas-de-lobo e comprovacdo da  destinacdo, em

e poda de arvores e gramados. conformidade com as normas ambientais
locais.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagcdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
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contratacdo, declaramos que a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos de

mercado.

Coxim—MS, 15 de outubro de 2025.

Valdomiro Santi Neto
Engenheiro Civil

Aprovado por:

IVALDO FERREIRA LOPES
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Ivaldo Ferreira Lopes
Secretério Municipal de Infraestrutura, Obras e Servi¢cos Publico (SIOSP)
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