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PROCESSO N@: 41.207/2024-67

DISPENSA N@: 096/2024

ORGAO INTERESSADO: Instituto Municipal de Previdéncia de Campo Grande - IMPCG
OBIJETO: Aquisicdo de fogdo industrial.

EMENTA: PEDIDO DE REVOGAGAO DA DISPENSA N¢
096/2024 FEITA PELO ORGAO REQUISITANTE.

Vistos.

Trata-se de pedido de revogacdo da Dispensa n2 096/2024, apresentada Instituto Municipal
de Previdéncia de Campo Grande - IMPCG, a fl. 160, em decorréncia que o objeto do certame sera
atendido através de saldo existente na Ata de Registro de Pregos n? 58/2024, prezando pela

economicidade, tornando desnecessaria a dispensa.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia Juridica de Licitagdes para
emissdo de parecer juridico (fl. 161), sendo exarado o Parecer n2 621/SUPJUR/SECOMP/2024 (fis.
162/168), nos termos do art. 14, IV?, do Decreto Municipal n? 14.666/2021.

Em sintese, é o relatdrio.
I. Do mérito

O art. 71, da Lei n? 14.133/2021 delimita os requisitos que possibilitam a revogacdo do

procedimento administrativo pela autoridade competente, vejamos:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatdrio serd encaminhado a autoridade superior, que
poderd:

Il - revogar a licitagéio por motivo de conveniéncia e oportunidade;

[...] § 22 O motivo determinante para a revogag¢do do processo licitatorio deverd ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 32 Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia manifestagéo
dos interessados. [...]” (grifo nosso)

1 Dec. n? 14.666/2021. Art. 14. A Superintendéncia Juridica de Licitacdes, diretamente subordinada ao Secretdrio-Executivo de Compras
Governamentais, compete: (...) IV —emitir parecer juridico nos recursos administrativos das fases licitatdrias, os relativos ao sistema de registro
de pregos e penalidades que devam ser submetidos a decisdo do Secretdrio-Executivo de Compras Governamentais; {...).
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Note-se, portanto, que, da subsunc¢do do caso concreto a norma supracitada, o pedido
realizado pelo Orgdo demandante se mostra condizente com o instituto da revogagdo, tendo em vista

gue o objeto da contratacdo sera adquirido através de saldo constante na Ata de Registro de Preco n?

58/2024, tornando esta compra direta insatisfatdria. Assim, a decisdo de revogar este procedimento é
justificada e correta, alinhando-se com os objetivos da ata mencionada e promovendo uma gestdao mais

eficiente dos recursos publicos.

Na sequéncia, a Superintendéncia Juridica de Licitagbes emitiu o Parecer Juridico n2

621/SUPJUR/SECOMP/2024, nos seguintes termos (fls. 162/168):

“(...) Dessa forma, o IMPCG concluiu que o objeto da contrata¢Go, nos termos
delineados neste procedimento, jd ndo atende as necessidades do érgdo, conforme

justificado a fl. 160, motivo pelo qual solicitou a revogag¢do deste processo.
A Sumula n2 473, do Supremo Tribunal Federal, dispde:

“Sumula 473/STF. A administracdo pode anular seus prdprios atos quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade”.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro2 enuncia que “revogaglio é o ato administrativo
discriciondrio pelo qual a Administracdo extingue um ato vdlido, por razées de

oportunidade e conveniéncia”.

Esse também é o posicionamento do TCU:

“Em qualquer dos casos de revogag¢do ou anulagdo deve constar do processo a devida
motivagdo, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos da decisdo. Nas hipdteses
de desfazimento do processo licitatdrio, por revogagdo ou anulagdo, assegura-se ao
licitante vistas dos autos, direito ao contraditdrio e a ampla defesa. Ato de revogar a
licitacdo pode ser praticado a qualquer momento. E privativo da Administragcdo. Sem
prejuizo das determinagbes cabiveis, considera-se prejudicada a representagcdo que
versa sobre falhas apontadas em concorréncia ante a perda de seu objeto, devido a

declaracdo de sua revogag¢do pela Administragdo licitante”.

(TCU, Acdrddo n© 889/2007, Plendrio).

2 Direito Administrativo. 18. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 238.
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Ademais, conforme se extrai das licées de Celso Antbénio Bandeira de Mello3, a
revogagdo se torna a via adequada de extingdo do ato administrativo quando o
interesse publico nGo estd mais sendo atendido por ter se tornado inconveniente ou

inoportuno, sendo vejamos:

“(a) ‘A revogagbo tem lugar quando uma autoridade, no exercicio de competéncia
administrativa, conclui que um dado ato ou relagdo juridica ndo atendem ao interesse
publico e por isso resolve elimind-los a fim de prover de maneira mais satisfatéria as
conveniéncias administrativas’; (b) ‘Pode-se conceitud-la do seqguinte modo: revogagéo
é a extingdo de um ato administrativo ou de seus efeitos por outro ato administrativo,
efetuada por razées de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se os efeitos
precedentes’; (c) ‘A revogacdo pode ser explicita ou implicita. E explicita quando a
autoridade simplesmente declara revogado o ato anterior. E implicita quando, ao
dispor sobre certa situagdo, emite um ato incompativel com o anterior. Em um e outro
caso a revogagdo pode ser total ou parcial, conforme a amplitude com que afeta a
situagdo precedente’; (d) ‘O agente que revoga tanto pode ser aquele que produziu o
ato quanto autoridade superior no exercicio do poder hierdrquico’; (e) ‘O objetivo da
revogagdo é um ato administrativo vdlido ou uma relagGo juridica vdlida dele
decorrente. Ai reside uma diferenga capital entre a revogagdo e a invalidagdo’; (f) ‘a
revogagdo ndo incide sobre fatos; incide sobre atos ou relagées por eles constituidas’;
(g) ‘ato juridico é precisamente uma ‘fonte’, uma for¢a ‘matriz’ de efeitos juridicos, de
consequéncias juridicas. Ao se revogar atos abstratos o que se quer é eliminar esta
fonte (portanto, o préprio ato), para impedir que possam gerar novos efeitos, porque
os anteriores sdo respeitados e os futuros ainda ndo existem para serem atacados’; (h)
‘Normalmente, o fundamento do poder de revogar deflui da mesma regra de
competéncia que habilitou o agente (ou o teria habilitado) a prdtica do ato anterior,
que se vai revogar. Seu fundamento habitual, portanto, é a repeti¢do do uso de uma
competéncia sobre a mesma questdo’;(i) ‘O motivo da revogagdo é a inconveniéncia
ou inoportunidade do ato ou da situacdo gerada por ele. E o resultado de uma
reapreciagéo sobre certa situagdo administrativa que conclui por sua inadequagéo ao

interesse publico” (g.n.)

A oportunidade estd relacionada ao aspecto temporal, enquanto a conveniéncia

atrela-se ao sentido de utilidade e necessidade técnica do objeto.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 452-457
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No presente caso, a revoga¢do da dispensa encontra-se fundamentada no fato do
interesse publico nGo poder ser mais atendido nos pardmetros anteriormente
delineados, tornando-se inconveniente e inoportuno.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o objeto, nos moldes em que se encontra, ndo
perfaz mais o interesse publico, tendo se tornado inconveniente e inoportuno conforme
justificativa apresentada pelo IMPCG as fls. 160, onde a aquisi¢do se dard através do

saldo existente na Ata de Registro de Pre¢os n® 58/2024.

Reitera-se que o presente procedimento administrativo, cadastrado sob n®
41.207/2024-67, ainda néo foi adjudicado, nem homologado, o que significa dizer que
inexiste direito subjetivo da empresa que participou da disputa eletrénica, que tdo
somente surgiria com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicagdo do objeto da

licitacdo, respeitando-se os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido, cita-se trechos do despacho de 8/6/2004 exarado pelo Exmo. Sr.
Ministro Cézar Peluso no Agravo de Instrumento STF n? 228.554-4, que assim

enfrentou questdo semelhante:

“A decisdo de revogar a licitagéo consulta os melhores interesses da apelante. A fls.
257-TA se vé a designagdo do Diretor da DILOG como substituto da presidéncia da RFF
S.A., sendo que o ato foi praticado durante a substitui¢cGo, com o que ndo hd qualquer
desvio de poder de seu autor. Considera-se, ainda, que ndo se concretizou o direito
adquirido, bem como o ato juridico perfeito, pois o direito, para a apelada, nasceria da
adjudicagdo do objeto da concorréncia, consequéncia da homologagdo. Essa
homologag¢do ndo foi langada, considerando-se que as condicbes da licitagdo ndo
consultavam os mais elevados interesses da apelante. (...) Ora, o direito adquirido
surge com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicagdo do objeto da licitagdo. No
caso vertente, ndo se chegou a tal ponto, eis que o presidente em exercicio da empresa
apelante acatou parecer de sua assessoria e resolveu revogar o processo licitatério {(...)
Uma coisa é a revogagéo da licitagéGo por interesse publico, e outra, completamente
diversa, é a sua anulag¢do por algum vicio que a torne invdlida. No ultimo caso, até se
pode defender que se observem os principios do devido processo legal, do contraditorio
e da ampla defesa, visto que, na situagdo litigiosa que se instaura, ndo parece
desarrazoado reconhecer ao licitante interessado a faculdade de opor razées juridicas
no sentido da higidez da licitagdo e da consequente ilegitimidade do ato de anulagdo.
Mas ndo faz nenhum sentido, no primeiro caso, admitir que se observe o mesmo

procedimento, e pela simples razdo de que o juizo de conveniéncia e oportunidade a
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respeito da revogacdo da licitagdo €, pela sua propria natureza discriciondria, privativo
da autoridade administrativa. (...) Como se sabe, ‘a revogaglio é uma expressdo da
discricionariedade no processamento positivo das fungbes da Administragdo: seu
fundamento ultimo, como o de todo ato administrativo, é o interesse publico; seu
fundamento imediato é a liberdade, ou melhor, a discricdo administrativa, por ndo
estar a decisdo vinculada a um dos elementos de fim e de mediagdo", de modo que,
positivando-se uma inconveniéncia superveniente, como a da hipétese, a
Administracdo "revoga por motivo de mérito, quando, em virtude de razdes
supervenientes, muda o entendimento dos fatos e do direito, optando por outra via
mais conveniente, renunciando, assim, a anterior, embora igualmente vdlida’ (...) Ora,
antes da homologag¢do da licitagGo, ndo exsurge aos concorrentes nenhum direito
subjetivo capaz de impedir a revogagdo da abertura do processo licitatério, por dbvia
conveniéncia publica, superveniente a desisténcia de todos os concorrentes menos um,
nem tampouco alguma leséo patrimonial, de que se irradiasse direito a indenizagdo.
Nessas circunstdncias, em que com a revogag¢do nada sofreu a esfera dos direitos e
interesses privados, ndo havia lugar para observéncia de contraditorio e ampla defesa,
inerentes a cldusula constitucional do justo processo da lei (due process of law), cujo

alcance esta em impedir agdo arbitrdria e lesiva do Estado.”

Dessa forma, diante de todo o acima exposto, opina-se pela possibilidade legal (71,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021) e jurisprudencial (Sumula n® 473/STF) de aplicacdo no
presente caso do instituto de revogag¢do para a extingdo do ato administrativo,
considerando o fato de que o objeto, nos moldes em que se encontra, nGo perfaz mais

ao interesse publico, tendo-se tornado inconveniente e inoportuno. (...)".

Ao final, a Superintendéncia Juridica de LicitacGes opinou pela aplicacdo da Sumula n2 473,
do STF e ao art. 71, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, a fim de que a Coordenadora de Compras Diretas
encaminhe o processo devidamente instruido a Autoridade Superior para decisdo quanto revogacdo do

presente procedimento administrativo.

Diante de todo o exposto, concordando com os fundamentos técnicos aventados pelo
Orgio demandante (fl. 160), bem como com os fundamentos juridicos levantados pela
Superintendéncia Juridica de Licitagdes no Parecer Juridico n2 621/SUPJUR/SECOMP/2024 (fls.

162/168), cujos termos adoto e integram esta manifestac&o, decido:
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a) Revogar o procedimento administrativo, que recebeu o n? 41.207/2024-67, Dispensa
n? 096/2023, em razdo do pedido do Instituto Municipal de Previdéncia de Campo

Grande - IMPCG, que alegou ndo ter mais interesse no prosseguimento do certame.

Ademais, encaminha-se os autos para langcamento do ato no sistema eletrénico e para
adocdo das demais providéncias pertinentes, nos termos da Sumula n2 473, do STF, e ao art. 71, inciso

I, Lei n2 14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 14.670/2021.

Campo Grande - MS, 21 de novembro de 2024.

André de Moura Branddo

Secretario-Executivo de Compras Governamentais
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