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Usudrio Responsavel

Sergio Ricardo Basilino

Objetn
AQUISICAD DE VEICULOS

Tipos
ITEM 003

Contetdo Recurse
Recurso Administrativo - NAVESA MERCANTIL DE VEICULOS LTDA.

Anexos

Responsavel
Viowor Costa

Data/Hora Resposta
B3/ 10/ 2026 125156

Resposta Recurso
A atuacio deste Pregoeiro fol tigorosamene balizada pelos prindplos da vineulaco ao instrumento convoeatdrio e do
jul abjetiva, et Io o Edital como  lei do certame. A desclassificac3o da proposta ndo decorreu de arbitric,
mas da estrita aplicacdo das regras editalicias € do Art. 59 da Lei n® 14.133/2021, sendo, portanto, legitima e essencial
para a preservagéo da legalidade e probidade administrativas. Diante do exposio e em conformidade com a Declsdo

Ido ario-E ive de Licitagties, a desclassificagdo da proposta da NAVESA MERCANTIL DE VEICULDS
LTDA. para o itern 003 do Pregio Eletronico n® 0059/2024 — FESA & mantida.
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RESPOSTA RECURSAL DO AGENTE DE CONTRATAGAO DA FASE
EXTERNA (PREGOEIRO)

Processo n° 27/003.205/2024

Pregéao Eletrénico n° 0059/2024 — SES/MS

Objeto: AQUISIGAO DE VEICULOS

Assunto: Recurso interposto pela empresa NAVESA MERCANTIL DE
VEICULOS LTDA, no item 003 do certame.

. “Sim”l“Néo!!l
QUESTOES RECURSAIS “Nao se
Aplica”
1) Houve manifestacao de inteng¢ao recursal registrada em SIM
sessao publica (subitem 8.1, inciso |, do Edital)?

Ao final da fase de julgamento, a Recorrente manifestou formalmente sua
intencao de recorrer contra a desclassificagao das propostas para o Item 003. Tal
insurgéncia, crucialmente, abrange a prépria oferta da Recorrente, no valor de R$
348.000,00, a qual foi desconsiderada sob o argumento de superagédo do valor
estimado pela Administragdo Publica, estabelecido em R$ 290.192,25.

2) Houve apresentagao de razoes recursais, no prazo de 3 dias SIM
uteis (subitem 8.1, inciso Il, do Edital)?

Apos a lavratura da ata em 08/09/2025, a empresa NAVESA MERCANTIL
DE VEICULOS LTDA protocolou Recurso Administrativo em 11/09/2025.
Tempestivamente manifestada no sistema SIGA LICITACAO ao término do
julgamento, a inteng&o recursal visa impugnar a desclassificagdo de sua proposta
para o Item 003, no valor de R$ 348.000,00. Tal desclassificagdo fundamentou-se
na superagdo do valor estimado pela Administragdo Publica, fixado em R$
290.192,25.

3) Caso nao houve a apresentacao das razées no prazo NAO SE
respectivo, houve indicagcao de motivagdao na intengcao de APLICA
recurso manifestada em sessdao publica (subitem 8.2 do
Edital)?

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/6VW8-DR76-EWCB-CA8K. Assinado por: VICTOR COSTA em 18/09/2025.
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4) Houve apresentagao de contrarrazées, no prazo de 3 dias
uteis (subitem 8.3 do Edital)?

5) Houve a necessidade de solicitar subsidio do 6rgao técnico
competente, acerca da matéria questionada em sede recursal
(art. 60, §4°, do Decreto Estadual n® 16.118/2023)7?

6) Houve a necessidade de solicitar subsidio ao érgao de
assessoramento juridico, acerca da matéria questionada em
sede recursal (art. 60, §4°, do Decreto Estadual n°
16.118/2023)?

7) Houve a necessidade de realizar diligéncia, para corrigir
vicios sanaveis questionados em sede recursal, relativos ao
julgamento da proposta (subitem 6.19.2.1 c/c 6.19.2 do Edital)?

8) Houve a necessidade de realizar diligéncia para aferir a
exequibilidade da proposta vencedora ou exigir que ela seja
demonstrada, ap6s alegacdao recursal de que esta seria
inexequivel (subitem 6.19.3 do Edital)?

9) Houve a necessidade de realizar diligéncia, para corrigir
vicios sanaveis questionados em sede recursal, relativos a
habilitagao (subitem 7.7.2 c/c 7.7 e 7.7.1 do Edital)?
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10) Considerando os argumentos apresentados em sede _
recursal, é o caso de rever o ato questionado (subitem 8.6 do NAO
Edital)?

Em atencdo ao Recurso Administrativo protocolado pela empresa NAVESA
MERCANTIL DE VEICULOS LTDA, em 11 de setembro de 2025, referente ao
Pregao Eletréonico N° 0059/2024 — FESA/SES, processo n. 27/003.205/2024, que
visa a aquisicdo de veiculos, venho, na qualidade de Pregoeiro, analisar e
responder aos argumentos apresentados.

Primeiramente, cumpre-me registrar a tempestividade de vosso recurso,
que foi devidamente interposto dentro do prazo legal estabelecido no Art. 165 da
Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a data de lavratura da ata em
08/09/2025.

Analise dos Argumentos e Fundamentagao da Decisao

A presente insurgéncia recursal objeta a desclassificagdo de todas as
propostas para o Item 003, inclusive a de R$ 348.000,00 apresentada pela
Recorrente, motivada pela superagdo do valor estimado pela Administragcéo
Publica, fixado em R$ 290.192,25. A Recorrente assevera a plena exequibilidade
de sua oferta e sua compatibilidade com os precos de mercado, sustentando que
a desclassificacdo generalizada das propostas evidencia a provavel defasagem do
valor estimado pela Administragao.

Para uma elucidacgao precisa e irrefutavel, faz-se imperiosa a analise dos
pontos levantados em cotejo com as normas que regem o certame, em especial o
Edital do Pregéo Eletrénico e a Lei Federal n® 14.133/2021.

1. Da Desclassificagao por Superar o Valor Estimado

O Edital de Pregao Eletronico N° 0059/2024 é inequivoco e vinculante em
seus termos. Observem-se o que dispdem o subitem 6.19.1, inciso Il e o subitem
10.6.1 do Edital, respectivamente:

Serdo desclassificadas as propostas que: (...) Il -
permanecerem acima do valor estimado da contratacao.
(6.19.1, inciso IlI)

Na adocgao dos procedimentos descritos nos incisos Il e lll
deste subitem, a Administracdo nao podera aceitar
propostas/lances superiores ao valor estimado da
contratacdo, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente. (10.6.1)

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/6VW8-DR76-EWCB-CA8K. Assinado por: VICTOR COSTA em 18/09/2025.
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A proposta apresentada pela empresa NAVESA MERCANTIL DE
VEICULOS LTDA, no valor de R$ 348.000,00, claramente supera o valor estimado
para a contratacdo, que é de R$ 290.192,25. Consequentemente, a
desclassificacdo operada nao se trata de um ato discricionario ou arbitrario, mas
sim da estrita aplicacdo de uma regra objetiva, preestabelecida e de conhecimento
publico através do instrumento convocatorio.

A Administracao Publica esta intrinsecamente vinculada ao Edital, que é a
lei do certame. Desrespeitar tal regra para aceitar uma proposta que excede o limite
orcamentario previamente definido configuraria uma afronta aos principios da
legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pilares
fundamentais da Lei n® 14.133/2021.

2. Da Analise Individualizada da Exequibilidade e da Inadequac¢ao do Valor
Estimado

Conforme acurada verificagdo, o Art. 48 da Lei n°® 14.133/2021, em sua
redacao vigente, ndo dispdée de um § 4° com o teor inicialmente referido sobre
desclassificacdo por critério de valor ou pesquisa de pregos para justificar
inexequibilidade de precos inferiores, conforme citou a Recorrente.

Nao obstante a auséncia do referido paragrafo no Art. 48, o espirito de
evitar a desclassificacdo sumaria de propostas por inexequibilidade de pregos
manifestamente inferiores sem a devida diligéncia e oportunidade de defesa ao
licitante é, de fato, preservado na Nova Lei de Licitagbes. Como analogia, destaca-
se que essa prerrogativa é tratada em outros dispositivos, notadamente no Art. 59,
§§ 4° e 5° os quais estabelecem critérios e a metodologia para afericdo da
exequibilidade de propostas com valores considerados manifestamente
inexequiveis (especialmente para obras e servicos de engenharia e servicos
continuos), garantindo ao licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade de
sua oferta.

Em contrapartida, o Art. 59, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece,
de forma clara, que serao desclassificadas as propostas que "apresentarem precos
manifestamente inexequiveis ou manifestamente excessivos em relagao aos
precos de mercado, ou que nao tiverem sua exequibilidade demonstrada quando
exigido pela Administragcao". Portanto, € fundamental distinguir que, enquanto os
§§ 4° e 5° do Art. 59 abordam a exequibilidade de propostas com precgos inferiores,
o inciso |l do mesmo artigo abrange expressamente a desclassificagao por pregos
manifestamente excessivos.

Assim, a situacdo em tela, onde a desclassificacdo ndo se deu pela
avaliacao de inexequibilidade de uma proposta abaixo do valor de referéncia, mas
sim pela superacao do valor maximo estimado pela Administragao, enquadra-
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se na hipétese de "pregos manifestamente excessivos em relagdo aos precos de
mercado", conforme previsto no Art. 59, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Embora a andlise da exequibilidade seja um imperativo legal, no presente
caso, a desclassificacdo decorre de um critério de aceitabilidade financeira, um teto
orcamentario definido no planejamento da contratagdo. Quando todas as propostas
superam esse teto, a agdo do Pregoeiro deve ser pautada pela observancia do
Edital, que ndo autoriza a aceitacdo de valores superiores ao estimado.

Quanto a alegacgao de que o valor estimado pela Administragdo poderia
estar "defasado ou subestimado”, € crucial ressaltar que o momento processual
adequado para questionar a adequacao dos valores de referéncia ou quaisquer
outras condi¢des do Edital € durante o prazo destinado a impugnacéo ao Edital. O
Edital de Pregao Eletrénico N° 0059/2024, no Subitem 12.1, estabelece claramente:

Qualquer pessoa podera, até 3 (trés) dias uteis antes da data
da abertura do certame, impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao da Lei n°® 14.133, de 2021 e do
Decreto n.° 16.118, 2023, ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos.

A omissdao em questionar o valor estimado no momento oportuno implica
na aceitagdo das condi¢gdes do Edital, inclusive o limite de preco. Alterar esse
parametro em fase recursal, apos a apresentacdo das propostas, violaria a
isonomia entre os licitantes e a previsibilidade do processo.

3. Dos Principios da Eficiéncia e Economicidade

Os principios da eficiéncia, economicidade e competitividade sao
balizadores da atividade administrativa e da Lei n° 14.133/2021. No entanto, a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo deve ser conduzida
dentro dos limites e das condigdes estabelecidas no instrumento convocatério.

A aceitacdo de uma proposta que exceda o valor estimado, sem a devida
revisao e justificativa prévia do planejamento da contratacéo, poderia comprometer
a responsabilidade fiscal e a transparéncia do gasto publico.

A vantajosidade, neste contexto, esta diretamente ligada a capacidade da
Administracdo de adquirir o objeto dentro do orgamento disponivel e previamente
estabelecido.

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/6VW8-DR76-EWCB-CA8K. Assinado por: VICTOR COSTA em 18/09/2025.
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CONCLUSAO

Diante do exposto e em conformidade com as clausulas do Edital de
Pregéao Eletronico N° 0059/2024 e os preceitos da Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelecem a desclassificacdo de propostas que excedam o valor estimado da
contratacdo, a decisdo de desclassificacdo das propostas esta solidamente
fundamentada.

Considerando que a proposta da NAVESA MERCANTIL DE VEICULOS
LTDA superou o valor estimado de referéncia, e que os argumentos apresentados
no recurso ndo encontram respaldo nas disposi¢coes editalicias e legais para
modificar tal critério objetivo, concluo pela MANUTENCAO DO ATO de
DESCLASSIFICAGAO da empresa NAVESA MERCANTIL DE VEICULOS LTDA,
no item 003 deste certame.

No mais, em observancia ao disposto no Subitem 8.6 do Edital, este
recurso, juntamente com a presente decisao e sua respectiva fundamentacao, sera
encaminhado a Autoridade Superior competente para o julgamento do mérito
do recurso, conforme dispde o subitem 8.6 do Edital (§5° do artigo 10 do Decreto
Estadual n° 16.118 de 03/03/2023).

Campo Grande/MS, 18 de setembro de 2025.

VICTOR COSTA
Agente de Contratagdo da Fase Externa
COFEX/SUOC/SEL/SAD
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