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CUIABA

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N2 1112/PLC/PGM/2024

PROCESSO SIGED: 023192/2024
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude - SMS
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO » LOCAGCAO DE IMOVEL

| - DO RELATORIO

0 Secretarso Adjunto Especaal de Lu:ntagoes e Contratos, Sr Agmar

referente a Inexlglbaiidade de Licitagdo que tem por. objeto a Locagao de imovel para
atender 0 Servu;o de Residéncia Terapeutlca (SRT), a flm de suprir a necesswiade do

Municipal de Satde de Cuiaba, localizado na Rua Rio Grande do Sul, quadra 23 lotes 01,

Bairro Jardim Paulista, Cmaba/MT de propriedade de LUIZ DOMINGOS DE CARVALHO,
12 doze meses nﬂ valor mensal de RS 6.725,79

— fls 46/49 Relatério Fotogréflco—ﬂs '. 50/54 Cert;dﬁes-fls 55/58; COpIa documento
pessoal — fls.59/60; Matricula do  Imével - fls. 60/65; Cl. n°
1033/CT5M/DAE/SAAEVS/SMS/2024 fl.65; Despacho n® 2277/DASA/SMS fl.66; Cl. n°
1228/CTSM/DAE/SAAEVS/SMS/2024 fl.67; Check List —fls. 68/73 Cl. n° 507/SMS/2024
—fl.74; Cl.n° 578/CTLC/DASA/SMS/2024 fl.75; Despachon 20/DOF/SMS/2024 —f1.76;
Despacho n°907/CTOC/SMS/2024 ~ ﬂ 77: Nota de Reserva — fl.78; Oficio n°
1428/2024/GAB/SMS — fl.79; Oficio n’ 1496/2024/SAELC/SMGE - fls.80/81; Cl.

1373/CTSM/DAE/SAAEVS/SMS/2024 f1.82; Cl. n° 088/2024/DPS/SMGE - f1.83; Termo
de Referéncia — fls.84/107; Oficio n° 1504/2024/GAB/SMS - f1.109; Contrato —
fls.110/122; Oficio n® 1596/2024/SAELC/SMGE — f1.123; Laudo de Avaliacdo de Imovel -

fls.124/151; Despacho de Tramitagdo — fl.152. \
E o relatério. |
—
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O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, enunciou o principio da
obrigatoriedade da licitagdo para obras, servicos, compras e alienagoes, objetivando
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, de modo que a Administragdo Publica
pudesse selecionar a proposta mais vantajosa, em sintonia com o0s principios
norteadores da ordem juridica, notadamente os da legalidade, impessoalidade,
publicidade e moralidade.

Contudo, aventada norma ndo se revela absoluta, pois a legislacao
infraconstitucional apresenta exce¢Bes a essa regra. S3o os casos de contratagdo direta,
em que a licitagdo é legalmente dispensada, dispensavel ou inexigivel.

A mexlglbnhdade de I;mtagao ”se deﬁne pe!a tmposs:b:hdade de licitar por

Por seu turno, LL'Jcia Vale Figueiredo e Sérgio Ferraz prelecionam que se
verificam as inexigib'il-i-d-ad-es 4 -uanfdo morrem, em caso-concretr;) circunstdncias

teor denota-se de grande reievanua na med|da em que permlte identificar o concento
de inviabilidade de competi¢cdo consagrado no caput do dispositivo. Vejamos

3'”Art 74. E mexigivei a In‘cita;&o quando inwéve.' a competigéio, em especial nos
casos de:

I-para aqmsi;ﬁo de matermis de equfpamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que 50 possam ser fornec:dos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusives; =
Il = contratagdo de proﬂssmna! do setor artlstrco, d:retamente ou por meio de
empresano exclusivo, desde que consagrado pela critica especmhzada ou pela
opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especmhzados de natureza
predomintamente _intelectual com profi ssionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
a) Estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

()

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisiciio ou locacéio de _imovel cujas_caracteristicas de_instalagbes e de
localizacéio tornem necessdria sua escolha.

Desta feita, restando evidenciado que o procedimento licitatério ndo se
denota adequado para a obtengdo do resultado pretendido, podera ser reconhecida a

inviabilidade da competicdo, em face das peculiaridades das circunstancias faticas e, por
‘.
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conseguinte, admitida a contratacdo direta, de forma excepcional, em consonancia com
as disposicGes legais aplicaveis a espécie.

A inexigibilidade de licitagdo estd fundada, no presente caso, no inciso V do
Artigo 74 da Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/21, sendo invidvel a competi¢do em razao
do critério subjetivo do imdvel, visto que sua localizagao e especificidade se torna o
Unico a atender de maneira satisfatéria a Pasta interessada.

A Secretaria Municipal de Salde — SMS apresentou justificativa de que
necessita de um espago fisico adequado para.a habitagdo dos moradores da Residéncia
Terapéutica com vistas a propiciar ambiéncia saudavel no tocante a necessidades dos
moradores com transtornos mentais. Os pacientes do Servico de Residéncia
Terapeutlca/SRT sao pess s _que necessn:am ie culdados mtenswos ESDECIfICOS, do

imovel visa melhorar o atendumento e forneumento de moradla, a flm de acolher e
acomodar os moradores com Transtornos Mentais, ofertando um estrutura adequada a
convivéncia diaria dos mesmos, propiciando a continuidade do cuidado sé6cio
assistencial E para este servu;o 530 utlhzados |m6ve|s com estruturas com

diretivas do cmdado com apono técmco dlaruo e pessoal de forma permanente

A SMS' informou que foi analisado na regiéo outros iméveis, mas nenhum
exemplo, as condtgoes mfmmas de acessibilidade para os moradores Onde dentre
outros, este imével se destacou por precisar de poucas adequagdes, e que o imovel
possui uma 6tima localizagdo e acessibilidade. Esta localizado em bairro residencial com
proximidade de outros imdveis residenciais e comerciais.

Sendo assim, considerando as caracteristicas especificas do imdvel
conforme demostrado no processo, o imével apresenta area de Lote: 635,22m?, area
edificada: 376,14m?.

Outrossim, importante salientar que mesmo nos casos de inexigibilidade de
licitacdo, é indispensavel a necessidade de se comprovar, além dos requisitos constant
do citado dispositivo 74, inciso V, e os elencados no artigo 23 da mesma lei. )
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Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 42 Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 {um) ano anterior & data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Também, diante de aludido regramento, é traduzida a importancia e
necessidade de comprovacdo pelos interessados dos quesitos, em especial, a
demonstracdo gue o preco a ser contratado é compatlvel com o praticado no mercado
e que a realizagdo do certame aflgura -se mconvemente com os valores que norteiam a
atividade admnmstratlva, como, por exemplo, a mexnstenma de vantagens ou beneficios

revela pelo Laudo de Avallagao - reallzado pelo Avallador Oﬁual do Municipio,
fls.124/151, tendo em vista que esta inexigibilidade é para atender a nova lei de
licitagdo. ;

Estas cautelas precusam ser satlsfeitas sob pena de ser conSIderada afronta

Quanto a razao de escolha do lmovel, infere-se que fora demostrado os
motivos ensejadores no que concerne a Justlflcatlva de que o imovel em questao atende

na regido que atende o interesse publ g e que deve ser sanado.

Relatwamente 3 justlﬂcatwa do prego, esta se torna tao |rnportante quanto

ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequagdo restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do
preco a ser desembolsado pela Admmlstragao Publlca

A respeito do tema, 0 ilustre J'o'tgé Ulisses Jacoby Fernandes leciona que:

“(...) Justificar o pre¢o ndo é, em absoluto, informar que a Administragdo se

sujeitou ao preco imposto pelo contratado. O sentido do termo é muito mais

amplo: justificar o prego é declarar, conforme o que for determinado em cada inciso

ou pardgrafo do artigo que autoriza a contratagdo direta, se 0 valor contratado é

compativel com o de mercado, ou se é o prego justo, certo, que uma avaliagdo

técnica encontraria.”

Compulsando os autos, verifico que a Gestao informou que no momento <t
nao possui imoével edificado que comporte 10 pessoas, com acessibilidade e adequado e
oo
&

as condicBes psicomotoras dos necessitados (f.83).
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Nesse diapasdo, é de grande valia trazer a baila os ensinamentos do ilustre
doutrinador Margal Justen Filho acerca da matéria:

“(...) quando a Administragdo precisa de um imével em localizagdo especial, para
uma destinacgéio peculiar, mitigada deverd ser a competigéio entre os particulares.
Exemplo claro de ponderagdo de interesses. Tamanha a possibilidade de se
dispensar o certame que hd autores que defendem, inclusive, que o presente caso
é de inviabilidade de competigéo. Como se inexigibilidade fosse.” (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2001).

da contratacdo do objeto ndo estar regida pela Lei n® 14.133/21, e sim, pela Lei do
Inquilinato n2 8.245/91 em sua maior parte, cuja qual ndo estabelece prazo definido
para formalizagdo do contrato, a mesma ndo pode-se se chocar com as diretrizes e
regramento da Lei de Licitagdes, que impede que a Administragdo celebre contrato por
prazo indeterminado. - : - A e

Dessa forma, n3o ha uma férmula exata para sua afericdo, o que deve ser
analisado caso a caso, verificando e comprovando de modo rotineiro a sua
vantajosidade na continuidade da locaca 5 :

Cumpre esclarecer que o art. 51 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a
locacdo de imdveis “deverd ser precedida de licitagdo e avaliagéo prévia do bem, do seu
estado de conservacGo dos custo de adaptacdes e do prazo de amortizagdo dos
investimentos necessdrios”. Por isso todos os requisitos exigidos para a inexigibilidade
precisam ser preenchidos, a fim de ndo caracterizar burla a realizagdo de processo
licitatdrio. s ; Ll

Além disso, se faz necessério a complementagdo da Nota Reserva/Empenho
para comprovar a disponibilidade de recursos para o atendimento das obrigagdes
assumidas. 2 : : ' :

Assim, o feito podera ter regular prosseguimento, desde que respeitadas as
recomendacdes supra, bem como as demais formalidades aplicaveis a contratagao que
visa atender o interesse publico, na medida em que objetiva proporcionar a valorizagao
das familias amparadas, em sintonia com os principios norteadores da Administragao
Publica. L

Por derradeiro, vale pontuar que a presente manifestacdo tomou por base
t30 somente os elementos que constam nos autos, pois compete a esta Procuradoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe incumbindo adentrar em
questdes afetas a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminenteme\nt
técnico-operacionais, pois refoge ao campo de sua competéncia.
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11l - DA CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, fica condicionado o prosseguimento do processo aos
apontamentos contidos neste parecer, os quais depois de sanados possibilitara a SAELC
dar continuidade na tramitagdo do pleito de inexigibilidade de licitagdo para locagdo de
imdével, com fito para atender o Servigo de Residéncia Terapéutica (SRT), a fim de suprir
a necessidade desse servigo de satide mental, sob gestdo da Coordenadoria Técnica de
Saude Mental/Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba.

E o parecer, salvo melhor jufZO
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