
 
TERMO DE REFERÊNCIA   

INEXIGIBILIDADE/DISPENSA DE LICITAÇÃO 

 

1. DADOS GERAIS 

1.1. Número do processo: #NPRO 130872/2025 

1.2. Secretaria demandante: #SECD Secretaria Municipal de Educação 

1.3. Fundamentação legal: #FMLG Art. 74, inciso I, da Lei nº 14.133/2021 

 

2. DO OBJETO E DESCRIÇÃO DOS ITENS: 

2.1. Aquisição de kits de livros paradidáticos do "Projeto Livro Livre", com curadoria 

específica e materiais complementares próprios, com metodologia didático-pedagógica 

vinculada ao material e fornecimento exclusivo da EDITORA VIA LÚDICA LTDA (CNPJ: 

47.661.609/0001-75), destinados aos estudantes do Ensino Fundamental - Anos Iniciais 

(1º ao 5º ano) da Rede Municipal de Ensino de Cuiabá, conforme condições, quantidades 

e exigências estabelecidas neste Termo de Referência. 

 

2.2. Especificação, quantidades e valores:  

 
KIT ALUNO 

ITEM 
CÓD 
TCE 

TURMA ESPECIFICAÇÃO QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL 

1 00034744 

 
 
 
 

1º ANO 

KIT ALUNO - ISBN: 978-
65-6124-465-7 
Lalá, a austronauta 
Chove lá fora 
Nino 
Ser gentil é fácil 
Senhor Redondo e Senhor 
Quadrado 
Livro da Familia 

 
 
 

7.280 

 
 
 

R$267,20 

 
 
 

R$1.945.216,00 

 
 
 
 

2 

 
 
 
 

00034744 

 
 
 
 

2º ANO 

KIT ALUNO - ISBN: 978-
65-6124-467-1 
Quer chá? 
O passeio da Nuvem 
Solo 
Os adoráveis 
desobedientes de Dóris 
Não brinque com 
crocodilos 
Livro da Familia 

 
 
 
 

7.200 

 
 
 
 

R$290,62 

 
 
 
 

R$2.092.464,00 
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3 

 
 
 

00034744 

 
 
 

3º ANO 

KIT ALUNO - ISBN: 978-
65-6124-468-8 
Na passarela do mundo 
Chapeuzinho Vermelho 
Zum Zum. A viagem da 
sementinha 
O mundo das meias 
A nova bicicleta 
Livro da Familia 

 
 

6.977 

 
 

R$306,56 

 
 

R$2.138.869,12 

 
 
 

4 

 
 
 

00034744 

 
 
 

4º ANO 

KIT ALUNO - ISBN: 978-
65-6124-470-1 
Corre, cutia! 
Insetofonia 
O receituário de Dr. 
Veneta 
Às vezes sou... 
Como é ser velho? 
Livro da Familia 

 
 
 

7.414 

 
 
 

R$256,16 

 
 
 

R$1.899.170,24 

 
 
 

5 

 
 
 

00034744 

 
 
 

5º ANO 

KIT ALUNO - ISBN: 978-
65-6124-469-5 
Cantigas de invento 
IRENE RI 
As coisas de que mais 
gosto 
Um vestido para a lua 
O mundo é plural 
Livro da Familia 

 
 
 

7.315 

 
 
 

R$278,72 

 
 
 

R$2.038.836,80 

     VALOR TOTAL 
R$10.114.556,16 

                         
KIT PROFESSOR 

ITEM 
CÓD 
TCE 

TURMA ESPECIFICAÇÃO QTD VALOR UNIT VALOR TOTAL 

1 00034745 

 
 
 

1º ANO 

KIT PROFESSOR - ISBN: 
978-65-6124-471-8 
Lalá, a austronauta 
Chove lá fora 
Nino 
Ser gentil é fácil 
Senhor Redondo e Senhor 
Quadrado 
Livro da Familia 

 
 
 

364 

 
 
 

R$296,80  

 
 
 

R$108.035,20 

00000.0.130872/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.408060/2025

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CÓDIGO: 54211FDC
Lei nº 14.063, de 23 de setembro de 2020



 
 
 
 
 

2 

 
 
 
 

00034745 

 
 
 
 

2º ANO 

KIT PROFESSOR - ISBN: 
978-65-6124-473-2 
Quer chá? 
O passeio da Nuvem 
Solo 
Os adoráveis 
desobedientes de Dóris 
Não brinque com 
crocodilos 
Livro da Familia 

 
 
 
 

360 

 
 
 
 

R$320,22 

 
 
 
 

R$115.279,20 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

00034745 

 
 
 
 

3º ANO 

KIT PROFESSOR - ISBN: 
978-65-6124-472-5 
Na passarela do mundo 
Chapeuzinho Vermelho 
Zum Zum. A viagem da 
sementinha 
O mundo das meias 
A nova bicicleta 
Livro da Familia 

 
 

304 

 
 

R$336,16 

 
 

R$102.192,64 

 
 
 
 

4 

 
 
 
 

00034745 

 
 
 
 

4º ANO 

KIT PROFESSOR - ISBN: 
978-65-6124-474-9 
Corre, cutia! 
Insetofonia 
O receituário de Dr. 
Veneta 
Às vezes sou... 
Como é ser velho? 
Livro da Familia 

 
 
 

371 

 
 
 

R$285,76 

 
 
 

R$106.016,96 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

00034745 

 
 
 
 

5º ANO 

KIT PROFESSOR - ISBN: 
978-65-6124-475-6 
Cantigas de invento 
IRENE RI 
As coisas de que mais 
gosto 
Um vestido para a lua 
O mundo é plural 
Livro da Familia 

 
 
 

366 

 
 
 

R$308,32 

 
 
 

R$112.845,12 

     VALOR TOTAL  
R$544.369,12 

 

VALOR TOTAL (KIT ALUNO + KIT PROFESSOR) - R$10.658.925,28 (DEZ MILHÕES, 

SEISCENTOS E CINQUENTA E OITO MIL, NOVECENTOS E VINTE E CINCO REAIS 

E VINTE E OITO CENTAVOS). 

 

2.3 Natureza do objeto 

Aquisição de bens   
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2.4 A contratação será global, por lotes de itens, ou por itens   

☒ Global ☐ Lote  ☐ Por itens 

 

3. ESTIMATIVA DE VALOR DO CONTRATO  

3.1 O valor global da contratação é de R$10.658.925,28 (DEZ MILHÕES, SEISCENTOS 

E CINQUENTA E OITO MIL, NOVECENTOS E VINTE E CINCO REAIS E VINTE E OITO 

CENTAVOS). 

3.2 Visando os Princípios Constitucionais nas aquisições, foi realizada a Pesquisa de 

preços. 

 

4. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA  

 

PROJETO/ATIVIDADE ELEMENTO DE DESPESA FONTE 

2033 33.90.30 500 

2043 33.90.32 540 

  550 

 

5. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAÇÃO  

5.1 A futura contratação se justifica para atender à necessidade de implementação do 
Projeto Livro Livre, que visa a formação do leitor-fruidor e o estímulo sistemático à leitura 
literária dos estudantes do 1º ao 5º ano do Ensino Fundamental da Rede Pública 
Municipal de Ensino de Cuiabá. 

A Secretaria Municipal de Educação desenvolve atualmente atividades pedagógicas 
centradas na formação do leitor literário, baseadas na teoria da estética da recepção e 
no desafio cotidiano "trocar 15 minutos de tela por 15 minutos de leitura". Contudo, a 
ausência de materiais literários adequados e com curadoria específica tem limitado a 
efetividade dessas práticas pedagógicas. 

A situação atual evidencia a necessidade de fortalecimento das práticas de leitura 
literária e fruição estética, especialmente considerando o aumento do tempo de tela em 
detrimento da leitura no contexto pós-pandemia. Esta realidade compromete diretamente 
o desenvolvimento da competência leitora e a formação integral dos estudantes, 
dificultando o alcance das metas estabelecidas no Plano Municipal de Educação. 

A aquisição dos kits de livros paradidáticos destina-se ao fornecimento de literatura de 
qualidade para todos os alunos do 1º ao 5º ano da rede municipal, com materiais 
complementares (caderno do leitor e guia do professor) que permitirão a implementação 
efetiva da metodologia do Projeto Livro Livre, promovendo experiências de fruição que 
evidenciem a dimensão estética da literatura. 
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Caso esta contratação não seja realizada, haverá comprometimento direto da 
implementação do Projeto Livro Livre, impossibilitando a formação adequada do leitor-
fruidor, agravando as defasagens na competência leitora existentes e inviabilizando o 
alcance das metas pactuadas no Plano Municipal de Educação relacionadas à leitura 
literária. Adicionalmente, representará risco de retrocesso nos índices de proficiência 
leitora da rede pública municipal, contrariando as diretrizes da BNCC, especialmente a 
Competência Geral 3 e as habilidades do componente Língua Portuguesa dos Anos 
Iniciais relacionadas à formação do leitor literário. 

 

6. FUNDAMENTAÇÃO DA CONTRATAÇÃO  

6.1 O presente documento está baseado em Estudo Técnico Preliminar disponível no 

Processo Administrativo indicado no item 1 deste Termo de Referência. 

 

Conforme dispõe o Art. 90 do Decreto nº 9650/2023: 

 

[..] "O sistema de registro de preços poderá ser utilizado nas 

hipóteses de inexigibilidade e de dispensa de licitação, para a 

aquisição de bens e para a contratação de serviços, desde que 

devidamente motivado." 

 

Ainda, conforme o Art. 74 da Lei nº 14.133/2021: 

 

[...] "É inexigível a licitação quando inviável a competição, em 

especial nos casos de: 

I - aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros que só 

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante 

comercial exclusivos;" 

 

Dessa forma, a contratação fundamenta-se na inviabilidade de competição, justificando 

a inexigibilidade da licitação para a aquisição dos materiais didáticos estruturados, 

processada por meio do Sistema de Registro de Preços, conforme a solução técnica e 

comercial identificada no Estudo Técnico Preliminar. 

 

7. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR  

7.1 A escolha da empresa EDITORA VIA LÚDICA LTDA (CNPJ nº 47.661.609/0001-75) 
fundamenta-se na inexigibilidade de licitação, conforme o art. 74, inciso I, da Lei nº 
14.133/2021, em razão da exclusividade da fornecedora. 
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A empresa é detentora dos direitos autorais e da metodologia exclusiva do Projeto 
Livro Livre, devidamente comprovada por documentação apresentada no processo, o 
que torna inviável a competição. 

.  

 

8. DA HABILITAÇÃO e QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

8.1 Contrato social ou instrumento equivalente (para microempreendedor individual – 

MEI, será exigido o Certificado da Condição de Microempreendedor Individual – CCMEI);  

8.2 Referir-se à execução do serviço licitado no âmbito de sua atividade econômica 

principal ou secundária especificadas no contrato social vigente, registrado na Junta 

Comercial competente, bem como no cadastro de pessoas jurídicas da Receita Federal 

do Brasil – RFB; 

8.3  Cédula de identidade dos sócios; 

8.4  Inscrição no CNPJ; 

8.5  regularidade perante a fazenda federal; 

8.6  regularidade perante a fazenda estadual ou distrital da sede do licitante; 

8.7  regularidade perante a fazenda municipal da sede do licitante; 

8.8  regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Serviço – FGTS; e 

8.9  regularidade trabalhista (http://www.tst.jus.br/certidao). 

8.10 O licitante deverá apresentar Certidão Negativa de Falência, expedida pelo 

distribuidor da sede, dentro do prazo de validade, expedida nos últimos 60 (sessenta) 

dias, contados a partir da data de sua emissão.  

8.11 O licitante deverá apresentar atestado(s) de capacidade técnica operacional 

emitido por pessoa jurídica de direito Público ou Privado ou regularmente emitido pelo 

conselho profissional competente quando for o caso, em nome da empresa licitante, em 

papel timbrado, devidamente assinado e com identificação do emitente, referentes a 

objetos similares ao licitado. 

 

8.12 Existem exigências específicas para a fase de habilitação? 

 ☐ Sim    ☒ Não  

Se sim, quais?  
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8.13 Qualificação profissional da empresa: 

☐ Sim ☒ Não 

Se sim, qual? 

 

 8.14 Inscrição em entidade profissional?  

☐ Sim ☒ Não  

Se sim, qual entidade? 

 

9. DO REGISTRO DE PREÇOS 

9.1 É uma contratação sob o sistema de Registro de Preços?  

☒ Sim  ☐ Não #CSRP 

 

10. DAS CONDIÇÕES E ENTREGA DO PRODUTO 

10.1 Os kits serão entregues diretamente nas Unidades Escolares da Rede Municipal 

de Ensino de Cuiabá, conforme a relação em anexo deste Termo de Referência.  

 

A contratada deverá realizar a logística de distribuição observando os endereços e 

quantidades de cada unidade, garantindo que a entrega seja feita de forma integral, 

dentro dos prazos estabelecidos no contrato.  

 

11. DA GARANTIA  

11.1 Há garantia exigida do objeto? 

☒ Sim      ☐ Não    

Se sim, quais? 
A contratada deverá fornecer o material em perfeitas condições de armazenagem e uso 
e será responsável pela substituição de exemplares que, eventualmente, apresentarem 
defeitos e/ou avarias. A substituição do(s) exemplar(es) que apresentarem defeitos 
deverá ser feita após a abertura de chamado pela área demandante. 

 

12. DA MANUTENÇÃO   

12.1 Há condições de manutenção?  

☐ Sim      ☒ Não    

12.2 Se sim, quais? 

Não se aplica 

 

13. DA ASSISTÊNCIA    

13.1 Há condições de assistência técnica? 

☐ Sim      ☒ Não    
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13.2 Se sim, quais? 

Não se aplica 

 

 

14. DO PRAZO DE EXECUÇÃO/ENTREGA/LOCAL   

14.1 A execução do objeto ocorrerá sob demanda, e o fornecimento dos materiais 

didáticos apostilados deverão ser entregues em até 30 (trinta) dias corridos, contados a 

partir do recebimento da Ordem de Fornecimento, observando as condições previstas 

neste Termo de Referência, conforme a necessidade das unidades escolares durante o 

exercício letivo, no período de 12 meses.     
A contratação inclui a responsabilidade da contratada pela logística de entrega dos 
materiais em todas as Unidades. 
 

15. MODELO DE EXECUÇÃO DE CONTATO   

15.1 Forma de execução:  

Fornecimento continuado      

Prazo limite de renovação do contrato: 05 (cinco) anos 

 

15.2 Prazo de vigência do contrato: 

O prazo de vigência do contrato será de 12 (doze) meses, contados a partir da data 
de sua assinatura, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei nº 14.133/2021, considerando 
tratar-se de contrato de fornecimento contínuo, sob demanda, sendo o período 
considerado suficiente para viabilizar a solicitação escalonada dos materiais didáticos, 
com margem para reposições, ajustes logísticos e atendimento a novas turmas ou 
remanejamentos, conforme variações no calendário escolar e na matrícula da rede 
pública municipal, sendo passível de prorrogação sucessiva, desde que devidamente 
motivada e mantidas as condições vantajosas para a Administração.

 

16. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA  

16.1 Constituem obrigações do contratado:  

16.1.1 Fornecer os kits de livros paradidáticos e kits do professor em conformidade 
com as especificações técnicas, quantitativos, prazos e demais condições estabelecidas 
no Termo de Referência e no contrato. 

16.1.2 Garantir que todos os materiais estejam em perfeito estado de conservação, 
com qualidade editorial e gráfica adequada, encadernação resistente e alinhamento à 
BNCC, à metodologia do Projeto Livro Livre e demais normativas pedagógicas vigentes. 

16.1.3 Disponibilizar suporte técnico-pedagógico à rede municipal de ensino, quando 
solicitado, para orientar sobre a correta utilização dos materiais, incluindo 
esclarecimentos e apoio quanto à mediação de leitura. 
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16.1.4 ealizar a entrega integral dos materiais conforme cronograma definido pelo 
Município, acondicionados em embalagens resistentes e identificadas, de forma a 
facilitar a conferência e distribuição às unidades escolares. 

16.1.5 Atender prontamente às determinações da fiscalização contratual, 
providenciando a substituição ou reposição de materiais que apresentem defeitos, danos 
ou não conformidades, sem custos adicionais ao Município. 

16.1.6 Assegurar o cumprimento das normas legais relacionadas a direitos autorais, 
licenciamento e propriedade intelectual dos conteúdos fornecidos, responsabilizando-se 
integralmente por eventuais violações. 

16.1.7 Manter sigilo sobre todas as informações e documentos da Administração 
Pública a que tiver acesso em razão da execução contratual. 

16.1.8 Comunicar imediatamente ao Município quaisquer ocorrências que possam 
comprometer a execução contratual ou a qualidade dos materiais fornecidos. 

16.1.9 Cumprir integralmente as normas de segurança, saúde e meio ambiente 
aplicáveis durante a produção, transporte e entrega dos livros. 

16.1.10 Apresentar relatórios periódicos à fiscalização, contendo informações sobre o 
andamento das entregas, ocorrências registradas e providências adotadas, de forma a 
garantir a transparência e o acompanhamento da execução contratual. 
 

17. DAS OBRIGAÇÕES DO CONTRATANTE  

17.1 Constituem obrigações do contratante: 
17.1.1 Disponibilizar locais adequados para recebimento, conferência e 

armazenamento temporário dos kits de livros paradidáticos e dos materiais 
complementares, garantindo condições de segurança, higiene e conservação. 

17.1.2 Informar previamente o cronograma de distribuição dos materiais às unidades 
escolares, de modo a assegurar o planejamento e a organização das entregas. 

17.1.3 Designar servidores responsáveis pelo acompanhamento, fiscalização e 
recebimento dos materiais, procedendo à conferência da quantidade, integridade 
e conformidade com o objeto contratado. 

17.1.4 Fornecer toda a documentação necessária à formalização, fiscalização e 
pagamento do contrato, incluindo relatórios de recebimento e pareceres 
técnicos. 

17.1.5 Comunicar formalmente à contratada, sempre que necessário, sobre eventuais 
não conformidades, extravios ou necessidade de substituição de materiais. 

17.1.6 Garantir o pagamento à contratada nos prazos e condições previstos 
contratualmente. 

17.1.7 Promover orientação e apoio pedagógico aos servidores responsáveis pelo uso 
e mediação dos livros nas unidades escolares, assegurando a correta aplicação 
do material didático conforme os objetivos do Projeto Livro Livre. 

 

18. CRITÉRIOS DE MEDIÇÃO E PAGAMENTO  
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18.1 Prazo para pagamento:  

 

18.1.1 O pagamento será efetuado pela Secretaria Municipal de Educação de Cuiabá 

(SME) em favor da contratada em até 30 (trinta) dias, mediante ordem bancária, no valor 

correspondente aos serviços/bens efetivamente prestados/entregues, após a 

apresentação da Nota Fiscal/Fatura no Protocolo Central da SME e devidamente 

atestada pela fiscalização designada pela Administração. 

 

18.1.2 A contratada, preferencialmente, deverá possuir conta corrente no Banco do 

Brasil S.A., a qual deverá ser informada à Secretaria Municipal de Educação de Cuiabá, 

visando maior agilidade no processo de pagamento, em razão do contrato celebrado 

entre o Município de Cuiabá e a referida instituição financeira. 

 
18.1.3 A contratada deverá indicar no corpo da Nota Fiscal/Fatura: o número do contrato, 
mês de referência, descrição dos serviços/bens, conforme o objeto da contratação, além 
do nome e número do banco, agência e número da conta corrente, na qual deverá ser 
realizado o pagamento, via ordem bancária. 
 
18.1.4 A efetivação dos pagamentos não isentará a contratada das responsabilidades e 
obrigações contratuais, especialmente aquelas relacionadas à qualidade, garantia e 
demais condições previstas no contrato. 
 
18.1.5 Constatada qualquer circunstância que desaconselhe o pagamento, devidamente 
justificada e formalmente informada à Secretaria Municipal de Educação de Cuiabá, o 
prazo para pagamento ficará suspenso, voltando a correr a partir da data da respectiva 
regularização. 

18.2 Haverá Critério de Reajuste, Repactuação ou Reequilíbrio? 

☒ Sim      ☐ Não     

 
Será adotado o índice INPC (Índice Nacional de Preços ao Consumidor) do IBGE para 
reajuste dos valores do contrato, aplicado anualmente, com base na variação acumulada 
dos últimos 12 meses. 
 
19. DAS PENALIDADES E DA RESCISÃO 

19.1 Pela inexecução total ou parcial do objeto licitado, a contratante poderá, garantida 

a defesa prévia, aplicar à contratada as seguintes sanções: 

19.2 Advertência; (Legalidade: prevista no art. 156, §1º, inciso I, da Lei 14.133/2021). 

19.3 Multa de 10% a 30% (dez a vinte por cento) do valor do contrato, no caso de 

inexecução total. (Legalidade: dentro dos parâmetros do art. 156, §1º, inciso II). A multa 

pode ser de até 30% do valor do contrato). 
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19.4 Multa de 0,25% (três décimos por cento) por dia de atraso até o máximo de 10% 

(dez por cento), em razão da mora e do descumprimento dos prazos de execução. 

(Legalidade: dentro do razoável e proporcional, conforme jurisprudência e princípios da 

modicidade da sanção). 

19.5 Multa de até 2% a 20% no caso de inadimplemento parcial não especificado 

anteriormente, em percentual proporcional à gravidade do descumprimento. 

(Legalidade: conforme o art. 156, §1º, inciso II, desde que proporcional ao dano e 

devidamente justificada). 

19.6 Impedimento de licitar e contratar por até três anos, nas hipóteses descritas no art. 

156, §4º da Lei 14.133/21. 

19.7 Declaração de inidoneidade para contratar com administração pelo prazo de três a 

seis anos, nas hipóteses do art. 156, §5º da Lei 14.133/21. 

19.8 A pena de multa poderá ser cumulada com outras penalidades previstas em 

contrato. (Legalidade: prevista no §2º do art. 156 da Lei 14.133/2021). 

19.9 A definição do valor da multa ou do período de restrição à contratação pública, 

respeitados os intervalos previstos em contrato, levará em conta a gravidade da infração, 

circunstâncias agravantes ou atenuantes, peculiaridades do caso concreto e os danos 

causados à administração. 

19.10 Fica autorizada a dedução de multas aplicadas ao contratado nos valores devidos 

a título de pagamentos devidos pela contratante. 

19.11 Rescisão contratual unilateral pela Administração. (Legalidade: autorizada pelo art. 

137 da Lei 14.133/2021). 

19.12 Direito da contratada à extinção do contrato. (Legalidade: previsto no art. 137, 

§2º). 

19.13 Rescisão consensual somente se não houver descumprimento. (Legalidade: 

interpretação alinhada com o princípio do interesse público e boa-fé contratual). 

19.14 Sem prejuízo da aplicação das sanções anteriores e respeitado o contraditório e a 

ampla defesa, fica a administração autorizada a rescindir o contrato unilateralmente 

quando verificado descumprimento parcial ou total do objeto ou, ainda, quando verificada 

uma das hipóteses do art. 137 da Lei 14.133/21. 

19.15 O contratado terá direito à extinção do contrato nos casos previstos no art. 137, 

§2º da Lei 14.133/21. 
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