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PARECER JURIDICO N2 0716/PLC/PGM/2025

PROCESSO SIGED N2 130872/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME.
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ/SRP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART.
74,1, DA LEI 14.133/21.

I. DO RELATORIO:

Cuidam os presentes autos acerca de solicitagdo da
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME, quanto a possibilidade de
Inexigibilidade de Licitagdo que tem por objeto:

Trata-se de contratacdo a ser realizada no valor total, sob
demanda, de R$ 10.658.925,28 em favor da empresa EDITORA VIA LUDICA
LTDA.
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CUIABA
PREFEITURA

Consta dos autos diversos documentos, dentre os quais se
destacam: oficio n2 2886/2025/GS/SME solicitando abertura processual;
Declaragdo de Atendimento a LRF (artigos 15, 16, 17 e 42); Check-List; Cl n?
403/2025/DGE/SME de solicitagdo da demanda; DFD; ETP; Termo de
Referéncias e Anexos; Nota Reserva; proposta comercial; Declaracdo de
Exclusividade de Distribuicdo e Comercializagdo das obras, emitida pela
Camara Brasileira do Livro — CBL; atestado de capacidade técnica; contrato
social/alteragdo empresarial; documentacao do representante legal; Cartdo
CNPJ; certid6es negativas diversas; Documentagdo dos representantes; Notas
Fiscais a fim de comprovar que o prego cotado estd em conforme praticado
no mercado; Notas Reservas; autorizagdo do Comité de Governanga e Gestdo
Fiscal; oficio n? 1357/2025/SAELC/SMEconomia encaminhando os autos para
saneamento de alguns apontamentos; oficio n® 2896/2025/GS/SME em
resposta ao documento anterior; DFD, ETP e Termo de Referéncias
atualizados; ciéncia da equipe de fiscalizacdo; Nota de Reserva; certiddo
100/2025/ASS/SAELC de saneamento; minuta contratual e da Ata de Registro
de Precos e, por fim, oficio n? 1444/2025/SAELC/SMEconomia solicitando
analise e parecer juridico.

E o breve e essencial relato.

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer tomou
por base os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo administrativo em epigrafe e, que esta analise é adstrita ao prisma
estritamente juridico ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelo gestor publico municipal e, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

B

1. 1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO //\\“
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O Artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo Federal, enunciou o
principio da obrigatoriedade da licitagdo para obras, servigos, compras e
alienagbes, objetivando igualdade de condigdes a todos os concorrentes, de
modo que a Administracdo Publica pudesse selecionar a proposta mais
vantajosa, em sintonia com os principios norteadores da ordem juridica patria,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade.

Contudo, aventada norma nao se revela absoluta, pois existem
situagBes em que a inviabilidade da competicdo resta configurada, seja por

circunstancias atinentes ao sujeito, seja em relagdo a natureza do objeto a ser
contratado.

E o que a doutrina denomina de inexigibilidade de licitacdo, por
auséncia de pluralidade de sujeitos em condicbes de contratagdo e em razdo
da natureza da atividade a ser desenvolvida ou a peculiaridade em relagdo a
propria profissdo a ser desempenhada no caso concreto, respectivamente.

Consoante dispde o art. 74 da Lei n?14.133/2021, a
inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicdo, ou seja,
sdo aquelas situagdes em que ndo é possivel se escolher a proposta mais
vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatdrio ndo é adequada
para a obtencdo do resultado pretendido. E importante esclarecer que o
legislador ndo cuidou de esclarecer o conceito de viabilidade de competigdo,
limitando-se a trazer um rol de hipéteses (exemplificativo) na qual se
presumiu a impossibilidade de competicdo entre os licitantes, em razdo da
natureza dos produtos e/ou servigos que serdo adquiridos pela
Administragao.

Por seu turno, Llcia Vale Figueiredo e Sérgio Ferraz
prelecionam que se verificam as inexigibilidades:

“Quando ocorrem, em caso concreto, circunstdncias especiais, de
fato ou de direito, previstas em lei, as quais, porque inviabilizadoras
de competi¢do, afastam peremptoriamente a licitagdo.”

Pa’gina3

Assim, diante da complexa tarefa de sistematizar todos os
acontecimentos capazes de ensejar a inviabilidade da competi¢ao, a Nova Lei
de LicitacBes n? 14.133/21 constituiu um modelo exemplificativo delinea
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em 05 (cinco) incisos do artigo 74, cujo teor denota-se de grande relevéncia,
na medida em que permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicdo consagrado no caput do dispositivo. Vejamos:

Art. 74. £ inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:
| - para aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou

contratagdo de servicos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

{ei)

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de competigGo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracéo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Dessa feita, restando evidenciado que o procedimento
licitatério n3o se denota adequado para a obtencdo do resultado pretendido,
poderd ser reconhecida a inviabilidade da competicdo, em face das
peculiaridades das circunstancias faticas e, por conseguinte, admitida a
contratacdo direta, de forma excepcional, em consonancia com as disposi¢coes
legais aplicdveis a especie.

De acordo com os autos, a contratagdo pretendida esta
fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei 14.133:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdio de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

I, 1. 1 — Da inexigibilidade fundada no art. 74, |, da Lei 14.133/2021
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De acordo com o art. 73, § 1° “Para fins do disposto no inciso
I do caput deste artigo, a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competico mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que
o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.”

De acordo com o TR —fls. 136/158

Dessa forma, a contratacdo fundamenta-se na inviabilidade de competicado, justificando
a inexigibilidade da licitacdo para a aquisicdo dos materiais didaticos estruturados,
processada por meio do Sistema de Registro de Precos, conforme a solugdo técnica e
comercial identificada no Estudo Técnico Preliminar.

Caso esta contratacdo ndo seja realizada, havera comprometimento direto da
implementacdo do Projeto Livro Livre, impossibilitando a formacado adequada do leitor-
fruidor, agravando as defasagens na competéncia leitora exisientes e inviabilizando o
alcance das metas pactuadas no Plano Municipal de Educacéo relacionadas a leitura
literaria. Adicionalmente, representara risco de retrocesso nos indices de proficiéncia
leitora da rede publica municipal, contrariando as diretrizes da BNCC, especialimente a
Competéncia Geral 3 e as habilidades do componente Lingua Portuguesa dos Anos
Iniciais relacionadas a formagdo do leitor fiterario.

7.1 A escolha da empresa EDITORA VIA LUDICA LTDA (CNPJ n°® 47.661.609/0001-73)
fundamenta-se na inexigibilidade de licitacdo, conforme o art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133/2021, em razdo da exclusividade da fomecedora.

: & detentora dos direitos autorais e da metodoiogi
b _devidamente comprovada por documentacdo apresentada no processo, 0

que tormna inviavel a competicao.

Nos termos do ETP:

Pégina5

PROCURADORIA GERAL  Av. Pres, Getulio Vargas, 4% - Bamo Popiar
DO MUNICEID CEPTRM3-415 Cuabd - Mo Grosso gabinete pgmiicuisba mgov b

Lei n° 14.063, de 23 de setembro de 2020
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 80907538




00000.0.130872/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.434613/2025

I I i .

Para atender a necessidade de aquisicdo de kits de livros paradidéticos estruturados
que contemplem a formac#o do leitor-fruidor e o estimulo sistematico a leitura literaria
voltados aos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cuiaba, foram analisadas possiveis alternativas disponiveis no
mercado.

As solucbes analisadas incluem:

a) Producao propria do material didatico pelo corpo técnico da rede municipal:
Esta opcao foi descartada diante da auséncia de estrutura técnica, editorial e
pedagogica adeguada para o desenvolvimento, curadoria, produgdo e distribuicdo em
escala dos materiais Jiterdrios, além da inviabilidade de producio ne prazo necessario
e da impossibilidade de garantir direitos autorais sobre obras literarias especificas.

b) Aquisicio de livros paradidaticos genéricos sobre literatura infantil: Embora
existam editoras que fomecem livros literarios para o publico infantil, essa altemativa
ndo atende ao objetivo especifico da metodologia do Projeto Livro Livre, baseada na

.......... B

teoria da estélica da recepglo e no desafio "trocar 15 minutos de tela por 15 minutos
de leitura”, apr%enmrdo baixa efetividade na immagﬁo sistemdtica do leitor-fruidor.

c} Contmtagao de consttlmﬁns p@dagogms mﬂapemmgs Fni consxierada a
contratacio de servicos de assessoria pedag6gica com desenvolvimento de materiais
avulsos e selegio independente de obras No entanto, além de elevar os custos, essa
alternativa n#o garante a coeréncia didatico-metodolégica necessdria para a
implementacao magr'&t do Projeto Livro Livre, nem asaegwa 08 cﬁratos autorais e

exclusividade ﬂas . 25 e@emﬁm

= Kits de ﬁwws paraadéﬁmmm curadoria especfﬁ»sa pm o ijetoﬁ{;;vro Livre
+ Metodologia comprovada baseada na estética da recepciio para a faixa etaria
+ Alinhamento mgrmﬁm com a BMCC pﬂ!’a furzzzagﬁu do tmm'na nos anos

Materiais comple e

Entende-se que o material/servigo sé pode ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, necessitando para
tanto, a comprovacio através de documentos capazes de comprovar a sua
exclusividade na comercializagdo ou prestagdo do servigo.
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No caso sob andlise, restou comprovada quanto a
exclusividade da empresa interessada referente a colecdo mencionada, visto
que consta a Declaracdo de Exclusividade emitida pela Camara Brasileira do
Livro — CBL. (fls. 48/51):

C3L

Camara
Brasileira
do Livro

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA, Cuiabé - MT

DECLARAGAO DE EXCLUSIVIDADE

Declaramos com fundamento 0o a!hgo arbgo T4 bt e § 1* da Lei %413’3@&& gue 33 obras

2 Obesr  LALA AAUST Ramt?m

ISEN:  O73-85-6124-122- :

3. Ohse:  CHOVE LA FORA
ISBN:  GT3-ESBIZANTE L

& Obss MINO

3 9‘&-&5—5124-1&12 o

7 Ors: | LVRD LWRE: GU@.&&FAMUA 1ANG
ISEN:  978-8561244524
g Obem FlTALUNOE‘ANO LNRO LIVRE

10, Obes: O PASSEIO DA NUWEM
ISEM;  O78-85-5124-115-1
11, Obs:  SOLO
ISBN.  ©78-65-8124-132-8 -
12. Obee:  OS ADORAVEIS DESOBEDIENTES DE DORIS
ISBN:  73-85-6124-052-9
13 Owes  MAD BRINGUE COM CROCODILOS!
g . l=BN:  O7T8.65-8124-037-4
%“ Obre:  LIVRO LIVRE: GUIA DAFAMILIA - 25 ANC

‘el % 14083, dis 3 de celembre Se 2020
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E, conforme proposta apresentada, as obras sdo definidas em:
KIT ALUNO (5 livros + livro da familia) E KIT PROFESSOR (5 livros + livro da
familia + livro do professor) — conforme fls. 44/47.

Portanto, apesar da exclusividade de tais obras, é
recomendavel que a Secretaria justifiqgue de forma mais aprofundada os
diferenciais desses materiais em detrimentos de outros possiveis existentes
no mercado que atenda ao ensino fundamental, ou se somente eles trazem

esse tema pleiteado, de modo a restar claro a singularidade no mercado do
material.

Dessa forma, pressupde a existéncia no mercado de diversas
obras/cole¢des que atendem a essa faixa etaria, com historias em
quadrinhos, contos literarios, lingua portuguesa, inclusive, ja tendo sido
solicitado obras que abordam a preservagdo ambiental, sendo necessério
que singularize a obra em questdo em detrimento de realizar um processo
licitatorio.

II. 1. 2 - Da inexigibilidade para registro de precos (SRP)

De acordo com a Lei 14.133/2021:

Art. 82 —(...)
()

§ 62 O sistema de registro de pregos poderd, na forma de
regulamento, ser utilizado nas hipdteses de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo para a aquisicGo de bens ou para a
contratagdo de servicos por mais de um 6rgéo ou entidade.

No dmbito do Municipio de Cuiaba, o Decreto 9.650/2023
estabelece que:

Art. 90. O sistema de registro de pregos poderd ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, para a
aquisicdo de bens e para a contratagdo de servigos, desde gue
devidamente motivado.
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O SRP é um conjunto de procedimentos para a realizacdo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo (nas modalidades pregdo ou
concorréncia), de um registro formal de precos para futuras aquisigdes ou
contratagbes. Ndo se trata de um contrato de fornecimento ou servico
imediato, mas sim de um contrato preliminar_que estabelece regras
vinculantes para a Administracdo Publica e um particular para contratacées
futuras, sob condicdes predeterminadas.

A formalizacdo dessas condigdes é feita por meio de uma "ata
de registro de pre¢os", que é um documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristicas de compromisso para futura contratacgao.

Trata-se de uma técnica de gestdo publica eficiente, utilizada
especialmente em casos de necessidades comuns e continuas da
Administracio, ou quando a prestacdo é fracionada, permitindo que diversos
orgidos se beneficiem de uma tnica licitagdo e de precos pré-definidos.

Ele otimiza a aquisi¢do de bens e servigos padronizados ou de
consumo, que demandam renovagdo continua. A existéncia de pregos
registrados implica um compromisso de fornecimento por parte do particular,
mas n3o obriga a Administragao a contratar.

Usualmente, o SRP pressupde uma licitagdo prévia. Ao permitir
o uso do SRP em casos de inexigibilidade e dispensa, a Lei 14.133/2021 cria
uma flexibilidade adicional (art. 82, § 62).

Isso significa que, mesmo quando a Administracdo ja esta
autorizada a contratar diretamente (por inviabilidade de competi¢do ou por
dispensa legal), ela pode optar por um processo de registro de pregos.

Esta abordagem pode ser vantajosa, pois permite que mais de
um 6rg3o ou entidade (ndo apenas o gerenciador ou participante original) se
beneficie das condicBes negociadas sob inexigibilidade ou dispensa,
ampliando a escala da aquisi¢do ou contratacdo.

Pa’gina9
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A aplicagdo concreta do art. 82, § 62 depende de
regulamentacdo de normas complementares que estabelecerdo os
procedimentos, critérios e limites para essa utilizagao.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, o Decreto Municipal ndo
contém dispositivos sobre procedimentos, critérios e limites para essa
utilizacdo. A autorizacdo do art. 90 para utilizagdo do SRP nas hipéteses de
inexigibilidade estd intrinsecamente ligada a necessidade de motivacdo do
ato, o que passa, inexoravelmente.

Ademais, é necessario que a Pasta demandante evidencie a
real vantajosidade em optar pelo registro de pregos, o que deve ser sanado.

Afinal, aparentemente, ndo ha compatibilidade entre 0 SRP e a
entrega sob demanda, gue poderia ser através de clausula no préprio
contrato; n3o ha evidéncias da vantajosidade para o Municipio em adotar o
SRP, como, por exemplo, a economia decorrente da ampliacdo da escala da
aquisicao.

Os autos permitem concluir, salvo outro juizo, que o SRP tem
um potencial de vantajosidade para eventuais orgdos nao participantes
(caronas). Contudo, ndo ha elementos que se permita afirmar que esse
potencial beneficiard a Pasta demandante.

Através dos documentos encartados nos autos, foi possivel
constatar que os livros serdo entregues sob demanda, a medida que forem
solicitados pela Secretaria.

No entanto, no préprio contrato, a forma de entrega poderia
ser estabelecida de forma escalonada, ndo sendo, necessariamente,
obrigatdrio a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos.

Sendo assim, apesar da escolha ser discricionaria pelo Titular
da Pasta, recomenda-se que a mesma informe/justifique os motivos da

escolha pela utilizacdo do SRP.
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Il. 2 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

De acordo com o art. 72, da Lei 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado.

VI - justificativa de prego.

VIll - autorizagcdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

Il. 2. 1 - DFD, ETP, Analise de riscos, TR .
I1.2.1.1-DFD

O documento de formalizacio da demanda (DFD) é a
solicitacdo, elaborada pelo demandante, que dara inicio ao processo de
contratacdo e conterd, no minimo (art. 42, VIl, do Decreto 9.650/2023):

e indicagdo do problema a ser resolvido ou a justificativa da
necessidade da contratagao;

e a solucdo ja utilizada pela Administragdo Municipal, se
houver;

Péginall
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PREFEITURA

* 3 expectativa de prazo para inicio e conclusdo da execu¢do
do objeto,

¢ assinatura pelo responsavel por sua elaboragdo.

No caso em analise, o DFD consta dos autos (doc.9.408060 —

fls. 98/101) e contempla os elementos do art. 42, VII, do Decreto 9.650/2023,
conforme se extrai:

¢ dos itens 2 e 3 (indicagdo do problema a ser resolvido ou a
justificativa da necessidade da contratagao);
e do item 4 (solugdo sugerida);

e item 7 (previsdo de inicio e duragdo pretendida para a
contratacdo);

e assinatura eletronica do responsavel.
De acordo com o DFD:

A solucdo sugerida para atender a necessidade identificada € a contratacdo, por
inexigibilidade de licitacdo, processada por meio do Sistema de Registro de Precos, de
empresa detentora da solucdo pedagdgica estruturada, com comprovada experéncia e
atuacdo nacional, para o fornecimento dos Kits de livros paradidaticos do "Projeto Livio
Livre", com curadoria especializada e fornecimento da empresa Editora Via Ladica
(CNPJ- 47 661.609/0001-T5).

A proposta contempla a entrega de kits pedagégicos integrados, com conte(idos
alinhados a Base Nacional Comum Cumicular (BNCC) e as Diretrizes Curriculares
Nacionais, organizados por serie escolar conforime a progressdo de complexidade da
faixa etaria, com abordagem metodologica fundamentada na teoria da estética da
recepcdo, desenvolvida para experiéncias regulares de fruicdo literaria, integrando
diferentes géneros literarios (narrativas breves, poesia, HGQ/cordel, contos de tradicdo
oral, narmativas contemporaneas) através de obras cuidadosamente selecionadas gue
trabalham o desenvolvimento da competéncia leitora e da apreciacao estética. O material
visa ampliar o reperorio pedagogico das escolas por meio de atividades de leftura,

mediacdo docente, participacdo famillar e praticas de contagdo e reconto, com

linguagem adeguada a idade e metodologia articulada ao desenvolvimento das
nabilidades da BNCC e objetivos especificos de formacdo do leitor-fruidor, promovendo
o estimulo sistematico a leitura literaria e o desafio "trocar 15 minutos de tela por 15

minutes de leitura”.

Trata-se¢ de uma proposta inlegrada e completa, voltada ndo apenas ao
fornecimento de material didatico Iteraro, mas tambem ao fortalecimento das praticas
docentes de mediacdo de leitura, da gestdo pedagogica inovadora £ das acdes de
' To Livie com materiais
complementares. (Ivros da familia, cadernos do aluno, guias do p fessor e kits de
mediacdo). A solucdo esta fundam -m metodologias baseadas na estética da
recepcdo, aliando recurses fisicos e praticas pedagogicas es turadas, e apresenta-se
como a alternativa mais eficaz, vantajosa e compativel com a singularidade da proposta
técnica e diréitds autorais envolvidos, nos termos do art. 74, incise | da Lei p°
14.133/2021. i e e B

formacéo leitora, contemplanda de forma anicutadaztjséﬂl"{ﬁ}etng Liv
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Il.2.1.2-ETP

O ETP pode ser dispensado em alguns casos especificos, assim
como a Analise de Riscos, porém, ndo se enquadra para a presente situagao.

De acordo com o ETP, o valor estimado da contratagdo da
quantidade de 37.951 kit’s, é de RS 10.658.925,28 (item 6):

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A eslimativa de gastos com a contratagdo do material didatico complementar
referente ao Projeto Livro Livre, a ser fornecido pela Editora Via Liudica Ltda, foi
realizada com base na proposta comercial apresentada em 12 de setembro de 2025.

Essa estimativa pre :
orgamentaria e prosseguimento dos estudos administrativos para
contratagdo. : L i =

II. 2. 1. 3 - Analise de risco

N3o foi possivel vislumbrar no Termo de Referéncias acerca da
analise de riscos da contratacdo, o que deve ser sanado.

1.2.1.4-TR

Sobre o termo de referéncia (TR), nos termos do art. 113, do
Decreto 9.650/2023:

Art. 113. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir
dos estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter 0s
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado, para caracterizar o objeto da licitagdo, e ainda:
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| - definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorroga¢do;

Il - fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgdes sigilosas;

Il - descricdo da solucdo como um todo, considerando todo o ciclo
de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagéio;

V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicéo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento,

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VIl - critérios de medigdo e de pagamento;

VIl - forma e critérios de selegdo do contratado;

IX - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequagdo orcamentaria;

X1 - indicacdo dos locais e prazo para inicio de execu¢do dos servicos,
regras para recebimento provisorio e definitivo, guando for o caso;

Xll - especificagio da garantic exigida e das condicbes de
manutengédo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Xill - formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajuste;

XIV - obrigacbes do contratado e do contratante, inclusive com a
eventual previsdo da execugdo de logistica reversa pelo contratado,
se for o caso; e

XV - sangbes por descumprimentos das obrigagdes pactuadas,
inclusive as obrigacdes prévias ao contrato.

§ 12 Para a definicdo do objeto, deverd ser utilizada a especificac@o
do produto ou servico existente no catdlogo de especificagdes
cédigo TCE-MT, ou solicitada a sua incluséo, quando se tratar de
novos produtos ou servigos, observados 0s requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga.

§ 22 O termo de referéncia deverd ser elaborado por servidor da
drea técnica, auxiliado pela drea de contratagéo, nos aspectos
técnicos de compras publicas.
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Em relacdo aos elementos e requisitos previstos no art. 113,
necessario que a Pasta tenha observado se estd em conformidade com o

estipulado, constando as informagdes e requisitos essenciais para a
contratacao.

Il. 2. 2 - Estimativa da despesa e compatibilidade orcamentaria

Sobre providéncias relacionadas a responsabilidade fiscal, a
Administragdo deve:

i.informar no processo a nhatureza/tipologia/classificacdo da
acdo que suporta a despesa decorrente da futura contratagdo;
e

ii.observar os arts. 15, 16, incisos | e Il, 17 e 42 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Em relacdo a regularidade orgamentdria, sdo exigidas as
seguintes providéncias antes da formalizagdo da contratagao:

i.declaracdo de previsdo dos recursos orgamentarios para a
despesa, com a indicagdo da rubrica orcamentdria (art. 69,
XXII1, ", ¢/c art. 18, caput, da Lei n2 14.133, de 2021 e

ii.juntada da nota de empenho suficiente para a despesa (art. 60
da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964).

A estimativa da despesa consta do item 03 do TR.
Consta dos autos Nota Reserva, que deve refletir o lastro
orcamentario suficiente para atendimento da demanda durante o presente

exercicio, sendo complementado no exercicio subsequente.

Consta Declaracdo de atendimento a Lei Complementar
101/2000 (LRF) — fls. 04/05.
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No caso dos autos, ndo ha nota técnica ou justificativa técnica.
Contudo, informacdes correlatas constam do DFD, ETP e TR.

Il. 2. 4 — Razdo da escolha do contratado

A Diretoria de Gestdao Educacional justificou a contratagdo da
empresa em questdo, conforme demonstrado:

1. Contexto pedagdgico da rede ¢ alinhamento & BNCC

A Secreturia Municipal de Educagio vem implementando o Projero Liveo Livre com fooo na
formacio do leitor-fruidor ¢ no estmuly sistematics 4 leitura literdria na rede, por meio da
teoria da estética da recepeio ¢ do desafio cotidiano “trocar 15 minutos de tels por 15
minutos de leitura”.

A proposta metodoldgica centea o estudante na construgio de sentido, com mediagdes docentes
¢ participagio da familia; prevé materiais com atividades ¢ guiay para alunos e professores a
finy de dar concretude &8 experiéncias de fruigio.

Na BNCC, essa pohitica dialoga diretamente com:

As Competéneias Gerais, especialmente 1 CG 3 (valorizar e fruir manifestagies artisticas ¢
culturaiy ¢ participar de praticas de produglo artistico-cultural ).

O componente Lingua Portuguesa — Anos Inicinis (1° o 5, que explicita a formacio do
leitor literdrio, a apreciagio estética, a leitura multissemidtica ¢ praticas de contagdio ¢
reconto de texios Hteririos (ex.: habilidade EF1SLP1Y - recontar textos literdrios lidos pelo
professar).

Em sintese. & BNCC indica a contindade da formagdo do leitor-fruidor na escola e a
nccessidade de experiéneias de leitura que cvidenciem a dimensiio estética da Hieratura.

2. Objeto ¢ phblico-alo

Aquisigho, para todos os slunos do 1° a0 5" ane da rede, de kits de livros paradidaticos com
cutadoria alinhada a0 Projeio Livre Livre, contemplando diferentes géneros literdrios
(narativas breves, poesia, H cordel, contos de tradigio oral, narrativas contemporineas), com

proposta de mediagio doeente. caderno do leitor ¢ guia do professor, cm consondnciy com
a BNCC ¢ a metodologia do Projeto.

Quantidade por sluno (parimeiro pedagigico)

Para assegutar regularidade de fruigio ¢ scompanhameno, 3 (cinco) livros literdrios por
alunp/ano (minime 1 per trimestre letive), além do eaderno de leitura individual,
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3, Fundamentagdo para inexigibilidade {(Lei n® 14.133/2021)

A contratagdo direta por inexigibilidade ¢ cabivel quando houver inviabilidade de competicio
fart. 74, caput). Lm especial, quando o objeto sé pede ser fornecido per
produtor/representante exclusivo (direitos autorais, colegdes proprietarias ¢ metodolegia
diditico-pedagogica vinculads ao materinl), devendo a Administragic comprovar a
exclusividade por atestado/vontate de exclusividade, declaragiio do fabricante ou ouniro
decumentn iddneo (art. 74, §17).

Dessa forma, constderando que a4 proposta pedagogica requer colegdes especificas ¢om
autoria, curadoria ¢ materiais complementares préprios (diccitos aytorais ¢ concepydio
metodoldgica indissocidvel), resta caracterizada & inviabilidade de competicho ¢ a
necessidade de instruir o processo com os documentos comprobatdrios de exclusividade,
abém das justifieativas pedagogicas e de prego, conforme orientaghes recentes de Grgdos de
gontrole.

No entanto, apesar da justificativa apresentada, conforme ja
mencionado anteriormente, recomendavel que demonstre de forma
aprofundada a diferenciacdo dessa obra em relacdo as demais existentes no
mercado que atendam ao Projeto.

Orienta-se que a Pasta demandante, sempre que possivel,
complemente a justificativa a partir de informagdes relacionadas a
“desempenho _anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizac@o,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades”.

Ap6s atendido a recomendacio, estara justificado os critérios
acerca da escolha do contratado.

1. 2. 5 - Justificativa do prego

A regra é a Administragdo desembolsar o minimo possivel para
obter certa utilidade. Se a iniciativa privada disp&e de ofertas mais vantajosas
para executar certo objeto, a Administragdo ndo pode realizar despesas mais
elevadas, sob a justificativa de que estd recorrido aos préstimos de entidade
administrativa.
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A respeito do tema, Margal Justen Filho? elucida que:

A razoabilidade do preco deverd ser verificada em funcdo da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administracdo Publica devera ser praticado em condicdes
econémicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional.

Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade
publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais.

O problema reside, entdo, na prdatica abusiva prejudicial ao Estado,
consistente na alteragdo das condicdes usuais de negdcio e na
oneracdo injustificada dos cofres publicos.

E Obvio, entdo, que a razoabilidade do prego depende da
equivaléncia das condi¢bes contratuais. Se o Estado impuser
condicbes contratuais mais onerosas do que as estabelecidas nas
contratacdes usuais do particular, deverd arcar com prego
carrespondentemente mais elevado. A prdtica de prego maior do
que o praticado no mercado serd injustificada apenas se o contrato
apresentar caracteristicas equivalentes as praticadas  pelo
particular em suas outras contratagées

No que concerne a justificativa de pregos, importante alertar
que deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequacgdo restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administracdo Publica.

No caso dos autos, foi possivel observar que o preco oferecido
para a Administracdo Publica esta condizente com o praticado pela empresa
perante a outros entes, justificando, portanto, a compatibilidade com o preco
de mercado, conforme Notas Fiscais fls. 74/82.

A justificativa do prego se torna tao importante quanto a
escolha do executante. Como em qualquer contratagdo direta, é evidente que
o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequagao
restar comprovada nos autos.
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A respeito do tema, o ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
leciona que:

"(...) Justificar o preco ndo é, em absoluto, informar que a
Administracdo se sujeitou ao preco imposto pelo contratado. O
sentido do termo é muito mais amplo: justificar o preco é declarar,
conforme o que for determinado em cada inciso ou pardgrafo do
artigo que autoriza a contratacdo direta, se o valor contratado é
compativel com o de mercado, ou se € o preco justo, certo, gue uma
avaliacdo técnica encontraria."”

Outrossim, importante salientar que mesmo nos casos de
inexigibilidade de licitagdo, € indispensavel a necessidade de se comprovar,
além dos requisitos constantes do citado dispositivo 74, inciso |, aqueles
elencados no artigo 23 da mesma Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados pliblicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade
com os praticados em contratagbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior & data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idbneo.

Também, diante de aludido regramento, deve haver
demonstracio de que o preco a ser contratado é compativel com o praticado
no mercado e que a realizagdo do certame seria inconveniente com os valores
que norteiam a atividade administrativa, como, por exemplo, a inexisténcia
de vantagens ou beneficios em decorréncia de uma deflagra¢do de certame
licitatorio.
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Il. 2. 6 = Autorizagdo e divulgacdao do extrato do contrato

Caso a Pasta demandante acolha este parecer, devera emitir
autorizacdo e publicar o extrato do contrato, nos termos do art. 72, paragrafo
unico, da Lei 14.133/2021.

Il. 2. 7 — Das condigGes de habilitagdo

De acordo com a Lei 14.133/2021, (Art. 92) SGo necessdrias em
todo contrato cldusulas que estabelegam: (...) XVI - a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacées por ele assumidas, todas as condi¢bes exigidas para a habilitagdo
na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

Desse modo, compete a Pasta demandante certificar-se de
que todas as condicdes de habilitagdo ou qualificagdo estejam preenchidas.

Il. 2. 8 — Da minuta da ata de registro de pregos

A Lei 14.133/2021 estabelece que:

Art. 62 XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e
obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contrataco, no qual sdo registrados o objeto, 0s precos, 0s
fornecedores, os_Orgdos participantes e as condicBes a_serem
praticadas, conforme as disposigées contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas
propostas apresentadas;

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pre¢os serd de 1
(um) ano e poderd ser prorrogado, por igual periodo, desde g
comprovado o pre¢o vantajoso.
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Ademais, a lei 14.133 preconiza que:

Art. 85

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste
artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de
precos na condicdo de ndo participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentagdio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive
em situagbes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de
servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis
com os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
L_ei;

Il - prévias consulta e aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora
e do fornecedor.

§ 32 A faculdode de aderir @ ata de registro de pregos na condi¢@o
de ndo participante poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei
n2 14.770, de 2023)

| - por drgdos e entidades da Administracdo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de registro de
precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora federal, estadual ou
distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por drgdos e entidades da Administragdo Publica municipal,
relativamente g ata de registro de pregos de drgdo ou entidade
gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de pregos
tenha sido formalizado mediante licitag@o. (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

(i)

§ 42 As aquisigbes ou as contratagbes adicionais a que se refere o §
2¢ deste artigo ndo poderdo exceder, por drgdo ou entidade, a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e para os drgdos participantes.

§ 52 O guantitativo decorrente das adesGes a ata de registro de
precos a que se refere o § 29 deste artigo ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o Orgdo gerenciador e orgdos
participantes, independentemente do numero de orgéos ndo
participantes que aderirem.

Pa’gina21

Portanto, verifica-se que a minuta contém as regras €
condicbes para a adesdo de 6rgdos nao participantes na CLAUSULA 1
(ADESOES).
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Il. 2. 9 — Da minuta do contrato

De acordo com a Lei 14.133/2021, sdao necessarias em todo
contrato clausulas que estabelegam (art. 92):

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitaglo e @ proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel & execugdo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos;

IV - o regime de execuc@o ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, guando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condicdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importagiio e a data e a taxa de cdmbio pa
converséo, quando for o caso;

Péginazz
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XVI - a obrigagGo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por
ele assumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;
XVIIl - o modelo de gestdo do contrato?, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a Pasta deve se atentar para a confeccdo em cada
caso especifico, de modo a conter as cldusulas essenciais.

No que concerne ao quantitativo estipulado, foi justificado que
o parametro usado foram as matriculas do ano letivo de 2025 registrado no
sistema:

da Rede Pdblica Mumclpal de Eﬁsiaﬁ de Cmaba

A estimativa de guantitativos fcl elaborada com base no namero de matriculas
da Rede Publica Municipal registrado no SIGEEC - Sistema de Gestdo Educacional da
Escola Cuiabana no ano de 2025, conforme dados fornecidos pela Coordenadoria
Técnica de unfc:fmagao e Estatistica da SME, podendo ser ajustada conforme eventuais
atualizacbes no niimero de matriculas durante o periodo de execucdo contratual.

Péginaz 3

2 modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd acompanhada
e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade (Art. 6¢, XXIII, Lei 14.133)
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. DO COMITE DE GOVERNANGA E GESTAO FISCAL

De acordo com o OFICIO  CIRCULAR  N¢
184/GAB/SMEconomia/2025, com amparo nos Decretos Municipais
11045/2025 e 11187/2025, “Todos os procedimentos indenizatorios,
emergenciais, processos licitatorios, adesdes a atas, inexigibilidades de
licitagdo, dispensas de licitagdo, aditivos de acréscimo de valor e reequilibrios
contratuais somente tramitaréo e se encaminhardo para o seu deslinde apds
serem avaliados e aprovados pelo Comité, que emitird parecer autorizativo
nos autos do requerimento”.

No caso em analise, consta aprovacado do respectivo Comité de
Governanca e Gestao Fiscal.

AR LA DL B T R0 A
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NTAMENTOS

Para facilitar a compreensdo dos principais apontamentos
constantes deste parecer, o que ndo afasta a necessidade de a Pasta
demandante observar os integrais termos da manifestagdo, indicam-se,
objetivamente, quais medidas devem ser adotadas para levar adiante a
contratacdo pretendida:

1. Discriminar de forma mais aprofundada os diferenciais
dessa colegdo, se existem outras no mercado que atenda ao
“projeto Livro Livre” com o tema proposto e em que pontos essa
escolhida se diferencia das demais, ou se somente existe essa;

2. certificar-se de que todas as condigbes de
habilitacdo/certiddes estejam regulares;

Pa’gina24

3. inserir as cldusulas necessarias faltantes, salvo as que sa
dispensadas ou ndo se aplicam;
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CUIABA

PREFEITURA

4,  providencie ou justifique quanto a andlise de riscos que n3o
foi possivel constatar nos autos;

5. informe e avalie os motivos pela adoc¢do do sistema de
registro de precos.

ivi ‘pACBNCGIEAD . . 0

ANTE DO EXPOSTO, opino pela POSSIBILIDADE, COM
RESSALVAS, de prosseguimento do presente feito através do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos deste parecer.

A possibilidade juridica esta condicionada ao atendimento das
recomendacdes constantes neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise deste orgdo.

As orientacdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que
apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no
corpo do processo.

Em caso de duvida juridica, esta Procuradoria deve ser
consultada, para exame individualizado, mediante formulagio dos
questionamentos especificos.

E 0 parecer, salvo outro juizo.

Cuiabd - MT, 28 de outubro de 2025.

Jpojorado

JUSS FLENA AVIORIM DE JESUS ALCOFORADO LN
Pre 0 Municipio ™~
OAXB/MT =

&
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