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I. DO RELATORIO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SME - solicitou parecer
sobre a contratacao por dispensa de licitacio para contratacio de empresa
especializada na prestagao de servigos de auxilio e apoio aos alunos com deficiéncia

para atendimento em unidades escolares da Secretaria Municipal de Educagao.

De acordo com o setor solicitante a contratacao é extremamente essencial e
necessaria em razao da aproximagao do término da vigéncia do contrato em curso,
cuja paralisacdo podera causar prejuizos irreparaveis a continuidade do

atendimento aos alunos com deficiéncia.

Constam nos autos diversos documentos, dentre os quais se destacam: oficio
n® 134/2025/GS/SME solicitando abertura de dispensa de licitagao para contratagao
emergencial de cuidadores de alunos com deficiéncia, confeccionado pela Titular
da Pasta de Educacdo; Declaracao de Adequagao Orcamentdria, em atendimento
aos arts. 15, 16, 17 e 42 da LC n® 101/2000; Check-List; Documento de Formalizagao
de Demanda — DFD; justificativa da auséncia do Estudo Técnico Preliminar — ETP;
CI n® 020/2025/CTE/DGE/SME informando os responsaveis pela fiscalizagdo do
contrato; CI n® 0022/2025/CTE/DGE/SME solicitando a contratacao dos servicos
tendo em vista o inicio do ano letivo de 2025; CI n® 0011/2025/CTE/DGE/SME
encaminha o quantitativo da demanda estimada de cuidadores; justificativa acerca

da escolha da empresa e da auséncia de parametros de precos privados visto o
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desinteresse no envio de orcamentos; solicitagdes de cotagao encaminhadas via e-
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mail; proposta da empresa Costa Oeste Servigos Ltda; Planilha com demonstrativo
de calculo da vantajosidade perante a antiga empresa; copia do contrato n°
032/2023/FUNED e seus termos aditivos e apostilamentos; cdpia do contrato n®
022/2024/FUNED; manifesta¢des da empresa anterior Conviva Servigos e Gestao de
Mao de Obra Ltda solicitando reajustes contratuais referente aos contratos n°
032/2023 e 022/2024; CI n® 0064/AJ/SME/2025 solicitando possiveis denuncias
realizadas junto a Ouvidoria/SME acerca da empresa Conviva dos anos de 2023 e
2024; CI n® 10/2025/0OS/SME em resposta ao documento anterior apresentando as
informagdes solicitadas; CI’s diversas encaminhando denuncias realizadas na
Ouvidoria Setorial da SME; Solicitacao de Nota Reserva; Termo de Referéncia n®
01/2025; Quadro descritivo da demanda de CAD’s por unidade escolar; documentos
de constitui¢ao/alteracao da empresa; documentos pessoais dos representantes da
mesma; Procuragao; Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral; Alvara de
Localizagao e Funcionamento; certidoes negativas diversas; documentos contabeis;
atestados de capacidade técnica; Convencao Coletiva de Trabalho do ano de

2024/2024, minuta contratual e, por fim, oficio n® 0061/2025/SAELC/SMGE

encaminhando os autos para andlise e parecer juridico.

E o breve relatério.
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II. DA FUNDAMENTACAO

De acordo com a consulta formulada, pretende-se obter orientacdo juridica
sobre a possibilidade de contratacao emergencial da empresa COSTAS OESTE
SERVICOS LTDA, de 1700 cuidadores para servigos continuos de auxilio e apoio
aos alunos com deficiéncia, ao valor total de R$ 77.620.895,00 (setenta e sete milhoes,

seiscentos e vinte mil e oitocentos e noventa e cinco reais), pelo prazo de 11 meses.

O valor unitario de cada cuidador é de R$ 4.150,85 e o preco mensal do
contrato é R$ 7.056.445,00 (sete milhdes, cinquenta e seis mil e quatrocentos e

quarenta e cinco reais).

DA CONTRATACAO DIRETA

Nos termos da Lei 14.133/2021, art. 72, o processo de contrata¢do direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser

instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

De acordo com o Decreto 9.650/2023, que regulamenta a Lei 14.133/2021 em

Cuiaba:

Art. 16. O processo de contratagio direta serd executado no dmbito dos
orgdos e entidades demandantes, da sequinte forma:

I. nos casos do inciso 1I do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, apos a fase
preparatoria, verificado o cabimento de dispensa de licitacdo, o processo
serd conduzido por agente publico designado pela autoridade maxima do
orgdo ou entidade demandante; e

II. nos demais casos apds a fase preparatdria, verificado o cabimento de
contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o processo
serda conduzido por agente publico ou comissio designada pela Secretaria-
Adjunta de Licitacoes e Contratacdo.

§ 1° Apos a fase preparatoria, verificado o cabimento de contratagio direta
por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, o processo serd conduzido por
agente publico ou comissdo designada pela Secretaria-Adjunta de
Licitacoes e Contratacdo.

§ 22 Em casos excepcionais, quando restar comprovada a existéncia de
riscos de danos irrepardveis a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, a contratagio e a
execugdo poderdo ocorrer de forma imediata, mediante ordem verbal da
autoridade mdxima do 6rgdo ou entidade demandante, que, em até 5 (cinco)
dias uteis, contados da contratacdo, deverd solicitar a formalizagio do
processo administrativo de contratagdo, a ser concluido em, no maximo, 60
(sessenta) dias, contados da data do pedido de formalizacdo acima
mencionada, sem possibilidade de prorrogacdio.
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Na presente hipStese, constata-se que o OFICIO 134/2025/GS/SME se

encontra devidamente acompanhado do:

(i. 1) documento de formalizagao de demanda; a justificativa da auséncia de

elaboracao do estudo técnico preliminar — ETP.

Sobre a auséncia do ETP, o fundamento legal utilizado foi o art. 18, § 3% assim

como a necessidade iminente de garantir o suporte aos alunos com deficiéncia:

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacio de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericio dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto bisico, dispensada a elaboragdo de projetos.

A meu sentir, o ETP pode ser dispensado, porém por outro fundamento legal,
além das justificativas corretamente apresentadas, qual seja, o art. 112, § 2° do
Decreto 9.650/2023:

§ 2° O estudo técnico preliminar e a gestdo de riscos serdo dispensados nas
contratacOes emergenciais e nas contratacoes com valores inferiores a 5

(cinco) vezes os limites de dispensa de licitagdo, previstos nos incisos I e I1
do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021

Acostou-se aos autos também a (i. 2) analise de riscos (item 6.6 da matriz do
termo de referéncia) e o (i. 3) Termo de Referéncia 01/2025, que destaca todos as

informacoes e elementos necessarios ao processo de contratagdo em questao.

A (ii) da estimativa de despesa foi apresentada nos termos do art. 23 da Lei
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14.133/2021, inclusive comparando com o contrato em vigor — que estd na iminéncia

de expirar.
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GABINETE DA SECRETARIA

Portanto, resta evidenciado que o valor unitdrio apresentado pela COSTA OESTE SERVICOS

LTDA é notoriamente inferior ao valor ponderado unitario (com ou sem reajuste) ora cobrado pela

CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA e representa mensalmente uma redu¢do de RS

1.330.386,00 em relagdo ao valor ponderado e RS 1.861.262,00 em relagdo ao valor reajustado. Ja no

que concerne ao montante anualizado, ocorre uma significativa redugdo de RS 14.634.246,00, em

relagdo ao valor ponderado e de RS 20.473.882,00 em relagdo ao valor reajustado, conforme
ilustrativa tabela comparativa, adiante, pormenorizada.

Tabela Comparativa

Empresa Valor Unitario Mensal (R$) Anual (RS)

Conviva (Atual) RS 4.933,43 (ponderado) RS 8.386.831,00 RS 92.255.141,00
Conviva (Reajustado 6,33%) RS 5.245.71 RS 8.917.707.00 RS 98.094.777.00
Costa Oeste (Novo) RS 4.150,85 RS 7.056.445,00 RS 77.620.895,00

Sem mais, colocamo-nos ao inteiro dispor, para outras informagdes necessarias
iaca i im nsideragao.
para a apreciacéo do pedido, renov?nq,o,,qus de estima e consideragao

\H\/ ‘L (
\ A ) A\
MARILUCI DE ouZ&‘ le&ls(@:lbko

CocrdZdora Técnica de Ensino/SME
lucl de Souza Farias Branddo

Coordenadora Técnica de Ensino
ATO GP N© 303/2025

A (v) demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos

or¢camentdrios nao foi localizada, o que deve ser sanado.

A (v) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria se encontra devidamente materializada nas
diversas declaracdes que atestam a capacidade técnica da empresa COSTA OESTE

SERVICOS LTDA, os quais atendem o disposto no artigo acima colacionado.

A (vi) razao da escolha do contratado também estd devidamente acostada
aos autos, ja que a Secretaria demandante apresentou a devida declaragao em que
informa que essa foi escolhida porque apresentou a proposta mais vantajosa,

conforme documentagao acosta aos autos.

Quanto a (vii) a justificativa de prego, também se demonstrou nos autos a
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vantajosidade observada, de modo a atender as disposi¢des acima colacionada.
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Por outro lado, verifica-se que a minuta do contrato atende ao disposto no
art. 75, inciso VIII, da Lei 14.133/2021, ja que estabelece o prazo de vigéncia maximo

de 11 (onze) meses.

Além disso, ha nos autos as certidoes exigidas pela Lei 14.133/2021 para

atestar a capacidade financeira da contratada.

No mais, verifica-se que toda a documentacdo existente no processo
formalizado se encontra em conformidade com disposi¢Oes legais, em especial qual
ao procedimento e a possiblidade de contratacao direta tendo por fundamento a

dispensa de licitagao.

DA CONTRATACAO DIRETA EMERGENCIAL

Nos termos da Lei 14.133/2021, art. 75, inciso, VIII, é dispensavel a licitacdo:

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia_de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a_continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessdrios ao atendimento
da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos
que possam_ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagio
dos respectivos contratos e a recontratagio' de empresa ji contratada com
base no disposto neste inciso.

Pégina8

1 Vale ressaltar que esse inciso foi objeto da ADI 6890, STF, que assim se pronunciou: O Tribunal, por unanimidade,
julgou parcialmente procedente a acdo direta de inconstitucionalidade, para dar interpretacio conforme a Constitui¢ao
Federal ao art. 75, inc. VIII, da Lei n. 14.133/2021, para restringir a vedagao prevista no dispositivo a recontratagio fundada
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Nos termos do § 6° do art. 75 § 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,

considera-se emergencial a contratacido por dispensa com objetivo de manter a continuidade

do servico publico, e deverio ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do

art. 23 desta Lei? e adotadas as providéncias necessdrias vara a conclusdo do processo

licitatério, sem prejuizo de apuracio de responsabilidade dos agentes puiblicos que deram

causa a situacdo emergencial.

Segundo Margal Justen Filho®:

“Para dispensa da licitagido em situagio emergencial ou de calamidade
publica, incumbe a Administragido avaliar a presenca de dois requisitos
essenciais, que sdo a previsibilidade de concretizacido de um dano e a
afericdo de que a contratacdo é apta a evitar evitd-lo.”

O E. TCU, a seu turno, entende que “Para que sejam efetivadas contratagoes
diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993), deve haver a devida

comprovacdo da _impossibilidade de se esperar o tempo mnecessdrio a realizacdo de

procedimento licitatério, além de prévia justificativa acerca da escolha da empresa contratada

e do preco pactuado.” (Acdérdao 119/2021, Plenario, rel. Min. Marcos Bemquerer).

na mesma situacdo emergencial ou calamitosa que motivou a primeira dispensa de licitacdo, nos termos da seguinte tese
de julgamento: - E constitucional a vedagio & recontratagio de empresa contratada diretamente por dispensa de licitagio nos
casos de emergéncia ou calamidade publica, prevista no inc. VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021; - A vedagao incide na
recontratagao fundada na mesma situagdo emergencial ou calamitosa que extrapole o prazo maximo legal de 1 (um) ano, e
nao impede que a empresa participe de eventual licitagao substitutiva a dispensa de licitacdo e seja contratada diretamente
por outro fundamento previsto em lei, incluindo uma nova emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle de
abusos ou ilegalidades na aplicacdo da norma.

2 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto
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3 Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes administrativas [livro eletrdnico] / Margal Justen Filho. -- 1. ed. -- Sao
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; Epub
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Some-se a isso o fato de que a lei referenciada nao impede que os drgaos de
controle fiscalizem a aplicagio da norma de exce¢do, coibindo-se abusos ou
ilegalidades. Assim, garante-se que a contratagao direta em questao seja usada de

forma justificada, e nao como forma de burlar a licitagao.

Na presente hipotese, resta devidamente demonstrada a impossibilidade
de se esperar o tempo necessario a realizacio de procedimento licitatorio, o que

autoriza a materializacao da contratacao direta pretendida.

Como visto, ndo hd tempo para licitar, ja que “a contratagio dos cuidadores é
imprescindivel para garantir o cumprimento dos principios de inclusio e equidade
educacional, promovendo o pleno exercicio da cidadania e dos direitos humanos”, conforme

apontado na justificativa de necessidade acostada aos autos.

O dano ¢, portanto, facilmente previsivel pelo simples fato de que a nao

contratacdo imediata desse servico afetard todos os alunos com deficiéncia para

atendimento em unidades escolares da Secretaria em questao.

E mais, a interrupgao desse servico publico afrontaria a propria Constituicao

Federal, que determina o seguinte:

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicio a seguridade social, e tem por
objetivos:

[...]

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integragdo a vida comunitdria;

[...]
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

VII - garantia de padrio de qualidade;

[...]

Por outro lado, também cabe destacar que ndo se trata de dispensa de
licitagdo fundamentada em “emergéncia fabricada” pelos atuais gestores do
Municipio, pois, como se sabe, estes somente passaram a atuar e de fato conhecer

os detalhes da Administragao Publica a partir de 12 de janeiro do corrente ano.

Nesse sentido, a Orientacao Normativa 11/2009 da Advocacia-Geral da
Unido aduz que “a contratacdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da lei n°® 8.666,
de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagio emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou md gestdo, hipotese que, quem lhe deu causa serd

responsabilizado na forma da lei”.

Esse raciocinio também se aplica ao presente caso, uma vez que nao € o caso

de “ma gestdo, desidia ou falta de planejamento” por partes dos mencionados

gestores, considerando o exposto acima.

Com efeito, a justificativa da contratagao estd bem retratada nos autos.

Péginall
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Vale destacar que até 03/02/2025, por forca do 3° Termo Aditivo, vigera o
contrato 032/2023/FUNED com a empresa CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE
MAO DE OBRA LTDA, decorrente da Ata de Registro de Precos 005/2023/FUNED,
processo administrativo 120.488/2022.

3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 032/2023/FUNED
PROC. ADMINISTRATIVO N° 107.369/2023
ORIGEM: PREGAO PRESENCIAL/SRP N°. 004/2022/PMC

TERMO ADITIVO AO CONTRATO QUE
ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIiPIO DE
CUIABA ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO E A EMPRESA
CONVIVA SERVICOS E GESTAO DE MAO DE
OBRA LTDA.

Ao quarto dia do més de janeiro de 2024 (dois mil e vinte e quatro), as partes a seguir identificadas,
de um lado, o MUNICIPIO DE CUIABA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 03.533.064/0001-46, com sede na Praga Alencastro, na cidade de Cuiaba/MT,
através da SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ, CNPJ sob o n® 00724.394/0001-20,
neste ato representado por sua Secretéria, Sra. EDILENE DE SOUZA MACHADO, portadora
da Carteira de Identidade RG n° 4XXXX1 SSP/MT e do CPF n°. 353.XXX.XXX-72, doravante
denominado CONTRATANTE e, de outro lado, a empresa: CONVIVA SERVICOS E
GESTAO DE MAO DE OBRA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°. 96.355.854/0001-60, com sede
na Rua Virgilio Malta, 20-16 — Vila Mesquita, CEP 17014-440 — Bauru/SP Telefone (14) 3012-
9161, comercial@convivaservicos.com.br, neste ato representada por seu Representante Legal Sr.
NELSON PIZZO FILHO, CPF/MF n° 917.XXX.XXX-04 doravante denominado
CONTRATADA, tem entre si justo ¢ avengado o presente 3° Termo Aditivo, mediante as
clausulas e condigdes a seguir definidas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1.1. O objeto do presente 3° Termo Aditivo consiste na prorrogagdo de prazo do contrato, por

mais 12 (doze) meses, com vigéncia a partir de 02 de fevereiro 2024 a 02 de fevereiro 2025.

Contudo, tal contrato ndo serd prorrogado. Apesar de ndo haver mencao

expressa aos motivos do encerramento do contrato, presume-se que a antiga
contratada (empresa Conviva) tenha se descumprido o contrato ou prestado o

servico de maneira inadequada ou que nao tornasse a prorrogacao interessante para
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Tal afirmativa se deve ao teor das CI n® 0064/AJ/SME/2025 e CI n®
10/2025/0OS/SME.

De qualquer forma, independentemente do motivo pelo qual o contrato nao
serd prorrogado, o certo é que o servigo € extremamente essencial e necessario,
sendo que, se nao houver contratacao emergencial nos termos pretendidos, a partir
de 03/02/2025, os alunos com deficiéncia das unidades escolares da Secretaria

Municipal de Educacao de Cuiaba ficarao desassistidos.

Com isso, vislumbra-se que a solicitagdo de contratagao emergencial em

exame pode ser levada adiante.

Na hipdtese de ficar comprovada a existéncia de riscos de danos irreparaveis
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, a_contratacdo e a execucdo poderdo ocorrer de forma imediata,

mediante ordem verbal da autoridade maxima do 6rgao ou entidade demandante,

que, em até 5 (cinco) dias tuteis, contados da contratacdo, deverd solicitar a

formalizacdo do processo administrativo de contratacdo, a ser concluido em, no

maximo, 60 (sessenta) dias, contados da data do pedido de formalizacao acima

mencionada, sem possibilidade de prorrogacao (art. 16, § 2%, Decreto 9.650/2023).

III. DOS APONTAMENTOS
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De acordo com a andlise feita por esta Procuradoria, foram constatadas

algumas impropriedades, a seguir relacionadas, as quais devem ser sanadas:
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i) No item 9.3 da minuta do contrato consta a expressdo “ao
000075/2024”. Provavelmente, faltou a expressao “convencio coletiva

utilizada é referente a 2024, registrado no MTE MT000075/202"

CLAUSULA 9% REPACTUACAO DO PREGCO

9.1. O presente contrato sera repactuado, mediante demonstragédo analitica da

variagéo dos custos contratuais, com data vinculada:
9.2. a data de apresentagéo da proposta, para custos decorrentes do mercado; e

9.3. ao 000075/2024 firmada pelo Sindicato dos Empregados de Empresas
Terceirizadas, de Asssio, Gonssrvagéo e Locacao de Mao de Obra de Mato Grosso ao

qual a proposta esteja vinculada, para os custos de méo de obra.

IV. DA CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se pela POSSIBILIDADE ]URiDICA, COM
RESSALVAS, da contratacao por emergéncia, fundada no art. 75, inciso, VIII, da
14.133/2021, sem prejuizo da adogdo da prerrogativa do art. 16, § 2°, Decreto
9.650/2023, desde que devidamente justificada, e observados os demais

apontamentos deste parecer (notadamente a observancia ao § 6° do art. 75).

A possibilidade juridica estd condicionada ao atendimento das
recomendacgOes constantes neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

analise deste 6rgao.
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As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas
opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do

processo.
E o parecer, salvo outro juizo.
Cuiab4, 24 de janeiro de 2025.

DA N I E L Assinado de forma digital por DANIEL
ZAMPIERI BARION
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
ZAM PIERI 0u=11826312000175,
ou=VideoConferencia, ou=Assinatura
Tipo A3, 0u=ADVOGADO, cn=DANIEL

BA R I O N ZAMPIERI BARION
Dados: 2025.01.24 18:58:14 -0400"

Daniel Zampieri Barion
Procurador-Chefe da Procuradoria de Licitagoes e Contratos
OAB/MT 7519
Matricula 4877472
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