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PARECER JURIDICO N2 0247/PLC/PGM/2026

PROCESSO SIGED N2 35948/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO
FUNDIARIA URBANA — SMHABT.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART.74, lll DA LEI 14.133/21.

| - DO RELATORIO:

Cuidam os presentes autos acerca de solicitacdo da
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA
URBANA - SMHABT quanto possibilidade de Inexigibilidade de Licitacao que
tem por objeto a “Aquisicdo de 02 (duas) inscricdes para o “VI Semindrio de
Estudos Avanc¢ados em Regularizagdo Fundidria”, que ocorrerd nos dias 28/04
a 30/04/2026, na cidade de Curitiba/PR, no valor unitario de RS 4.452,30,
totalizando RS 8.904,60, cuja empresa serd o INSTITUTO HABITA DO BRASIL
LTDA.

Constam dos autos diversos documentos, dentre os quais se
destacam: material do evento: “VI Semindrio de Estudos Avancados em
Regularizagdo Fundidria”; Cl n? 10/2026/GAB/SMHABT solicitando 02 (duas)
inscricdes; Cl n? 005/2026/DAF/SMHABT solicitando autorizacdo para a
contratacao; Autorizacdo da Titular da Pasta; proposta comercial da empresa;
portaria da equipe de fiscalizacao e seu extrato de publicacdao; DFD; TR; Nota
de Empenho integral; PCA; oficio n? 407/2026/SAELC solicitando retificacdo
de informagdes; documento de constituicdao empresarial, certiddes negativas
diversas; TR atualizado; oficio n? 191/2026/GAB/SMHABT encaminhando os
documentos retificados; certiddo 29/2026/ASS/SAELC de saneamento
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processual; autorizacdo do Comité e, por fim, oficio n2 417/2026/SAELC/SME
solicitando analise e parecer juridico.

E o breve e essencial relato.
Il - DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o presente parecer tomou
por base os elementos que constam, até a presente data, dos autos do
processo administrativo em epigrafe e, que esta analise é adstrita ao prisma
estritamente juridico nao |he competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelo gestor publico municipal e, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

II. 1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

O Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdao Federal, enunciou o
principio da obrigatoriedade da licitacdao para obras, servicos, compras e
alienacOes, objetivando igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, de
modo que a Administracdo Publica pudesse selecionar a proposta mais
vantajosa, em sintonia com os principios norteadores da ordem juridica patria,
notadamente os da legalidade, impessoalidade, publicidade e moralidade.

Contudo, aventada norma nao se revela absoluta, pois existem
situacdes em que a inviabilidade da competicao resta configurada, seja por
circunstancias atinentes ao sujeito, seja em relacdo a natureza do objeto a ser
contratado.

E o que a doutrina denomina de inexigibilidade de licitacio,
sendo que na primeira hipotese, essa decorre da auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicdes de contratagao, enquanto na segunda se relaciona com
a natureza da atividade a ser desenvolvida ou a peculiaridade em relagao a
prépria profissao a ser desempenhada no caso concreto.
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Consoante dispde o art.74 da Lei n214.133/2021, a
inexigibilidade de licitagcdao deriva da inviabilidade de competicao, ou seja,
sdo aquelas situagdes em que nado é possivel se escolher a proposta mais
vantajosa, pois a estrutura legal do procedimento licitatdrio ndo é adequada
para a obtencdo do resultado pretendido. E importante esclarecer que o
legislador ndo cuidou de esclarecer o conceito de viabilidade de competigao,
limitando-se a trazer um rol de hipdteses (exemplificativo) na qual se
presumiu a impossibilidade de competicao entre os licitantes, em razao da
natureza dos produtos e/ou servicos que serdo adquiridos pela
Administragao.

Por seu turno, Lucia Vale Figueiredo e Sérgio Ferraz
prelecionam que se verificam as inexigibilidades:

“Quando ocorrem, em caso concreto, circunstdncias especiais, de
fato ou de direito, previstas em lei, as quais, porque inviabilizadoras
de competicdo, afastam peremptoriamente a licitagcdo.”

Assim, diante da complexa tarefa de sistematizar todos os
acontecimentos capazes de ensejar a inviabilidade da competicao, a Nova Lei
de Licitagdes n? 14.133/21 constituiu um modelo exemplificativo delineado
em 05 (cinco) incisos do artigo 74, cujo teor denota-se de grande relevancia,
na medida em que permite identificar o conceito de inviabilidade de
competicao consagrado no caput do dispositivo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

Il — contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 32 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes,
organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
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é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do
objeto do contrato.

§ 42 Nas contratag¢oes com fundamento no inciso lll do caput deste
artigo, é vedada a subcontrata¢cGo de empresas ou a atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade.

Dessa feita, restando evidenciado que o procedimento
licitatorio nao se denota adequado para a obtencao do resultado pretendido,
podera ser reconhecida a inviabilidade da competicdo, em face das
peculiaridades das circunstancias faticas e, por conseguinte, admitida a
contratagao direta, de forma excepcional, em consonancia com as disposi¢des
legais aplicaveis a espécie.

De acordo com os autos, a contratacdo pretendida esta
fundamentada no art. 74, inciso Ill, “f” (treinamento e aperfeicoamento
pessoal) da Lei 14.133/2021.

A inexigibilidade é evidente, na medida em que o evento a ser
realizado é unico.

Il. 1. 2 - Da inexigibilidade fundada no art. 74, lll, “f” da Lei 14.133/2021
Il. 1. 2. 1 - Notdria especializagao

O inciso Il do art. 74 exige a contratacao com profissional ou
empresa dotada de "notdria especializacao", isto é, conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (art. 74, § 32, Lei 14.133).

Este conceito, também presente na lei anterior, refere-se a
qualificagdo que torna o trabalho do profissional ou empresa o "mais
adequado" para atender ao interesse da Administra¢ao, evidenciando a
inviabilidade de competicao.
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A notodria especializacdo é comprovada por elementos como
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, entre outros relacionados as atividades.

A jurisprudéncia anterior do TCU ja indicava que a simples
apresentacao de curriculos poderia nao ser suficiente para comprovar a
notdria especializagdo sem demonstrar caracteristicas inconfundiveis e
exclusivas que tornem o trabalho essencial (Acérddo 2.673/2011, Plenario, rel.
Min. Aroldo Cedraz).

Assim, sob a Lei 14.133/2021, para contratar servicos técnicos
especializados por inexigibilidade (art. 74, Ill), é necessaria a notéria
especializacdo do contratado e, fundamentalmente, a comprova¢ao da
inviabilidade de competicao, justificada pelas circunstancias especificas e
necessidades diferenciadas da Administragao.

No caso dos autos, é possivel inferir que a contratacao tem
requisitos bem especificos constantes no DFD e no TR acerca do curso a ser
realizado.

Em seu portfélio, e empresa justifica sua notdria
especializacao, sua atuagdao com quase 10 anos no mercado e reputacao.

Além disso, € um instituto com corpo técnico qualificado e
voltado para aplicacdao do conhecimento no desenvolvimento das cidades,
especialmente no ambito da habitacdo social e da gestao publica.

E possivel aferir, que o foco da empresa é a qualificacdo técnica
de profissionais envolvidos com politicas publicas, com énfase em areas de
habitacdo social, regularizacdao fundiaria, planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel.
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PUBLICO-ALVO
As solugbes de capacitacdo e treinamento do Instituto Habita destinam-se a:

» Agentes publicos das areas de Habitagdo, Planejamento, Desenvolvimento Urbano, Obras, Administracdo e
Assisténcia Social;

* Gestores plblicos;

* Advogados;

* Arquitetos e urbanistas;

* Engenheiros;

TEMAS DO EVENTO

[___U O Novo ciclo da regularizag@o fundidria no brasil: desafios, tendéncias e oportunidades
Levantamento territorial e diagnéstico de dreas na reurb

U Fase interna da REURB, evitando erros e duplicagdo de trabalhos

Participacdo social na REURB, construindo comunidades engajadas

O tema do evento em analise aborda de forma especifica os
objetivos e finalidades da Secretaria de Habitagcao e Regularizacao Fundiaria.

e —
7. DA ESCOLHA DO FORMECEDOR

7.1 A escolha do fornecedor recaird sobre o Institute Habita, CNPJ: 32.677.071/0001-10,
responsavel pela organizacdo e comercializacdo do 62 Semindrio de Estudos Avancados em
Regularizacdo Fundidria, instituicdo reconhecida nacionalmente pela atuacdo em capacitacoes
na drea de habitac3o de interesse social e regularizacdo fundiaria.

Ressalta-se que o evento € promovido e comercializado exclusivamente pela prépria
instituicdo, inexistindo outros fornecedores aptos a ofertar as inscricdes, o que caracteriza a
irviabilidade de competicdo e fundamenta a contratagdo por inexigibilidade de licitac3o, nos

termos do art. 74, inciso |11, alinea “f", da Lei n2 14.133/2021.

A Secretaria também justificativa o notdrio reconhecimento da
empresa a fim de justificar a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo e a
necessidade da secretaria em aprimorar seus conhecimentos:
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A Secretaria Municipal de Regularizacdo Fundidria atua em drea de elevada complexidade
técnica e constante atualizacdo normativa, especialmente no gue se refere & aplicagBo da

legislagdo de regularizacdo fundidria urbana e as politicas de habitag3o de interesse social.

Nesse contexto, a capacitagdo contlhua dos servidores € medida indispensivel para assegurar
a correta condugdo dos procedimentos administrativos, a seguranca jurldica dos atos

praticados e a eficiéncia na implementacdo das politicas pdblicas.

O referido semindrio apresenta contelddo programdtico especializado, corpo docente de
reconhecida expertise e abordagem pratica voltada a realidade dos Municlpios, o gque contribui
diretamente para o aprimoramento técnico das servidoras participantes e para a melhoria dos

servigos prestados & populacdo.

A participagao de servidores da Prefeitura Municipal de Cuiaba
em eventos de capacitacdo é de suma importancia, na medida em que o
aperfeicoamento continuo e capacitagao proporcionam um servigo sempre de
qualidade prestado a populacdao, além de contribuir para que os agentes
publicos estejam atualizados com as leis, normativas e regulamentos em suas
areas, para que possa buscar o caminho mais eficaz e eficiente para a gestao
dos recursos da Administracao Publica.

Além disso, a capacitacao dos servidores objetiva valoriza-los e
torna-los mais empenhados ainda na realizacao de suas tarefas.

Em razao disso, a Titular da Pasta demandou o processo ora
em analise para as devidas autorizacées com intuito de contratar 02 (duas)
inscricdes para servidoras municipais que atuam diretamente com o assunto
pleiteado.

4. Participantes:
Estardo participando do evento as servidoras;

Michelle Almeida Dreher Alves (Secretdria de Regularizagdo Fundiaria)
Tatiele Silva Leal Yonekubu [Coordenadora de Regularizacdo Fundiaria)
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Com relagdo aos participantes do curso ora pleiteado, ressalto
que, por uma questao de bom senso e interesse publico, recomendo que
sejam servidores efetivos, haja vista que os ocupantes de cargo em comissao
podem deixar o Municipio a qualqguer momento e ndo ter o tempo necessario
para repassar aos demais servidores o aprendizado. Tal ato possivelmente
traria prejuizos ao erario publico com despesa para novo treinamento. O que
deve ser sanado.

O evento a ser realizado é: “VI Semindrio de Estudos
Avang¢ados em Regularizagdo Fundidria”, que serd realizado entre os dias 28
a 20 de abril, em Curitiba — PR.

O VI Semindrio de Estudos Avancados em Regularizacdo
Fundidaria, ocorrerda nos dias 28, 29 € 30 de abril de 2026, um

evento conscolidado como um dos principais fdoruns de
debate e troca de conhecimentos sobre regularizacdao
fundidaria no Brasil, reunird especialistas, profissionais do

setor e representantes de Orgdos publicos para discutir os
desaficos = as inovacdes no caompo da regularizacdaoc
fundiaria.

No caso dos autos, apesar de constar a titulacdo dos
palestrantes, é recomendavel que sejam anexados documentos capazes de
aferir a notodria especializagcao tanto do corpo técnico, como da empresa, tais
como: atestados de capacidade técnica, eventos anteriores ja realizados,
noticias e, quanto aos palestrantes, que efetivamente detém o conhecimento
a ser ministrado: possiveis artigos e publica¢des, reputacdao no mercado na
area de palestras/seminarios, reconhecimento e reputagdo, entre outros que
possam caracterizar o know-how e expertise dos palestrantes em sua area de

atuacao.
o0
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PALESTRANTES DO EVENTO

CONFIRA A LISTA DOS PALESTRANTES QUE VAD PARTICIPAR DO EVENTO

£

Palestrante Lourenco Andreatta

Presidente do Instituto Habita

Groduado em Direito, Especiolizocto em Direito Administrativa (UEPG)

Especialisto na drea de Regularizacdo Fundidnic

Atuou como Coeordenador do Pos-graduacto em Habitagdo e Desenvolvimento Urkbono do UEPG
Professor do Pés-graduacho em Haobitacdo e Desenveolvimento Urbano da UEPG

Coordenador Cientlfico dos Eventos do Instituto Habita do Brosil

Palestronte do Instituto Habito

Atuvaimente é Presidente do Instituto Hobita

Palestrante Adolfo Lino

Palestrante confirmodo

Possul curso técnico em Agrimensure pele Instituto Federal ce Santa Cotaring, {2017),
GroduogBo em Engenharnio Civil pelo Universidade Federal da Parcibo (2001),
Mestrado em Géncias Geodésicos e Tecnologias do Geoinformacdo pela Universidade
Federal de Pernembuco (2003) e deutorado em Cadastro Territorial pela Universidade
Federal de Santa Cotaring (2015)

Palestrante Angela Quirino

Palestrante confirmado

Advogoda desde 2001, especialista em Direito Imobliiaria e Direlte Pravidenciario, Presidente
da Comisstio de Habitacdo da OAB de Itoguaquecetubo de 2010 cté 30/06/2021

Estagiaria (1997 o 2001) e Assessora Juridica do Movimenio Sem Terra Urbane da Regito
Leste do Grande Sto Pavle de 2001 oté 2010

Assessoro Parlamentar de 2001 até 2004

Diretore de Habitacdo do Secreterio Municipal de Habitogdo de Itequaguecetubo

de 2006 até 2010

Secretdrio Municipal de Hobitog@o de Itaquequecetuba

Palestrante Adivandro Rech

&
Palestrante confirmodo
Mestre em Direlto Ambiental pela Universidade de Coxias do Sul (2011)
Especiallsta em Direito e Gestdo Publica Municipal {(2006) e Bachare! em Direite (1995) pelo
mesmo instituic@o Procurador do Municipio de Caxias do Sul desde 2005, foi Secretario do
Melo Ambiente da cidade de Caxias do Sul Presidente da ANAMMA-RS (Associacéo Nacional
de Orgéos Municipeis de Meio Ambiente do Estado do Rie Grande da Sul)

Secretdrio Municipal do Planejamento de Coxias do Sul

Palestrante Rodrigo Wisintainer Balen

Palestronte confirmado

Acvogado e empreendedor. Iniciou a trajetdria profissional cos 12 anos no Carténio Balen
(Caxias do Sul/RS). Atua com foco em Direlto Imobiliario, Urbanistico & Regularizacto
Fundiaria (REURB), estruturando sclugdes completas que integrom juridico, técnico e
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Palestrante Luly Rodrigues

Palestronte confirmodo

Doutara em Direlto pela Universidade Federal do Paré (UFPA) e Universidade de Paris X
(2014), ermn regime de cotutela, possui graduacaoe (2005) e mestrado em Direito (2008) pela

UFPA E professoro adjunta do Instituto de Ciénclas Juridicas da UFPA, advogada Inscrita no

OAB-PA, membro do Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico, de Instituto Histcric

Geogréfico do Pard, do Comiss@io de Regularizacdo Fundidria Urbonc

Palestrante Ana Cristina Maia
Palestrante confirmode

Ana Cnsting de Souza Mala possul groduacdo em Direlto pela Universidode Federal de

Vigoso (1996}, Atvalmente & Ofik

lal Tituler do Cartorio de Registro de Imdvels de Manang, em

Minas Gerals, 8 tambem @ presidenta do CORI-MG, Instituiche especialmente dedicada &

e representQcdo politice & Instituciona da classe registral imoblliaria
{ A

Além disso, elg te

Il. 1. 2. 2 - Vedagao a subcontratacao
De acordo com o art. 74, § 49, a subcontratacao é vedada nas
hipéteses do inciso Ill.

Dessa forma, a subcontratacao é expressamente proibida no
caso em comento.

Il. 2 - DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

De acordo com o art. 72, da Lei 14.133/2021:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacéo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsGo de recursos
or¢camentdrios com o compromisso a ser assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitag¢do e qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado.

VIl - justificativa de prego.

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Il. 2. 1 - DFD, ETP, Analise de riscos, TR.
i1.2.1.1-DFD

O documento de formalizagio da demanda (DFD) é a
solicitacao, elaborada pelo demandante, que dara inicio ao processo de
contratacdo e contera, no minimo (art. 42, VII, do Decreto 9.650/2023):

e indicagao do problema a ser resolvido ou a justificativa
da necessidade da contratacao;

* a solucao ja utilizada pela Administracao Municipal, se
houver;

e a expectativa de prazo para inicio e conclusao da
execucao do objeto,

e assinatura pelo responsavel por sua elaboracao.

No caso em analise, o DFD consta dos autos (fls. 22/24) e
contempla os elementos do art. 42, VII, do Decreto 9.650/2023, conforme se
extrai:

e dos itens 2 e 3 (indicacdo do problema a ser resolvido ou a

justificativa da necessidade da contratacado);

e do item 4 (solucao sugerida);

e item 7 (previsdao de inicio e duracao pretendida para a

contratacao);

e assinatura eletronica do responsavel.

Péginal 1
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1.2.1.2-ETP

O ETP pode ser dispensado com fundamento no art. 112, § 22
do Decreto 9.650/2023: § 22 O estudo técnico preliminar e a gestdo de riscos
serdo dispensados nas contratacdoes emergenciais e nas contratacbes com
valores inferiores a 5 (cinco) vezes os limites de dispensa de licitagcdo, previstos
nos incisos | e Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.

Il. 2. 1. 3 - Analise de risco

Nao foi possivel a constatacao da analise de risco.

1.2.1.4-TR

Sobre o termo de referéncia (TR), nos termos do art. 113, do
Decreto 9.650/2023:

Art. 113. O termo de referéncia é o documento elaborado a partir
dos estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisGo
adequado, para caracterizar o objeto da licitacéo, e ainda:

| - definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorroga¢do;

Il - fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

Il - descri¢do da solugdo como um todo, considerando todo o ciclo
de vida do objeto;

IV - requisitos da contratagdo;
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V - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicGo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
VIl - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selegdo do contratado;

IX - estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos precos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo
dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

X - adequagdo orcamentdria;

Xl - indicagdo dos locais e prazo para inicio de execu¢do dos servicos,
regras para recebimento provisorio e definitivo, quando for o caso;
Xll - especificacgdo da garantia exigida e das condicbes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

Xlll - formas, condigées e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajuste;

XIV - obrigag¢ées do contratado e do contratante, inclusive com a
eventual previsdo da execugdo de logistica reversa pelo contratado,
se for o caso; e

XV - sang¢bes por descumprimentos das obrigagbes pactuadas,
inclusive as obrigag¢des prévias ao contrato.

$ 12 Para a defini¢do do objeto, deverd ser utilizada a especifica¢Go
do produto ou servico existente no catdlogo de especificacbes
cédigo TCE-MT, ou solicitada a sua inclusdo, quando se tratar de
novos produtos ou servigos, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca.

§ 22 O termo de referéncia deverd ser elaborado por servidor da
drea técnica, auxiliado pela drea de contratagdo, nos aspectos
técnicos de compras publicas.

Em relacdo aos elementos e requisitos previstos no art. 113,
necessario que a Pasta tenha observado se estd em conformidade com o
estipulado, constando as informagdes e requisitos essenciais para a
contratacao.

Pégina13

Il. 2. 2 - Estimativa da despesa e compatibilidade orcamentaria

PROCURADOR I GERAL
DO MUNICIPIO

Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 61875DDB




00000.0.035948/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.148891/2026

CUIABA

PREFEITURA

Sobre providéncias relacionadas a responsabilidade fiscal, a
Administragao deve:

i.informar no processo a natureza/tipologia/classificacdo da
acao que suporta a despesa decorrente da futura contratacgao;
e

ii.observar os arts. 15, 16, incisos | e Il, 17 e 42 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Em relacao a regularidade or¢amentaria, sao exigidas as
seguintes providéncias antes da formalizagao da contratagao:

i.declaragao de previsao dos recursos orcamentarios para a
despesa, com a indicacdao da rubrica orcamentaria (art. 69,
XX, "j", c/c art. 18, caput, da Lei n© 14.133, de 2021; e

ii.juntada da nota de empenho suficiente para a despesa (art. 60
da Lein° 4.320, de 17 de marco de 1964).

A contratacdo sera pelo valor global.

A estimativa da despesa consta do item 3 do TR.

Foi localizada a previsao de recursos, constante no PCA, além
da indicacdo da rubrica orcamentaria para a contratacao —item 4 do TR.

Nao foi localizada a declaracdo de atendimento a Lei
Complementar 101/2000 (LRF), no entanto, a despesa sera realizada

mediante “pronto pagamento”.

Consta Nota de Empenho no valor total de RS 8.904,60.

Il. 2. 3 — Pareceres técnicos
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Contudo, informacgdes correlatas constam do DFD e TR, além
de autorizagao da Titular da Pasta e justificativa da necessidade apresentada
opinando pela autorizagao da contratagao e participagdao no evento.

Il. 2. 4 — Razao da escolha do contratado

De acordo com os autos, a justificativa para a escolha do
fornecedor consta do TR (item 7):

7. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

7.1 A escolha do fornecedor recaird sobre o Instituto Habita, CNPJ: 32.677.071/0001-10,
responsdvel pela organizacBo e comercializacBo do 62 Seminério de Estudos Avancados em
Regularizagdo Fundiéria, instituicdo reconhecida nacionalmente pela atuac3o em capacitagdes
ha drea de habita¢do de interesse social e regularizacdo fundiéria.

Ressalta-se gue o evento € promovide e comercializado exclusivamente pela prdpria
instituigdo, inexistindo outros fornecedores aptos a ofertar as inscrigdes, o gue caracteriza a
inviabilidade de competizdo e fundamenta a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos

termos do art. 74, inciso 111, allnea “f*, da Lei n? 14.133/2021.

Quanto a escolha do contratado — INSTITUTO HABITA DO
BRASIL LTDA - CNPJ: 32.677.071/0001-10, a Pasta se baseia, além da
notoriedade e reputacao da empresa, com foco no assunto pleiteado, mas,
também, na equipe de palestrantes que fardao parte do evento, sendo, que, o
seminadrio ird abordar assuntos voltados as atividades primordiais da Pasta
referentes a habitacdo e regularizacao fundiaria.

Il. 2. 5 - Justificativa do precgo

A regra é a Administracao desembolsar o minimo possivel para
obter certa utilidade. Se a iniciativa privada dispde de ofertas mais vantajosas
para executar certo objeto, a Administracdo nao pode realizar despesas mais
elevadas, sob a justificativa de que estd recorrido aos préstimos de entidade
administrativa.
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A respeito do tema, Margal Justen Filho! elucida que:

A razoabilidade do pre¢o deverd ser verificada em func¢do da
atividade anterior e futura do proprio particular. O contrato com a
Administragdo Publica deverd ser praticado em condigcées
econémicas similares com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional.

Ndo é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade
publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais.

O problema reside, entdo, na prdtica abusiva prejudicial ao Estado,
consistente na alteracdo das condigcbes usuais de negdcio e na
oneracgdo injustificada dos cofres publicos.

E dbvio, entdo, que a razoabilidade do preco depende da
equivaléncia das condigées contratuais. Se o Estado impuser
condigées contratuais mais onerosas do que as estabelecidas nas
contratagbes usuais do particular, deverd arcar com preco
correspondentemente mais elevado. A prdtica de pregco maior do
que o praticado no mercado serd injustificada apenas se o contrato
apresentar caracteristicas equivalentes as praticadas pelo
particular em suas outras contratagoes

No que concerne a justificativa de precos, importante alertar
gue deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequacao restar
comprovada nos autos, eis que a validade da contratacdo depende da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administracao Publica, o que
a principio nao fora demonstrado pela Pasta.

A justificativa do preco se torna tao importante quanto a
escolha do executante. Como em qualquer contratacdo direta, é evidente que
o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo essa adequacao
restar comprovada nos autos.

A respeito do tema, o ilustre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
leciona que:
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"(...) Justificar o preco ndo é, em absoluto, informar que a
Administragdo se sujeitou ao preco imposto pelo
contratado. O sentido do termo é muito mais amplo:
justificar o preco é declarar, conforme o que for
determinado em cada inciso ou pardgrafo do artigo que
autoriza a contratacdo direta, se o valor contratado é
compativel com o de mercado, ou se é o pre¢o justo, certo,
que uma avaliagdo técnica encontraria.”

Outrossim, importante salientar que mesmo nos casos de
inexigibilidade de licitacao, é indispensavel a necessidade de se comprovar,
além dos requisitos constantes do citado dispositivo 74, inciso lll, os elencados
no artigo 23 da mesma Lei:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

$ 49 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd
comprovar previamente que os prec¢os estdo em conformidade
com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administragdo, ou por outro
meio idéneo.

Também, diante de aludido regramento, é traduzida a
importancia e necessidade de comprovacao pelos interessados dos quesitos,
em especial, a demonstracdao gue o preco a ser contratado é compativel com
o praticado no mercado e que a realizacdo do certame seria inconveniente
com os valores que norteiam a atividade administrativa, como, por exemplo,
a inexisténcia de vantagens ou beneficios em decorréncia de uma deflagracao
de certame licitatdrio.
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2, DO OBJETO E DESCRICAO DOS ITENS: #0BIT

2.1. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de 02 (duas) inscrigies em
semindrio/curso de capacitacdo na area de Habitacdo de Interesse Social e Regularizacdo
Fundidria, destinado a qualificagdo técnica de servidores da Secretaria Municipal de Habitagdo e

Regularizagio Fundiaria.

2.2. Especificacdo, quantidades e valores:

Cad
ITEM Especificacdo arD | Walor unit | Valor total
TCE
Senvico de capacitacao de pessoal - curso
RS
01 |[33424|de capacitacac em regularizacac fundiaria| 02 | RS 4.452.30
£.904,60

- carga horaria 40 horas

Faca a sua inscricdo no evento e
AJQuiril pocote premium

clicando abaixo no botdo

RS 4.590,00

OU 10X DE 486,54

Além disso, fora justificado que os precos ofertados sao os
praticado no mercado, inclusive, com desconto para a Administracao
Municipal, passando de RS 4.590,00 para RS 4.452,30.

Apesar dessa comprovacao, é recomendavel, conforme
consta na legislagdo, que sejam anexadas Notas Fiscais e/ou Notas de
Empenho de outros drgaos de modo a comprovar o preco comercializado para
este tipo de evento.
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Caso a Pasta demandante acolha este parecer, devera emitir
autorizagao e publicar o extrato do contrato, nos termos do art. 72, paragrafo
Unico, da Lei 14.133/2021.

Il. 2. 7 — Das condi¢oes de habilitagao

De acordo com a Lei 14.133/2021, (Art. 92) SGo necessdrias em
todo contrato cldusulas que estabelegcam: (...) XVI - a obriga¢do do contratado
de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condi¢coes exigidas para a habilitacéo
na licitagGo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

Desse modo, compete a Pasta demandante certificar-se de
que todas as condic¢oes de habilitacao ou qualificacao estejam preenchidas,
inclusive verificando a autenticidade dos documentos.

Il. 2. 8 — Da minuta do contrato

E possivel aferir, de acordo com os autos, apesar de conter
informacao contraria, que a referida contratacao, ao invés da confeccao de
contrato, sera substituida pela nota de empenho, visto o critério de “pronto-
pagamento” com entrega imediata, ndo gerando obrigacdes posteriores,
porém, ressalta a necessidade de a Pasta confirmar, visto que, consta no TR
que o contrato tera vigéncia de 12 meses, além da auséncia da minuta nos
autos. Portanto, caso o contrato seja substituido, devera ser informado nos
autos.

111 -DO COMITE DE GOVERNANGA E GESTAO FISCAL
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Governanga e Gestdao Fiscal “todos os processos de contratagdo novos, os
aditivos contratuais que envolvam acréscimos de valores, bem como as
adesOes atas de registro de pregos, deverdo, obrigatoriamente, ser
submetidos previamente a apreciagdo e delibera¢do do referido Comité, antes
do envio para andlise e tramitagdo junto a SAELC - Secretaria Adjunta Especial
de Licitagbes e Contratos da Secretaria Municipal de Economia.”

No caso dos autos, consta a autorizagao as fls. 76.
IV - DOS APONTAMENTOS

Para facilitar a compreensao dos principais apontamentos
constantes deste parecer, o que ndo afasta a necessidade de a Pasta
demandante observar os integrais termos da manifestacdao, indicam-se,
objetivamente, quais medidas devem ser adotadas para levar adiante a
contratagao pretendida:

1. certificar-se de que todas as condicdes de
habilitacdo/certidGes estejam regulares, inclusive em relagdo a
autenticidade dos documentos;

2. caso o contrato seja substituido pela nota de empenho,
informar nos autos;

3. avaliar a ampliacdo da demonstracdo da notdria
especializacdo da equipe técnica de palestrantes e da empresa,
com artigos, publicacdes, eventos anteriores, reconhecimento
pela critica;

4. avaliar a ampliacdo da demonstracao do preco praticado,
através de contratos da empresa com outros entes, notas
fiscais, notas de empenho;

V - DA CONCLUSAO

Péginazo
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ANTE DO EXPOSTO, opino pela POSSIBILIDADE, COM
RESSALVAS, de prosseguimento do presente feito através do procedimento
de Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos deste parecer.

A possibilidade juridica esta condicionada ao atendimento das
recomendacdes constantes neste parecer, ressalvado o juizo de mérito da
Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise deste drgao.

As orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que
apenas opinativos, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no
corpo do processo.

Em caso de duvida juridica, esta Procuradoria deve ser
consultada, para exame individualizado, mediante formulacdao dos
guestionamentos especificos.

E o parecer, salvo outro juizo.

Cuiaba - MT, 31 de margo de 2026.

JUSSARA HELENA AMORIM  Assinado de forma digital por
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