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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. INFORMAGOES GERAIS

e Numero do processo administrativo: 135166/2025
e Secretaria demandante: Secretaria de Governo — SMGOV / Diretoria de Bem-Estar Animal (DBEA)

® Responsdvel pelas informacdes do DFD: Maria Thereza Ens

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios para realizagdo de consultas, cirurgias, exames,
internacdes e atendimentos de urgéncia e emergéncia a animais sob tutela do Municipio, garantindo

assisténcia continua e descentralizada.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

a) Estrutura hospitalar compativel (salas cirurgicas, internagdo, exames, UTI animal quando aplicavel);
b) Equipe técnica habilitada (médicos-veterindrios com registro no CRMV-MT e auxiliares);

c) Atendimento 24h para urgéncia/emergéncia;

d) Capacidade para eletivos, exames laboratoriais e de imagem;

e) Estrutura para animais de grande porte e abrigo temporario quando necessario.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

A estimativa de quantitativos foi elaborada com base no histdrico recente da Diretoria de Bem-Estar
Animal, que registra em média 300 (trezentos) ocorréncias mensais envolvendo atendimentos clinicos,
cirurgicos, de urgéncia/emergéncia e eletivos.

Considerando o periodo de vigéncia contratual de 12 (doze) meses, projeta-se a realizacdo de

aproximadamente 1800 (mil e oitocentos) atendimentos diretos, acrescidos dos exames laboratoriais,
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procedimentos de imagem, internacdes, castracdes e cirurgias de alta complexidade, conforme
discriminado na planilha orcamentdria constante do Termo de Referéncia.

A referida planilha apresenta, de forma detalhada, os itens estimados, incluindo consultas médico-
veterindrias para pequenos e grandes animais, exames laboratoriais e de imagem, procedimentos
ambulatoriais e hospitalares, interna¢Ges, anestesias, castracdes eletivas e terapéuticas, bem como
cirurgias diversas. Os quantitativos foram dimensionados de modo a assegurar a cobertura integral da
demanda prevista, compatibilizando-se com os valores praticados no mercado e com a necessidade de

descentralizacdo dos atendimentos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a demanda apresentada, foram verificadas possiveis solu¢des a serem analisadas, dentre as quais:
i. Prestacdo direta dos servigos pelo Municipio, com estrutura propria;
ii. Aquisicdo de servicos no mercado privado, por meio de credenciamento;
iii. Convénios ou parcerias com universidades e instituicdes de ensino superior com cursos de Medicina
Veterinaria;

iv. Cooperacdo com 6rgdos estaduais ou federais que possuam estrutura para atendimento veterindrio.
Passando a analise das solugdes, tem-se que a prestacdo direta pelo Municipio se mostra invidvel, diante
da inexisténcia de hospital veterinario municipal e de equipe técnica propria com disponibilidade 24h,

além do alto custo para implantagao e manutengdo dessa estrutura.

De outro turno, a aquisi¢do de servigos no mercado privado, por meio de credenciamento, apresenta-se
como alternativa possivel, eficiente e ja utilizada em diversos municipios. Esse modelo permite
descentralizar os atendimentos, ampliar a rede credenciada e assegurar ingresso continuo de

interessados, garantindo maior capilaridade e transparéncia.
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No que se refere as parcerias com universidades, embora o Municipio ja mantenha cooperagdao com
instituicdes como a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), tal estrutura possui limitacdo de escala,
disponibilidade e foco académico, ndo sendo capaz de absorver sozinha a demanda crescente de

urgéncias, emergéncias e atendimentos eletivos.

Quanto a cooperacdo com 6rgaos estaduais ou federais, tal alternativa ndo se mostra vidvel no momento,
pois ndo hd programas estruturados no ambito federal ou estadual que oferecam suporte direto e

continuo para atendimentos clinicos e cirurgicos veterinarios em nivel municipal.
Para tanto, a contratacdo por credenciamento junto ao setor privado é a Unica opgao viavel e mais

vantajosa para a Administragao, garantindo a continuidade e eficiéncia dos servigos essenciais de saude

e bem-estar animal.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de gastos foi elaborada com base na pesquisa de precos realizada no mercado local e em
contratos semelhantes de outros drgdos publicos, considerando o escopo de atendimentos clinicos,
cirdrgicos, exames laboratoriais, servicos de imagem, internacdes e procedimentos diversos previstos no
Termo de Referéncia.

O valor de referéncia apurado para 01 (um) més de execuc¢do é de aproximadamente RS 316.166,51
(trezentos e dezesseis mil, cento e sessenta e seis reais e cinquenta e um centavos), totalizando para o
periodo estimado de 12 meses o montante de RS 3.793.998,10 (trés milhdes, setecentos e noventa e trés
mil, novecentos e noventa e oito reais e dez centavos).

Esse valor foi calculado a partir de planilha detalhada de itens (consultas, cirurgias, exames laboratoriais,
anestesias, internagbes, castragées e demais procedimentos), cujos pregos unitarios encontram-se
compativeis com a realidade de mercado, conforme levantado na etapa de planejamento.

A ideia central dessa estimativa é oferecer a Administracdo uma nocdo clara do desembolso necessario,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade orcamentaria e assegurar que a contratacdo possa
prosseguir dentro dos limites financeiros e legais estabelecidos.
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7. DESCRICAO DA SOLUCAO

Apds ter sido realizado o levantamento de mercado, concluiu-se que a solu¢do mais adequada para
atender a demanda do Municipio é o credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios, modalidade
gue possibilita habilitacdo paralela e ndo excludente, com ingresso continuo de interessados, precos

unitdrios previamente definidos e condi¢des padronizadas.

A solugdo contempla:

Objeto: prestacdo de servicos médico-veterinarios clinicos, cirurgicos, laboratoriais e de imagem,
destinados a animais sob responsabilidade da Diretoria de Bem-Estar Animal, incluindo pequenos, médios

e grandes portes.

Especificagbes e servigos a serem contratados (exemplos extraidos do Termo de Referéncia):

- QTD (estimada|VALOR VALOR
ITEM |DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE
para 6 meses) |UNIT. TOTAL
Consulta médico-veterindria _ RS
1.0 B Procedimento 360 RS 60,00
(cdes e gatos) 21.600,00
Consulta médico-veterindria _ RS
1.1 = Procedimento 60 RS 112,50
(grandes animais) 6.750,00
Internacdo (cdes e gatos) — RS
1.2 Diaria 50 RS 48,75
hotelaria 14.625,00
Exames laboratoriais
] conforme
2.0 (hemogramas, bioquimicos, [Exame 200 —
) tabela TR
hormonais etc.)

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: MARIA THEREZA BONFIM ENS (ASSINATURA) EM 20/01/2026 10:49:30
Lei n® 14.063, de 23 de setembro de 2020 o I
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 7567221A




00000.0.135166/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.521217/2025

‘ : U IABA SECRETARIADE
GOVERNO

PREFEITURA

n QTD (estimada|VALOR VALOR
ITEM |DESCRICAO DO SERVICO UNIDADE
para 6 meses) |UNIT. TOTAL
Exames de imagem (raio-X, ) conforme
6.0 ] Procedimento|516 =
ultrassom, endoscopia) tabela TR
Castragoes eletivas e conforme
7.0 o Cirurgia 720 =
terapéuticas (cdes e gatos) tabela TR

Valores quantidades detalhados encontram-se na planilha do Termo de Referéncia, compondo a
estimativa global de RS 1.593.708,40 para 12 meses de execu¢io).

Condigdes técnicas minimas exigidas as clinicas credenciadas:

a) Estrutura hospitalar compativel (consultérios, salas cirdrgicas, internagao, laboratdrio e imagem);
b) Equipe técnica habilitada, com médicos-veterinarios regularmente inscritos no CRMV-MT;

c) Atendimento 24 horas para urgéncias e emergéncias;

d) Capacidade de realizar internagdo, monitoramento intensivo e suporte pos-operatério;

e) Estrutura para animais de grande porte, incluindo darea de manejo e abrigo tempordrio quando

necessario;

f) Cumprimento de normas ambientais e sanitarias, incluindo descarte adequado de residuos biolégicos e
perfurocortantes.
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Dessa forma, a solucdo adotada relne condi¢Oes de assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade no
atendimento clinico-veterindrio, em consonancia com as necessidades da Administracdo e com os
principios da Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 40 da Lei n2 14.133/2021, verifica-se a viabilidade e a conveniéncia do parcelamento

do objeto contratual como medida que visa a assegurar:

1. Maior competicdo entre os potenciais fornecedores, favorecendo a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte;

2. Adogao de solugdes mais vantajosas para a Administragdo Publica, permitindo a contratacdo de
diferentes prestadores especializados conforme cada tipo de servico;

3. Aespecializagao da execugdo contratual, permitindo maior qualidade e eficiéncia na entrega dos
bens/servicos, uma vez que clinicas com diferentes estruturas poderdo se credenciar nos itens
compativeis com sua capacidade técnica;

4. Adequacgdo a capacidade orgamentdria da Administragao, possibilitando melhor planejamento

e gestdo dos recursos publicos.

O parcelamento é tecnicamente possivel e vantajoso, nGo comprometendo a funcionalidade do objeto
final, tampouco gerando énus desproporcional G Administragdo. A divisdo do objeto por itens respeita a
Iégica de independéncia e complementaridade das parcelas, observando os limites da economicidade e
evitando a fragmentacdo indevida da contratacéo, conforme vedado no §3° do art. 40 da referida lei.

Dessa forma, a adog¢do do parcelamento mostra-se o caminho mais adequado para garantir eficiéncia,

transparéncia e maior competitividade no credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Garantir atendimento continuo 24h, ampliar capilaridade, reduzir passivos juridicos e sanitarios, prevenir
disseminacdo de zoonoses e melhorar resposta as denudncias.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
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A contratacdo dos servicos demandarad as seguintes providéncias prévias:

a) Gestdo de fluxo de encaminhamentos e distribuicdo objetiva de demandas; e

b) Fiscalizagcdo contratual e controle de qualidade dos servigos prestados.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Declara-se que n3do havera contratagbes correlatas e/ou interdependentes para viabilizar o presente
objeto, uma vez que o credenciamento de clinicas/hospitais veterinarios (e clinicas-escola), com execucdo
por demanda e mediante Ordem de Servigo (0S), é autossuficiente e ndo depende da celebracdo de
outros contratos administrativos para sua execugao.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E LOGISTICA REVERSA

A execugdo dos servicos médico-veterinarios decorrentes do presente credenciamento pode gerar
impactos ambientais relacionados ao uso de insumos hospitalares, medicamentos, residuos bioldgicos e
descartes de animais.

Sdo exemplos de possiveis impactos:

a) Geracdo de residuos infectantes, perfurocortantes e biolégicos (sangue, tecidos, secregées);

b) Descarte de medicamentos vencidos ou insumos contaminados;

c) Producgdo de carcagas e materiais organicos resultantes de ébitos e procedimentos cirurgicos;
d) Consumo de energia elétrica e 4gua em ambientes de internagdo e procedimentos hospitalares;

Para mitigacdo, serdao adotadas as seguintes medidas:

a) Exigéncia de que todas as clinicas credenciadas possuam plano de gerenciamento de residuos de
servicos de salide (PGRSS) aprovado, em conformidade com a RDC n2 222/2018 da ANVISA e
demais normas aplicaveis;

b) Implementagdo de logistica reversa para medicamentos e insumos hospitalares, com
recolhimento por empresas licenciadas;

c) Destinacdo final de residuos biolégicos e carcagas por meio de empresas especializadas e
licenciadas junto aos drgaos ambientais competentes;

d) Incentivo a utilizacdo de equipamentos com menor consumo de energia e praticas de
sustentabilidade (ex.: reaproveitamento de dgua em processos de higienizacdo);

e) Fiscalizacdo continua pela Administracdo quanto ao cumprimento das normas de biosseguranga
e ambientais, como condicdo obrigatdria de permanéncia no credenciamento;
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Assim, busca-se garantir que os impactos ambientais sejam minimizados, atendendo ao principio da
precaucao e as normas ambientais vigentes, em alinhamento as politicas de saude e bem-estar animal do
Municipio.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGAO

Apds analise dos elementos constantes nos autos, verifica-se que a presente contratacdo, na modalidade
de credenciamento de clinicas e hospitais veterindrios, encontra-se adequada quanto aos aspectos
técnicos, juridicos, orcamentarios e legais, observando os principios que regem a Administracdo Publica,
em especial os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,

economicidade e interesse publico, conforme disposto na Lei n2 14.133/2021.

A demanda esta devidamente caracterizada e justificada, com definicao clara do objeto, estimativa de
precos atualizada e compativel com os valores praticados no mercado, bem como comprova¢do da

existéncia de dotacdo orcamentaria.

No tocante ao parcelamento do objeto, foi apresentada justificativa técnica fundamentada para sua
execugao por itens, assegurando maior competitividade entre fornecedores, conforme determina o art.
40 da Lei n2 14.133/2021.

Além disso, foram observados os requisitos do art. 11, §12 e §29, que tratam da motivacdo da escolha da
contratagdo e sua compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual e com as diretrizes estratégicas da

Administragado.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo por credenciamento se mostra tecnicamente adequada,
legalmente amparada e compativel com os objetivos institucionais da Prefeitura de Cuiaba, podendo
seguir para as etapas subsequentes do processo de contratagdo direta, garantindo eficiéncia,

transparéncia e efetividade na execugdo da politica publica de saude e bem-estar animal.

14. RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO DOCUMENTO
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Nome: Maria Thereza Ens — Diretora Técnica da DBEA
Matricula: 4934151
E-mail: morgana.ens@cuiaba.mt.gov.br
Contato: 65 98157 - 2875

15. APROVACAO

Ananias Martins de Souza Filho — Secretario Municipal de Governo

Cuiaba, 16 de outubro de 2025.
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