ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Departamento de Planejamento e Estudos

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

Inscri¢des, na modalidade Inexigibilidade de Licitagdo, para viabilizar a participagdo no “8°

Congresso Brasileiro de Or¢amento e Formagao de Precos Obras Publicas ™.

O presente termo visa a aquisicdo de 03 (trés) vagas no mencionado evento para as servidoras e

os servidores abaixo:
1. WILLIAN ALVARO DA COSTA DANTAS, 32581 @tjmt.jus.br;
2. GUILHERME AFONSO SGUARIZI MACIEL, 49401 @tjmt.jus.br;

3. AUGUSTO CESAR DE MAGALHAES JUNIOR, 34191@tjmt.jus.br

EMPRESA: CONNECT ON Marketing de Eventos Ltda.
CNPJ: 13.859.951/0001-62.

DATA/HORARIO: 04 a 06 de dezembro de 2024.
LOCAL/MODALIDADE: presencial, Rio de Janeiro.

CARGA HORARIA: 24 horas.
CONTATOS: Nari Farias, nari.farias@contreinamentos.com.br, (41) 068-3858 1 € 99201-5945.

A referida aquisi¢do se faz necessdria para o desenvolvimento dos trabalhos
desempenhados pela Coordenadoria de Infraestrutura, bem como estd alinhada aos objetivos

estratégicos da instituigao.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E CARACTERIZACAO DA
INEXIGIBILIDADE

E cedico que a planilha orcamentaria de uma obra ¢ a peca de fechamento do seu projeto basico,
traduzindo-o em termos econdmicos e financeiros, sendo indispensavel para as etapas
preparatdrias de qualquer contratagao publica.

A adequada estimativa de custo de um empreendimento visa evitar a sua futura paralisagdo por
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deficiéncia dos recursos or¢amentarios. Posteriormente, durante a licitagdo da obra, seu
or¢amento tera a funcdo de servir como parametros para a analise da exequibilidade e da
economicidade das propostas das licitantes, também se prestando como critério de aceitabilidade

dos pregos unitarios e globais ofertados no certame.

Para o particular, o orcamento-base elaborado pela administracdo servira como referéncia e
como um guia na elaboragdo de sua proposta de precos, sendo uma das principais pecas do
processo licitatorio a ser analisada pelo construtor. Ao formular sua oferta, o servidor devera se
certificar sobre a adequacdo dos quantitativos de servigos or¢ados pela Administragdo frente aos
quantitativos levantados a partir dos projetos da obra, apresentando, no caso de apurar
divergéncias, pedidos de esclarecimento ou de impugnagdao dos termos do edital. Também
devera verificar se os valores previstos para a execucdo dos servicos sdo exequiveis e justos,

estando aderentes aos pregos praticados no mercado.

Celebrado o contrato, a planilha orgamentaria tera a fungdo de ser a principal ferramenta de
controle da obra, servindo para as partes contratantes verificarem se existe compatibilidade entre
a execugdo fisica da obra e as etapas indicadas no or¢gamento. Também se constituird no
referencial fisico e financeiro do empreendimento, se prestando como base para a medi¢ao dos
servigcos pela fiscalizacdo contratual, para o calculo de reajustamentos ou para eventuais

alteragdes de espoco do objeto contratado, a serem celebradas mediante aditamentos contratuais.

Considerando a importancia de uma adequada estimativa dos custos do empreendimento, bem
como do acompanhamento e controle dos gastos durante todo o periodo de implantagdo, ha
necessidade de o gestor publico ter conhecimentos sobre a engenharia de custos, seguindo
parametros adequados para a formagao de precos de obras publicas. Ante o exposto, justifica-se

a necessidade da participagdo dos servidores na capacitagao.

DA VINCULACAO

Essa compra de vaga busca atender ao Planejamento Estratégico 2021/2026 do Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso, seguindo os macro desafios estabelecidos pelo CNJ no que toca o

macro desafio “Aprendizado e Crescimento”, e o processo “Aperfeigoamento da Gestdo de
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Pessoas™; sendo esse os indicadores associados a missdo, visao, atributos de valor e indicadores
de desempenho, que podem impactar nos resultados diretamente relacionados a prestacdo de
servigos ao jurisdicionado. Ainda nesse ambito institucional, o Plano de Diretrizes da Gestao do
Biénio 2023/2024 estabeleceu no Mapa Estratégico a perspectiva “Aprendizado e crescimento”,

no pilar “Gestao de Pessoas”.

A contratagdo projetada estd fundamentada na inexigibilidade de licitagdo, conforme artigos 72 e

74, 111, “t”, da Lei 14.133/2021, in verbis:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do pulblico em sitio
eletronico oficial.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de:

(..)

IIT - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”
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4. DA EMPRESA
Com 13 anos de atuagdo, a CON Treinamentos ¢ uma das empresas mais conceituadas quando o
assunto ¢ capacitagao de servidores publicos. J& sdo mais de 10 mil servidores publicos federais,
estaduais e municipais capacitados em todo o Brasil. Ao longo dos ultimos anos, a administragao

publica mudou e os agentes publicos precisaram se aperfeicoar em cada area de atuacao.

Durante a crise econdmica que assolou o pais, a CON também saiu na frente com capacitagdes
no ensino a distancia (EAD) e em tempo real, além das capacitagdes online, capacitagdes In
Company, personalizados para a necessidade de cada instituicdo na administracdo publica. Além
disso, criaram uma campanha que mostrou aos agentes publicos que eles nunca estardo sozinhos
no desafio do dia a dia. Com a hashtag #EuMelmporto, levam para todo o Brasil a esséncia do
trabalho em equipe ¢ a importancia da capacitagao dos servidores no setor publico estando lado

a lado desses agentes publicos que atuam na transformacao da administragao publica brasileira.

Além disso, a empresa demonstra confiabilidade, ndo somente pelas Declaragdes de Capacidade
Técnica, bem como pela contratagdo feita pelo TIMT, viabilizando a participagdao dos servidores
no X Encontro Nacional OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - ENOP 2023
(CIA 0043666-68.2023.8.11.0000).

5. DA COMPROBACAO DE PRECO

A Orientagao Normativa n° 17, de 2009, da Advocacia-Geral da Unido assim dispoe:

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada
com os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

Seguindo tal diretriz, cumpre registrar que a contratada apresentou o que se segue:
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DOCUMENTOS VALOR TOTAL

Autorizacao de Servigco Técnico
PETROBRAS Transporte S. A. - TRANSPETRO R$ 17.160,00
04 inscrigdes

Nota de Empenho 2024NE70 - 16/09/2024
Superintend. Regional nos Estados - DNIT Amazdnia R$ 20.360,00

02 inscrigdes
Nota de Empenho 2024NE00699 - 07/10/2024
Tribunal de Contas do Estado - Rio de Janeiro R$ 12.870,00

03 inscrigdes

Todos os documentos acima demonstram que a inscri¢ao para o evento foi adquirida pelo valor
unitario de R$ 4.290,00 (quatro mil duzentos ¢ noventa reais); em que pese o segundo tenha o
acréscimo de R$ 11.780,00 (onze mil setecentos e oitenta reais), pois a instituicdo também
adquiriu duas vagas em outro evento da empresa: "11° Encontro Nacional de Obras Publicas -

ENOP".

A proposta para este Tribunal de Justi¢a teve o valor total de R$ 12.870,00 (doze mil oitocentos
e setenta reais) reduzido para R$ 12.546,00 (doze mil quinhentos e quarenta e seis reais), na

aquisicao de trés inscri¢des, devido ao desconto de R$ 324,00 (trezentos e vinte e quatro reais).

Por fim, ¢ importante registrar que os servidores necessitardo de pagamento de didrias e emissao
de passagens aéreas. Os calculos referentes a esses custos serdo feitos pelo Departamento

Financeiro da Escola dos Servidores.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA
Unidade Orgamentaria: 03.601 — Funajuris.
Programa: 400 - Gestao estratégica com pessoas no Poder Judiciario.
PAOE: 4072 - Capacitagdo permanente de servidores da 1* e 2* instancias -
ESCOLA DOS SERVIDORES.
Unidade Gestora: UG 0002 - 2° Grau.

Medida: Execug¢do do Plano Anual de Capacitagdo.
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Natureza da Despesa/Valor: 3.3.90.39.4.1.
Fonte: 240 / 1.760.0000.

7. DA EXECUCAO

PRIMEIRO DIA

Credenciamento

Palestra 1: Os campos de atuacdo do engenheiro de custos nas areas de consultoria e pericia
1. 0 orgamento como pega técnica

2. Orcamentos para obras (referéncias x propostas)

3. 0 Orcamentista enguanto Auditor, Perito e Assistente Técnico em Pericias

4 Proposigbes e avaliagbes de claims

5. Reequilibrios Econdmico-Financeiros e outras Consultorias

Palestrante: Elci Pessoa

Coffee Break

Palestra 2: O Reequilibrio Econdmico-Financeiro da Obra com a Visdo da Orientagdo Técnica
9/2024 do lbraop

. Conceito e aplicabilidade geral

2. Delimitagio do tema na OT-IBR 009/2024

3. Modalidades em relagéo ao periodo a ser reequilibrado

4. Pressupostos para o pleito
5
]

-

. Diretrizes para os calculos
. Documentagdo para os pedidos

Palestrante: Elci Pessoa

Almogo

Oficina 1: Estudo de caso do uso do BIM na orgamentagdo de obras de arte especiais

Palestrante: Anderson Alvarenga

Coffee Break

Oflcina 1: (continuagéo)

Encerramento do primeiro dia

SEGUNDO DIA

Palestra 3: Os aditivos de administracdo local da obra: Quanto € devido e como calcular?
*  Mensuragdo dos impactos das alteragfes quantitativas e qualitativas de projeto na adminis-
tragdo local.

+ E possivel a celebracdo de aditivos com a alegacio de erros na composicdo da equipe de
administracao local?

+  Modificacdo da administracdo local no caso de atrasos na conclusdo do empreendimento.

+  Atrasos por culpa da administragdo, por culpa do empreiteiro e por motivos alheios as par-
tes.

+  Segregacdo dos atrasos por culpa concorrente da administracdo e do particular.

+ Requisitos e documentagdo exigida para a instrucdo e fundamentagdo dos aditivos na ad-
ministragdo local.

» Compensagdo de multas moratérias aplicadas ao particular com supostos pleitos de inde-
nizacdo da administracéo local.

Palestrante: André Baeta

Coffee Break
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Mesa-Redonda: Os principais erros na orcamentacdo de obras plblicas

Debatedores: Rafael Jardim, Elci Pessoa e André Baeta

Almecgo

Palestra 4: A analise da exequibilidade das propostas de pregos

1) Por que existem regras sobre a exequibilidade de precos?

2) Dispositivos da Leis 14.133/2021 e 13.303/2016

3) Os critérios de inexequibilidade previstos em lei s3o absolutos ou relativos?

4) Pode haver analise de exequibilidade por preco unitario ou o exame deve se restringir ao
valor global da contratacdo?

5) Que documentos podem ser exigidos para afericdo da Exequibilidade?

6) A relacdo entre os pregos inexequiveis e o jogo de planilha

7) Garantia adicional: a bala de prata contra as propostas inexequiveis

8) E obrigatdrio exigir a garantia adicional quando a proposta da empresa ficar abaixo de 85%
do valor orgado?

9) Como calcular o valor da garantia adicional
10) Aspectos negociais e mercadolégicos que ndo sdo captados pelo exame de exequibilidade

11) As especificidades do exame da exequibilidade nas obras executadas pelos regimes de
contratacdo integrada e semi-integrada

Palestrante: André Baeta

Coffee Break

Palestra 5: O novo BDI pos Reforma Tributaria

= Principais disposi¢des da reforma tributaria

»  Alinstituicdo do IVA em substituicdo aos 1SS, PIS e COFINS no BDI

» Como ficara a tributacdo do setor de construcdo civil e o impacto no BDI
= Simulagées de BDI com o nove [VA

» Base de calculo e dedugdes do IVA

Palestrante: André Baeta

Encerramento do segundo dia

TERCEIRO DIA

Palestra 6: Topicos especiais sobre orcamentos de frete e distincias de transporte

- Efeitos dos custos de transporte na avaliacdo das “peculiaridades do local de execucdo do
objeto” (art. 23 da MLL);

- Prescrigdes sobre a avaliacdo do custo do frete no manual do Sinapi;

- Calculo do uso do frete nos itens “AS” do Sinapi;

- Formas de consideracdo de custos de transporte no Sinapi;

- Custos de frete em obras no interior;

- Formas de consideracdo de custos de transporte no Sicro;

- Efeitos do Fator de Interferéncia de Trafego x reducdo de velocidade em face de
congestionamento;

- Distdncias de transporte em obras lineares:

- Transporte de materiais betuminosos;

- Custos de transporte dentro do canteiro de obras;

Palestrante: Rafael Jardim.
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Coffee Break

Palestra 7: Orcamentacdo de obras emergenciais

- Contratacdo direta por emergéncia, na Lei 14.133/2021

- Tipos de orgamento, consoante o grau de maturidade de projeto;

- Elementos minimos de projeto basico para contratacdo emergencial;

- Grau de precisdo exigivel do orgamento em contratacfes emergenciais;

- Aplicabilidade da contratacdo integrada em emergéncias;

- Exemplos de avaliacdo paramétrica possiveis em contratacfies emergenciais:

- Distribuigdo de riscos e eventuais efeitos no orcamento em contratacdes emergenciais.

Palestrante: Rafael Jardim

Almoco

Oficina 2: Avaliacdo da remuneragdo do construtor: BDI x Taxa de Retorno sobre o Fluxo de
Caixa

- Formas de calculo de custos com administragdo local

- Definigde de condicdo de meio e condicdo de fim na rubrica "administracdo local”

- Fundamentos para caracterizagdo do reequilibric econémico financeiro

- Efeitos do atraso da obra na administracdo local

- Efeitos do contingenciamento de recursos na administracdo local

- Efeitos de alteracéies quantitativas na administracdo local

- Efeitos de alteracdes qualitativas na administracdo local

- Jurisprudéncia do TCU

Palestrante: Rafael Jardim

Coffee Break

Talk Show: Os usos da inteligéncia artificial para a orcamentacdo das obras

Debatedores: Rafael Jardim e André Baeta

Encerramento
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8. DO MODO DE PAGAMENTO

a.

O pagamento serd efetuado apos a realizagdo do curso e sera emitida Nota Fiscal, no valor

total contido na proposta e neste projeto.

A Contratada encaminhara a Nota Fiscal para o Departamento Administrativo e Financeiro
da Escola dos Servidores, assim que o fiscal atesta-la, o Departamento Administrativo
encaminhard com as devidas certiddes de regularidade fiscal ao Departamento do

FUNAJURIS para efetuar o pagamento, até o prazo de 30 (trinta) dias.

Junto ao documento fiscal, a Contratada devera apresentar as certiddes negativas relativas
aos tributos federais, estaduais e municipais, além da Seguridade Social (INSS) e do Fundo

de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e Certidao Negativa da Justi¢a do Trabalho.

Nao apresentadas as certidoes, ou ofertadas com prazo de validade expirado, a empresa sera
notificada para regularizar a situagdo em 15 (quinze) dias, hipotese em que o pagamento

ficard suspenso por igual periodo.

Aplica-se a presente contratacdo a Lei de Licitagdes, a Lei de Processo Administrativo e o

Codigo de Defesa do Consumidor.

Antes do pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF ou as certiddes
negativas para verificar a manutencao das condi¢des de habilitagdo exigidas na contratagdo.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria.

Havendo erro na Nota Fiscal/Fatura ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa,
aquela sera devolvida a Contratada e o pagamento ficara sobrestado at¢ que a mesma
providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos
a regularizagdo da situagdo ou reapresentacdo do documento fiscal, ndo acarretando qualquer

onus para a Contratante.

Quaisquer divergéncias e duvidas serdo resolvidas pelas partes envolvidas,

preferencialmente antes do inicio dos cursos.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
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Executar os servicos conforme especificagdes do Projeto Basico e de sua proposta, com os
recursos necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais;
Fornecer o curso por meio de profissionais especialistas da area;

Arcar com a responsabilidade civil por todos e quaisquer danos materiais e morais causados
pela acdo ou omissdo de seus empregados, trabalhadores, prepostos ou representantes, dolosa

ou culposamente, ao TIMT ou a terceiros;

Utilizar os instrutores indicados no programa do evento habilitados para ministrar o

treinamento, de conformidade com as normas e determinagdes em vigor;
Relatar a Administracao toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer dos servigos;

Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigagdes

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que estd obrigada;

Apresentar a documentagao de habilitagdo solicitada para aquisicao de vaga.

10. DAS OBRIGACOES DO CONTRATANTE

a.

Avaliar o curso por meio da Avaliacdo de Reacdo, formulario padrio da Escola dos

Servidores do PJMT;

Efetuar o pagamento na estrita ordem cronolédgica da data de sua exigibilidade ndo superior a
30 (trinta) dias, apds a apresentacdo do documento fiscal ao Departamento indicado na

solicitacao de empenho, com o devido ATESTO no verso da nota fiscal,

Fiscalizar a execugdo da prestacao dos servigos.

11. DAS MEDIDAS ACAUTELADORAS

Consoante o artigo 45 da Lei n® 9.784, de 1999, a Administracdo Publica podera, sem a prévia

manifestagdo do interessado, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, inclusive

retendo o pagamento, em caso de risco iminente, como forma de prevenir a ocorréncia de dano

de dificil ou impossivel reparacao.

12. DAS INFRACOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
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Na hipétese da ocorréncia de quaisquer infragdes contratuais ou legais, especialmente de
inadimplemento de obrigacdo pela Contratada, esta estara sujeita as sangdes previstas nos artigos

155 e 156, ambos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

IT - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administraggo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;
III - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacio exigida para a
contratagd@o, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaracdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou
prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execug@o do contrato;

IX - fraudar a licitag@o ou praticar ato fraudulento na execug@o do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantag@o ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 2° A sangdo prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso I do caput do art.

155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicao de penalidade mais grave.
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§ 3° A sang@o prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do
edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com contratacdo direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes

administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

()

DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DO CONTRATO

As hipoteses de extingdo do contrato estdo previstas nos artigos 137 a 139 da Lei n.

14.133/2021.

DO FISCAL

O Fiscal do Contrato serd o servidor Guilherme Afonso Sguarizi Maciel, matricula n. 49401; e o

servidor Willian Alvaro da Costa Dantas, 32581, matricula n. 32581, sera Fiscal Substituto.

EXIGENCIAS HABILITATORIAS MINIMAS

Regularidade Fiscal com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, INSS e Justica do Trabalho,
conforme incisos III, IV e V do art. 68 da Lei n. 14.133/2021.

DISPOSICOES GERAIS

Aplica-se a presente inexigibilidade a Lei de Licitacdes, a Lei de Processo Administrativo e o

Codigo de Defesa do Consumidor.

Quaisquer divergéncias e duvidas serdo resolvidas pelas partes envolvidas, preferencialmente

antes do inicio do evento.
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17. CODIGO APLIC

00087957: Servigo de Capacitagdo de Pessoal — DO TIPO CONGRESSO: ORCAMENTO E
FORMACAO DE PRECOS DE OBRAS PUBLICAS. MODALIDADE: PRESENCIAL.
CARGA HORARIA: 24 HORAS.

Cuiaba, 15 de outubro de 2024.

(assinado digitalmente)

GRAZIELA MAIA CUNHA,
Matricula 43298
Gestao de Projetos de Capacitacao

Visto:

(assinado digitalmente)

MARLUCE PEIXOTO DE ASSIS MARTINS,
Diretora do Departamento de Planejamento e Estudos
Matricula 11.227
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