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Processo de Compras n° 051/2024.
Processo de Contratacao Direta n° 031/2024.
Inexigibilidade de Licitacao n° 020/2024.

Assunto — Inexigibilidade de Licitacao
Interessado — Secretaria de Obras, Viagao e Servigos Urbanos.
Objeto - Contratacio de Empresa Especializada para realizacdo de consultoria no Apoio

ao Gerenciamento de Operacio de Crédito Interno junto ao Banco Regional de Brasilia-
BRB do Programa Desenvolvimento Urbano Em Aparecida Do Taboado/MS.

Senhor Gestor,
1. PRELIMINARMENTE (Da abrangéncia da presente manifestacao técnico-juridica):

Cabe salientar neste preambulo que a presente manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam de pedido do Orgio Solicitante, e do Procedimento
Administrativo supracitado, destarte, a luz da Constituicdo Federal de 1988 e do artigo 55 da
Lei Organica do Municipio, incumbe, a este o6rgdo de execucdo da Advocacia Geral do
Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
Federal n° 14.133, 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1°Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
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em considera¢do na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4a em fung¢do do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. RELATORIO:

A Secretaria de Obras, Viacao e Servigos Urbanos apresentou expediente
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solicitando a contratacdo de consultoria no Apoio ao Gerenciamento de Operacio de
Crédito Interno junto ao Banco Regional de Brasilia-BRB do Programa Desenvolvimento
Urbano Em Aparecida Do Taboado/MS, com base no inciso III, alinea “c”, c/c § 3°, ambos
do artigo74, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Justifica o que segue:

Analisando-se, agora, passo a passo, os requisitos exigidos para se configurar a
inexigibilidade, vé-se que tanto o objeto do contrato — realizacdo de consultoria no
Apoio ao Gerenciamento de Operacdo de Crédito Interno junto ao Banco Regional
de Brasilia-BRB do Programa Desenvolvimento Urbano Em Aparecida Do
Taboado/MS — quanto a empresa que se pretende contratar — MARIA DO CARMO
A. S. AZEVEDO CONSULTORIA — preenchem os mesmos, conforme a farta
documentacgdo apresentada e como vemos, a seguir.

Assim, de cada um dos requisitos preestabelecidos, temos.:

Referentes ao objeto do contrato:

Que se trate de servigo técnico especializado — O servigo técnico é
todo aquele em que se exige uma habilitagdo para ser realizado. Ndo se trata,
simplesmente, da realiza¢do de um mero servigo comum, pelo contrario, é algo que
exige um certo conhecimento para a sua realizagdo. Ora, a_Contratacdo de
Empresa _Especializada _para__realizacdo de consultoria _no _Apoio _ao
Gerenciamento_de Operacio de Crédito _Interno _junto ao Banco Regional de
Brasilia-BRB, do _Programa_Desenvolvimento _Urbano Em__Aparecida Do
Taboado/MS, ndo ¢ um servico comum, é um servigo altamente técnico, profissional
e especializado, principalmente em virtude da sua complexidade. Hely Lopes
Meirelles, com lapidar clareza, assere:

“Servigos técnicos profissionais sdo todos aqueles que exigem habilitagcdo legal
para a sua execu¢do. Essa habilitagdo varia desde o simples registro do profissional
ou firma na reparti¢cdo administrativa competente, até o diploma de curso superior
oficialmente reconhecido. O que caracteriza o servigo técnico é a privatividade de
sua execugdo por profissional habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de
grau médio ou um diplomado em escola superior.”

E, nesse diapasdo, complementa:

“Além da habilita¢do técnica e profissional normal, sdo realizados por quem se
aprofundou nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou atraves
de cursos de pos-graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento. Sdo servigos de alta
especializagdo e conhecimentos pouco difundidos entre os demais técnicos da
mesma profissdo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnologicos, vale
dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades
humanas e as exigéncias do progresso social e economico em todos os seus aspectos.
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Ora, é inegavel que o problema da falta de consultoria e
assessoria técnica para de financiamento por meio de operagdo de crédito externo,
¢ uma das grandes preocupagoes de grande partes dos gestores modernos, quando
estes procuram um Agente Financeiro para a contrata¢do de um financiamento de
grande vulto, como ¢ o caso em andlise; a realizagdo desses servigos, assim, exige
uma habilitagdo a sua realizagdo, e os técnicos da Empresa, que ora pretende-se a
contratagdo, possuem a necessaria e competente habilitagdo a sua realizagdo,
portanto, servico a ser contratado ¢ eminentemente técnico, profissional e
especializado.

> Que o servigo esteja elencado nas alineas do inciso
111, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021 — Este dispositivo elenca diversos tipos de
servigos técnicos profissionais especializados e, dentre eles, em especial, os servigos
dispostos nas alineas ‘c’ (assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias). O servigo a ser contratado, esta contemplado naquele
artigo: assessorias ou consultorias técnicas. Valendo-nos do Professor Mar¢al
Justen Filho, para o completo esclarecimento, temos:

“19) Pareceres e assessorias (inc. 111, als. “b” e “c”)
A proposito das alineas “b” e “c” do inc. Ill, valem muitas das observagoes
deduzidas sobre a alinea anterior. Também nesses casos, os dispositivos devem ser
interpretados extensivamente: as expressoes vocabulares sdo utilizadas para cobrir
diversas atuagoes abrangidas em determinadas orbitas de atividade.

19.1) Atividades de natureza diversa

Assim, as referidas alineas alcangcam atividades de naturezas diversas, que tém em
comum uma atuacdo similar, consistente no diagnostico e documentagdo de uma
situagdo passada, presente ou futura de bens e pessoas.

Tanto podem ser questoes de engenharia, como econdomicas, como contdbeis, como
(até mesmo) a reconstrugdo historica de fatos passados relevantes para o
desempenho das fungoes atribuidas ao Estado. Em todos esses casos, o servigo visa
a instrumentalizar as decisoes da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de
natureza técnica acerca das circunstancias relevantes para uma decisdo.

19.2) Aplicagdo do conhecimento especializado

Essas atividades envolvem a aplica¢do do conhecimento especializado sobre fatos,
visando a extrair conclusées e fornecer subsidios necessarios as decisoes da
Administragdo. Elas alcangam inclusive a atividade de auditoria financeira, que
corresponde ao acompanhamento dos or¢amentos e apuragdo da regularidade das
praticas de gestdo financeira.

As auditorias “tributarias”, que sdo prestadas por entidades especializadas,
envolvem ndo apenas o chamado planejamento tributdrio, mas tambem o
acompanhamento e a verificagdo acerca do cumprimento da legislagdo tributaria.”
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E, complementando, assevera:

“Em todos os casos, o servico visa a instrumentalizar as decisoes da Administracdo,
ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca das circunstancias relevantes
para uma decisdo.”

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estao devidamente
formalizadas no inciso Ill, “c”, do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, ndo restando
qualquer duvida nesse sentido.

> Que o servico apresente determinada
singularidade — O servigo a ser contratado possui a singularidade exigida para ser
enquadrado como inexigivel. A contratacdo de empresa especializada e capacitada
no _apoio operacional e subsididrio com experiéncia comprovada em fornecer
orientacdo _para _apoio _operacional e _administrativo, na _preparacdo de
documentacdo e acompanhamento do processo de contratacdo de operacio de
crédito_junto_ao Banco de Brasilia — BRB, dentre outros, possui toda uma
especificidade, pois é destinado a subsidiar o Gestor na execu¢do dos recursos
obtidos via financiamento por meio de operagdo de crédito externo contemplado as
atividades necessarias para o PROGRAMA DE INVESTIMENTOS, COM
ABRANGENCIA NA EXECUCAO DOS PROJETOS ESTRUTURANTES, OBRAS
DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM, RECAPEAMENTO E OBRAS CIVIS EM
EQUIPAMENTOS PUBLICOS, EQUIPAMENTOS E MAQUINAS,
CONTRATACAO DE PROJETOS EXECUTIVOS E ELABORACAO DO PLANO
DIRETOR, ENTRE OUTROS PREVISTOS NA LINHA DE FINANCIAMENTO.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia, esclarece-nos:

“A singularidade, como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato, ¢ o
servigo pretendido pela Administracdo que é singular, e ndo o executor do servigo.
Alias, todo profissional ¢ singular, posto que esse atributo é proprio da natureza
humana. Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos
demais. E a presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo esta associada a nog¢do de prego, de dimensoes, de localidade, de
cor ou de forma.”

Nesse sentido, repetimos que o objeto da contratagdo é deveras
singular, uma vez tratar-se de prestagdo de servigos demasiadamente técnicos e
especificos. Ademais, chega a ser inviavel a licitagdo, porquanto alguns dos servigos
a serem executados sdo impares, dependentes de alta especificidade técnica para
executa-los, tornando-os, destarte, singulares, ndo permitindo, assim, comparagoes,
por serem, também, individualizados e peculiares, de acordo com cada profissional,
sendo que a empresa contratada possui experiéncia nesse campo, por jd o ter
realizado anteriormente, por diversas e incontaveis vezes, com resultados
plenamente satisfatorios. Valemo-nos, mais uma vez, de Marc¢al:

“Inviabiliza-se a comparagdo, pois cada profissional prestador de servigo da-lhe
configuracdo personalissima. Logo, a licitagdo se torna inexigivel por singularidade
do objeto em vista da impossibilidade de julgamento objetivo. Acerca da questdo,
merece transcri¢do do pensamento de Celso Antonio Bandeira de Mello, no sentido
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de que ‘... sdo singulares todas as produgoes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a ser produzido se defina pela
marca pessoal (ou coletiva) expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas’”

Novamente, trazemos d baila a problemdtica dos Municipios. E-
se preciso ter experiéncia e conhecimento para se lidar com esse tipo de assunto.
Portanto, quanto a sua natureza singular, é a mesma indiscutivel, posto que o objeto,
em alguns dos casos, é de caracteristica unica e peculiar, como o apoio assistencial
e subsidiario para obtencdo de financiamento por meio de operagdo de crédito
externo, refletido na melhoria da mobilidade urbana, na prevengdo de enchentes, na
manutengdo e conservagdo, na seguranga publica e etc. Vale ressaltar, desta forma,
por oportuno, o entendimento de Margal Justen Filho acerca do assunto:

“A singularidade do objeto consiste, na verdade, na singularidade (peculiaridade)
do interesse publico a ser satisfeito. A raiz da inexigibilidade da licita¢do reside na
necessidade a ser atendida e ndo no objeto ofertado. Ou seja, ndo é o objeto que é
singular, mas o interesse publico concreto. A singularidade do objeto contratado é
reflexo da especialidade do interesse publico.”

Devemos, entdo, nesse ponto, para finalizar o tema, encarar a
questdo da defini¢do da singularidade do objeto em dois pontos basicos e cruciais:
ser estabelecida exclusivamente a luz do interesse publico e visar a realiza¢do do
bem comum. E, assim, podemos constatar, hialinamente, que ambos se fazem
presentes no objeto da contratagdo, pois a Contratacdo de Empresa Especializada
para_realizacdo de consultoria no Apoio ao Gerenciamento de Operacdo de
Crédito Interno junto ao Banco Regional de Brasilia-BRB, possui, inegavelmente,
interesse publico, no sentido de buscar recursos para solucionar os principais
desafios da mobilidade urbana, mas ainda insuficientes para garantir nivel de
servi¢os adequado para os deslocamentos internos e externos a cidade e a
implantag¢do dos projetos estruturantes para isso, ultrapassam a capacidade de
investimento do municipio, razdo pela qual torna-se necessdrio recorrer a fontes de
financiamento, portanto, o objeto é, eminentemente, de interesse publico e visa a
realizagdo do bem comum, sendo também, pelo exposto, singular.

> Que o servigo ndo seja de publicidade e divulgagao —
Ora, é de uma clareza de doer nos olhos que o servico aqui a ser contratado ndo se
trata de publicidade e divulgagdo, mas, sim, de assessoria, consultoria técnica e
treinamento, elencado no inciso IIl, do artigo 74, da Lei de Licitagoes e
Contratagoes, dispensando-se, desta forma, maiores comentarios a respeito, ante os
comentarios acima ja dispensados ao assunto.

Referentes ao contratado

> Que o profissional detenha a habilitagcdo pertinente —
Para a realizagdo do objeto pretendido, a primeira exigéncia que se impoe é que o
futuro contratado possua habilitagdo técnica. Uma vez que a lei refere-se a servigo
técnico, a habilita¢do constitui-se na capacidade legal para a realiza¢do do servigo,
atendendo aos requisitos legais no caso. Os profissionais a serem contratados, por
intermédio da empresa MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA,
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possuem a necessaria habilitacdo, pertinente a realizagcdo dos servigos, conforme se
pode atestar dos seus Curriculum Vitae anexos, bem como a formagdo de cada
profissional, de acordo com a relagdo acostada. Cumpre destacar ainda, a
quantidade de atestados de capacidade técnica, emitidos por diversos Orgdo e
Municipio, que demonstram a qualidade dos servigos e capacitagdo dos
profissionais que ali trabalham. E, como se ndo fosse suficiente, é necessario
esclarecer, ainda, que esses profissionais serdo os responsaveis, diretamente, pela
execugdo dos servicos que se propde a empresa a prestar, atendendo, portanto, o
preceito disposto no art. 74, §4°da Lei n°® 14.133/2021.

Com relagdo ao profissional, Joab Barbosa de Azevedo,
concluiu o curso de gestdo de processos em 2014 na Corporagdo Andina de
Fomento/CAF e concluiu a pos-graduacdo em MBA Gestdo Empresarial na
Fundacao Getulio Vargas/FGV.

Relativamente ao profissional, Luciano Garcia, concluiu o curso
de Direito em 2003, pela Universidade para o Desenvolvimento do Estado e da
Regido do Pantanal - UNIDERP. Atuou, no Desenvolvimento de atividades de
monitoramento da execucdo fisica e financeira, preparando relatorios aos
Organismos Internacionais, Prestagoes de Contas como
também, Cronogramas fisico-Financeiros e Solicitagdes de Desembolso, no Apoio
Operacional em servigos de Gestdo de Projetos com financiamentos Internacionais,
tem experiéncia e acompanhamento de Projetos e seu monitoramento, entre outros,

> Que o profissional ou empresa possua especializacdo
na realizagdo do objeto pretendido — Para que se opere, legitimamente, a
contratagdo direta nos moldes aqui pretendidos, faz-se necessario, ainda, que o
profissional ou empresa possua especializa¢do na realizagcdo do objeto pretendido.
Essa especializa¢do da-se pelo estudo ou desenvolvimento especial de certa arte ou
ciéncia, de forma particularizada. E, novamente, contatamos que a MARIA DO
CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA é possuidora da mesma, pelas atividades
desenvolvidas ao longo do seu trabalho e intimamente relacionadas com o objeto
contratado, bem como pelas acoes de seus profissionais. Sdo muitos anos na
prestagdo desses servicos para diversos orgdos publicos, em especial Prefeituras
Municipais, aprimorando-se a cada ano, e consolidando-se no mercado de trabalho
como uma empresa devidamente reconhecida e notoria, que prima pela qualidade
total de seus servicos. Para arrematarmos a questdo, trazemos a lume os
ensinamentos do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca do assunto:

“Enquanto a habilitagdo ¢ um requisito objetivo, demonstravel mediante
documentagdo propria, a especializagdo ¢ de indole subjetiva, no sentido de ser um
atributo ligado ao agente, profissional ou empresa e ndo possui forma legal propria,
exclusiva, especifica de documentagdo.”

E, concluindo:

“A especializagdo, como indica a propria palavra, se faz no direcionamento, na
busca do conhecimento e no desenvolvimento de certa atividade.”

> Que a especializacio seja notoria - Com relagdo a
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notoria especializagdo, esta se torna evidente mediante a constata¢do da realizagdo
de inumeros servigos anteriores, cujos objetos eram idénticos aos aqui contratados,
a exemplo de assessoria e consultoria para os mais diversos Orgdos Piiblicos, no
desenvolvimento de suas fungoes primarias, em especial em relagdo a prestacdo dos
servigcos objeto da presente contratagdo, sendo esse palco mais que comprobatorio
e indispensavel a aferi¢do da capacidade técnica e notoria especializa¢do da
MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA. Parafraseando o mestre
Margal, acerca da notoria especializa¢do:

“A primeira exigéncia, entdo, ¢ o profissional a ser contratado apresentar
objetivamente as condi¢oes de atender as necessidades da Administra¢do. Tratando-
se de servigos técnicos-cientificos especializados, o exercicio dos servigos
pressupoe, de ordinario, certos requisitos formais. Assim, a conclusdo de cursos, a
participagdo em certos organismos voltados a atividade especializada, o
desenvolvimento de servigos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras literarias (técnico-cientificas, se for o caso), o exercicio do magistério
superior, a premiag¢do por servicos similares, a existéncia de aparelhamento
especifico, a organizag¢do de equipe técnica, etc. Ndo hda como circunscrever
exaustivamente as evidéncias da capacita¢do objetiva do contratado para prestar o
servigo. O tema dependerda do tipo e das peculiaridades do servigo técnico cientifico,
assim como da profissdo exercitada. No entanto, é indispensavel a existéncia de
evidéncia objetiva dessa especializa¢do e capacitagdo do escolhido.”

E assevera:

“A notoria especializag¢do consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da qualificagdo
do sujeito para desempenho da atividade objeto da contratag¢do.”

> Que a notoria especializacdo esteja intimamente
relacionada com a singularidade pretendida pela Administragdo — Por fim, ¢ facil
de constatar que a notoria especializagdo da empresa contratada ndo somente estd
intimamente relacionada com a singularidade pretendida, mas é parte integrante
dessa contratagdo. A MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA possui
notoria especializagdo relativa a assessoria e consultoria técnica, como o proprio
nome ja o diz e conforme ja demonstrado, e aqui serd contratada para a realizacdo
de consultoria no apoio ao gerenciamento de operacdo de crédito interno junto ao
Branco Regional de Brasilia-BRB do Programa de Desenvolvimento Urbano. O
objeto singular buscado, nesse desiderato de pleno interesse publico, é o mesmo da
notoria especializacdo. Impossivel de se haver correlagdo mais intima! Para
finalizar, o posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notoria especializagdo do futuro contratado
deve estar associada ao objeto pretendido pela Administracado e ser suficiente para
atender a singularidade imposta pelo interesse publico.”

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializa¢do e a singularidade do
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Outrossim, ndo se poderia, em hipotese alguma, deixar de
mencionar um fator extremamente importante, e essencial na escolha da empresa
para a contratag¢do: a confianga nos servigos executados! E essa se faz primordial,
haja vista que é esse grau de confianca, depositado no contratado, que torna o
servigo executado singular, posto que esse sera realizado a sua maneira, propria,
pessoal e individualmente insuscetivel de comparagoes, considerando-se o alto teor
de subjetividade apresentado na realizagdo de cada trabalho proposto, por
individualizado e peculiar a cada profissional que o realiza, sendo inegavel a
necessidade da confianca do contratante no executor dos servi¢cos como motivo de
sucesso da sua gestdo, tanto assim o é que o proprio Tribunal de Contas da Unido,
em sua Sumula n° 264, assim entendeu.:

“A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializa¢do somente é cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacgdo inerentes ao processo de licita¢do, nos termos do art. 25, inciso I, da
Lein®14.133/2021/1993.”

Vencidos os requisitos necessarios para uma contratagdo direta
nos moldes do art. 74, IIl, “c”, da Lei n°® 14.133/2021, passemos, agora, as
conclusoes.

Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentag¢do fatico-
Juridica, e:

Considerando que se uma institui¢do publica ndo possui controle
das suas decisoes, fundamentadas em informagoes corretas, essa pode obter déficit,
trazendo assim, um sério prejuizo a nossa sociedade, que muitas vezes desconhece
0 uso dos recursos publicos;

Considerando que o planejamento é a égide da Administracao
Publica que, sem planejamento, fica o Municipio a mercé dos problemas e sem agoes
de combate a crise, causando assim uma retracdo ao seu desenvolvimento,

Considerando que a caréncia de profissionais da
operacionalizacdo de seus intentos, frente a frente a grande exigéncia de
documentos exigidos na elabora¢do e consecugdo de projetos, o indice elevado de
tecnicismo nas agoes propostas, e o prazo exiguo frente a demanda, proposta,
elaboragao de projetos, aprovagdo e conclusdo,

Considerando, ainda, que a MARIA DO CARMO A. S.
AZEVEDO CONSULTORIA é uma empresa ja firmada no mercado nacional e sul-
mato-grossense no ramo de consultoria e assessoria, ja possuindo mais de 06 anos
de experiéncia;

Considerando, que o corpo técnico que compde a empresa
MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA, possui a pertinente e
necessaria especializagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos,

° Ob. Cit.
10 S{imula n°® 264/2011 - TCU
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Considerando a destacada e elogiada atua¢do pelos
representantes legais dos entes contratantes, no que tange também sua pontualidade
nos horarios requisitados. O que possibilita a celebrac¢do de contrato de natureza
multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questoes administrativas.

Considerando que a contratagdo de profissional de maior quilate
técnico depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu
trabalho, de modo a tranquilizar a Administra¢do quanto a dispor de servigos de
qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os relevantes
interesses da Administrag¢do Publica Municipal de Aparecida do Taboado -MS.

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, requeiro
a contratagdo direta dos servicos da Proponente MARIA DO CARMO A. S.
AZEVEDO CONSULTORIA sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74,
Il “c”, e art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua atual redacdo, com
fundamento nas razoes faticas e juridicas apresentadas nesta justificativa.”

No que importa a presente analise, os autos, contendo 01 volume, vieram
instruidos com os seguintes documentos:

a. Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD;

b. Proposta da Empresa a ser contratada;

c. Documentagdo que tem o intuito de comprovar a Notoriedade e
Capacidade Técnica da Empresa e Profissionais;

d. Estudos Técnicos Preliminares;

e. Justificativa da Contratagao;

f. Mapa de gerenciamento de risco;

g. Copias de contratagdes de outros 6rgaos, com objetos assemelhados;
h. Documento de formaliza¢ao da pesquisa de pregos;

i. Razao da escolha do prestador dos servicos;

j. Justificativa do prego;

k. Mapa comparativo;

L Resultado da cotacao;

m. Nota de reserva orcamentaria;

n. Termo de referéncia;

0. Minuta do contratual;

p- Documentagdo que Comprova a Regularidade Juridica, Fiscal,
Trabalhista e Economica da Contratada;

q. Lista de verificagao para conferéncia do processo de contratagao;

r. Manifesta¢dao do agente de contratagdo ou comissdo de contratagao
ou ainda comissao especial.

Cumpre neste momento recomendar ao Setor responsavel pelo
acompanhamento do presente Procedimento Administrativo, que promova a numeragao
ordenada das paginas do mesmo, vez que o mesmo se encontra sem qualquer forma de
identificacdo de suas paginas.

Em face do acima exposto, considerando que o Orgao solicitante necessita da
contratacdo dos servigos dispostos, pelas razdes que justifica, pretende-se efetuar a contratagao
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com Inexigibilidade de Licitagcdo, com fundamento no inciso IIl, alinea “c”, c/c § 3°, ambos do
artigo 74, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

E o relato do essencial, opino.

3. INSTRUCAO PROCESSUAL BASICA PARA CONTRATACAO DIRETA (Lei
Federal n° 14.133/21):

A Lei n. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em
casos de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contrata¢do direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1] — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei,;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Relativamente ao_inciso I, se de um lado tem-se por indispensaveis a
juntada de "documento de formalizag¢do de demanda"” (por formalizar a existéncia de uma
necessidade administrativa) e de "fermo de referéncia” (por materializar o planejamento
administrativo da contratagdo), por outro lado, podera o 6rgao contratante, mediante despacho
fundamentado, dispensar a elaboracdo de estudo técnico preliminar e de analise de riscos, se
os avaliar desnecessarios.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a elaboracdo
de todas as pecas exigidas.

Relativamente ao inciso 11 e VII, conforme consta de seu texto, a estimativa
da despesa devera ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
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observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto".

Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se, de certo modo,
com o do inciso VII (justificativa de pre¢o), ndo havendo necessidade, portanto, de produgao
de documentos redundantes. Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a
estimativa da despesa, estando esta necessariamente calcada em preco compativel com os
valores praticados no mercado, também justifica o preco da contratacao direta.

Para fins de atendimento do presente quesito a Administracio Publica
promoveu a comparacao dos precos habitualmente praticados pela Empresa que se pretende
contratar, analisando contratados recentes, firmados pela pretendida contratada, com objeto
similar.

Relativamente ao _inciso IIl, a exigéncia de parecer juridico ¢ atendida
mediante a presente manifestagao.

Muito embora o presente caso ndo se enquadre, cumpre destacar que nos
moldes do art. 53 § 5° da Lei 14.133/2021 “Ndo é obrigatoria manifestacdo juridica nas
contratagoes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, [ ou Il, E § 3°da Lei n°
14.133, de 1°de abril de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este
ndo for padronizado pelo orgdo de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o
administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagao.

APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES
DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E 11 DO
ART. 75, DA LEI N° 14.133, DE 2021.

Mas como ja exposto, dita exce¢ao, ndo se aplica ao presente caso. Por esta
razao, a elaboracao da presente analise.

Relativamente ao inciso IV, cujo texto aparenta ndo apresentar dificuldade
interpretativa, pois de muito conhecida a necessidade de demonstragdao da existéncia de
recursos orcamentarios para custear uma despesa antes de sua contratagao.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a juntada de
documentacio que comprova a existéncia de créditos orcamentarios.

Relativamente ao _inciso V, que fala em comprovacao dos "requisitos de
habilitacdo e qualificacio minima necessaria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da
Lei n. 14.133/2021, que exige a apresentacao de documentagdo comprobatoria de habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econémico-financeira, na forma do seu art. 62

e seguintes.
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No presente caso verifica-se que a Administracdo Publica cuidou de exigir
da empresa a ser contratada, a juntada de documentacido que comprova sua habilitacdo, nos
moldes exigidos no Termo de Referéncia.

Relativamente ao _inciso VI, entende-se que a "razdo da escolha do
contratado"” confunde-se, na espécie, com a propria demonstracao da situacao de inviabilidade
de competi¢do (servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
notoria especializagdo).

No presente caso, verifica-se que a Administracio Publica, além de
promover a elaboracdo de Termo préprio para justificar a opcdo, com a propria documentacio
que justifica a inviabilidade de competicdo ja se fez suficiente para definir as razdes de sua
escolha.

Relativamente ao inciso VIII, "a autorizagdo da autoridade competente”,
de ser notado nao ter, a nova lei, repetido a exigéncia de ratificagdo da contratacao direta pela
"autoridade superior”, o que constava do art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93.

Bastando para a consecugdo do Processo de Contratagdo Direta, o Ato de
Autorizagdo, emitido pela autoridade competente, que no ambito deste Municipio, deve ser
entendida como "autoridade competente"”, para fins do inciso VIII do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, os ordenadores de despesa dos 6rgaos.

Cumpre destacar que a producdo da citada peca é posterior a este Parecer,
devendo o Gestor tomar todos os cuidados para sua efetivacio, em especial relativo a
publicidade, sob pena de nulidade da futura contratacao.

Relativamente ao Paragrafo unico, obrigatoriamente a Lei 14.133/21,
neste dispositivo, exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do piiblico em SITIO ELETRONICO
OFICIAL. Exigéncia esta, também prevista no § 4°, do art. 4°, do Decreto Municipal n°® 071/23,
que regulamenta o Processo de Contratagcao Direta, no ambito deste Municipio.

Assim, em relagdo a obrigatoriedade de divulgacao e disposicao do Ato
Autorizativo da Inexigibilidade, ndo vemos grandes dificuldades interpretativas.

Cumpre destacar que o art. 54, da Lei 14.133/21, ao tratar da publicidade dos
editais de licitagdo, estabelece que “a publicidade do edital de licitagdo sera realizada

mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP)”.

Em que pese a obrigatoriedade do supracitado artigo, seja direcionada aos
Editais de licitacdo, ¢ recomendado ao Gestor, caso possivel, que adote tal mecanismo de
publicidade também para os processos de contratagao direta.
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Relativamente a previsido do objeto no PCA, o planejamento da presente
contratacao apresentou a seguinte informacao:

“No que se refere ao PCA (Plano de Contrata¢do Anual), o diploma
normativo estabelece o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢ées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratag¢oes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Nesse sentido, o texto legal ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, no
entanto com término da vigéncia da Lei n. 8666/1993 em 29 de dezembro de
2023, o entendimento do Tribunais de Contas do Estados e o Tribunal de
Contas da Unido passem a exigir a elaboracdo do PCA (Plano de
Contratag¢do Anual).

Desta forma, a referida contrata¢do ndo foi prevista no Plano de
Contratagdo Anual, pois o Municipio ndo elaborou o referido instrumento,
pois estava operando no regime da Lei n. 8.666/1993, sendo que atualmente
estd se adequando as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e a administragdo
publica municipal esta em fase planejamento do PCA de 2025.Esta
contratagdo esta alinhada ao plano plurianual, para os exercicios de 2024 e
2025, a qual o Poder Executivo esta utilizando.

Esta contratagdo esta alinhada ao plano plurianual, para os exercicios de
2024 e 2025, a qual o Poder Executivo esta utilizando.

As despesas decorrentes da execuc¢do da presente prestacdo de servigos,
correrdo por conta das dotagoes do Or¢amento 2024, que serdo devidamente
bloqueadas, assim  conforme Extrato do Setor de Contabilidade do
Municipio, a ser disponibilizado nos Autos proprios da presente
Inexigibilidade, no momento oportuno.”

Portanto, informa que a Gestdo Administrativa Municipal de Aparecida do
Taboado optou por nao promover a elaboragdao do Plano Anual de Contratagdes, para o
presente exercicio.

O que prejudica a andlise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nado se tratar de ato “obrigatorio” para a realizagdao do certame, uma vez
que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaborac¢do do plano anual

Rua: Elias Tolentino de Almeida n° 4.098 Jardim Sdo Bento — Aparecida do Taboado/MS - CEP: 79.570-000
Tel.: (67)3565-8100 site:www.aparecidadotaboado.ms.gov.br




=N APARECIDA
&4 DO TABOADO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

UASG n° 989019

de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

No entanto, a necessidade de planejamento nas contratacdes publicas ¢
crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no processo de aquisi¢ao de
bens e servigos pelos 6rgaos publicos. Um planejamento adequado € essencial para evitar
falhas e minimizar riscos, além de possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Como ¢ sabido, o planejamento foi algado a principio na nova lei de
licitagdes e contratos administrativos, a Lei n® 14.133/2021, sendo, inclusive, anunciado como
caracterizador da fase preparatéria do processo licitatorio conforme se extrai do disposto no
caput do art. 18 do referido normativo.

E neste cenario foi introduzido o Plano de Contratagdes Anual que, embora
a Lei n° 14.133/2021 mencione a possibilidade e ndo obrigatoriedade do ente federativo de
elabora-lo, diversos sdo os sinais que a elaboragdo deste instrumento de planejamento ¢
imperativa, diante dos anseios por uma Administragdo Publica mais eficiente.

Neste sentido, inclusive, ¢ o Comunicado SDG n° 34/2023 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo datado de 16 de junho de 2023 e disponivel no site
www.tce.sp.gov.br, que recomenda a correta utilizacdo da nova lei de licitagdo, especialmente
em relacdo ao planejamento visando a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual, conforme
disposto no art. 12, VII da Lei 14.133/2021. Vejamos:

COMUNICADO SDG N°34/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em sua
missdo de fiscalizar e orientar para a correta formalizagdo de
contratagoes publicas, e no intuito de esclarecer as regras
concernentes a aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDA que
sejam envidados todos os esfor¢os para a correta utilizagdo dessa nova Lei,
em especial nos seguintes aspectos:

A) Planejamento:

()
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A.2 - Elaborar Plano de Contrata¢oes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII,
vez que elemento valioso para subsidiar a confec¢do das leis or¢amentarias
e que necessita estar alinhado com o planejamento da Administragao,
devendo o PCA abranger todas as contratagoes previstas, inclusive aquelas
dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21, além de conter, por
exemplo, as seguintes informacgoes: I — a descri¢do sucinta do objeto; Il — a
Justificativa para contratagdo; Il — a estimativa preliminar do valor; IV - o
grau de prioridade da contratagdo, V - a data pretendida para a contrata¢do
e VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratagdo de outro
item para sua execugdo. Ademais, indispensavel a divulgagdo e manutengdo
do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do art. 12, § 1° e sua
disponibilizagdo no PNCP — Portal Nacional de Contratagoes Publicas,
consoante estabelecido no art. 174, § 2°, L

()
B) Regulamentac¢do:
B.1 — FElaborar norma (s) regulamentar (es) indispensavel (eis) a

operacionalizagdo da Lei Federal n®14.133/21 que apresente (m) linguagem
simples, clara e objetiva, aderente (s) a realidade do orgdo/entidade e que
diminua (m) incertezas, especialmente no tocante:

()

B.1.2 — ao Plano de Contrata¢do Anual - PCA, especialmente quanto aos
prazos de elaboragdo, consolidagdo e divulgagdo, responsaveis pela sua
elaboragdo e autorizagdo, formas de revisdo e alteragdo, responsabilizagdo
pelo descumprimento injustificado, entre outros pontos essenciais,

Necessario destacar que ha tempos os 6rgaos de controle vém expressando a
importancia da realizacao de um planejamento das compras publicas. Agora, com a nova lei
de licitacdes e as indicagdes jurisprudenciais e doutrinarias, indiscutivelmente, serdo cobradas
agoes dos gestores publicos que demonstrem a adocao de providéncias visando a elaboracao
do Plano de Contratagdes Anual, conforme disposto no art. 12, VII da Lein® 14.133/2021. Isso
tem como objetivo racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Como exposto acima, entendo que a elaboracdo do PCA, embora, por uma
leitura superficial do inciso VII, do artigo 12 da Lei 14.133/21, possa levar a compreensao de
se tratar de uma opg¢ao do Gestor, ndo o ¢! Uma vez tratar o PCA, se ndo a principal, uma das
principais ferramentas de planejamento do processo de contratagdes publicas, somando-se a
isto, o fato do planejamento ter sido elevado ao patamar de principio pela Lei 14.133/21.

A propria Administragdo Municipal, em sua justificativa, transcrita acima,
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assume a importancia da elaboragdo do PCA e apresenta as razdes de sua ndo elaboragdo para
o presente Exercicio, e ainda informa que ja promove a elaboragao do PCA para o exercicio
2025.

Como um dos objetivos do Plano de Contratagdes Anual ¢ subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgcamentarias e, para tanto, deve estar consolidado antes do
inicio da elaboracdo dessas leis. Entende-se, portanto, que a elaboragdo do PCA deva ocorrer
no ano anterior a sua execugdo. Neste sentido, ha um impedimento temporal para que a
Administracdo Publica possa elaborar o PCA de 2024, neste momento. Tornando-se
praticamente impossivel sua efetivacao para 2024.

Com toda certeza, a falta do PCA, nao pode ser razao impeditiva para que a
Administracdo Publica possa promover suas contratagdes publicas, no entanto, nada impede
que sejam impostas responsabilizacdes aos responsaveis pela sua auséncia, pelos Orgdo de
Controle pela falta deste instrumento de planejamento. Seguindo, tal raciocinio, e considerando
impossibilidade de elaboragao do PCA para o atual exercicio financeiro, recomenda-se que a
Gestao Municipal promova todos os atos necessarios para a elaboragdo do PCA do exercicio
subsequente.

Desta forma, entende-se que, com ressalva a indicacdo do objeto no PCA
(uma vez sua inexisténcia), foram atendidos os requisitos formais minimos para a formalizacio
do Processo de Contratacdo Direta, com base na Lei Federal n® 14.333/21.

Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagcdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracao do processo de
contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo
or¢camentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do agente de contratagcdes ¢ a
minuta do Contrato.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que os servicos de transporte escolar, constitui-se necessidade
meio da Administracdo Publica, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer.

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA LEI 14.133/21:
Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Como se V€, a exigéncia de prévia licitagdo ¢ requisito essencial, de indole
constitucional, para a realiza¢do de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislacao, em que se permitem excegdes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administragdo. Tais
excecoes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lein. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagdo direta esta igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagao direta
sera possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir
da Administragdo Publica a realizagdo de um procedimento licitatorio se desde ja € sabido a
quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

“sabe-se que a competi¢do ¢ um dos fundamentos basicos da licitag¢do.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajosa para a Administragdo. A licita¢do ndo pode
ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto
licitado.” (Curso de licitacdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 161.)

O caso em analise trata-se de procedimento administrativo tendo por objeto a
contratagao de empresa especializada na prestagdo de servicos de consultoria no Apoio ao
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Gerenciamento de Operacao de Crédito Interno junto ao Banco Regional de Brasilia-BRB
do Programa Desenvolvimento Urbano Em Aparecida Do Taboado/MS.

Pela justificativa apresentada pela Administragdao Publica e analisando o teor
do objeto que se pretende contratar, o Gestor classifica-0 como servicos técnicos
especializados, pretendendo a efetivacao de sua contratacdo, por meio de Inexigibilidade de
Licitagdo, com base no inciso III, alinea “c”, c¢/c o § 3°, ambos do artigo 74, da Lei Federal n°
14.133/2021, in verbis.

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdao, em especial
nos casos de:

111 - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

c) assessorias ou_consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias,” (grifos nosso)

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no dispositivo acima.

4.1- DOS REQUISITOS PARA INEXIGIBILIDADE DO INCISO III, DO ARTIGO 74,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021:

Nota-se que foram mantidos de forma expressa os seguintes requisitos legais
especificos: 1) a caracterizagdo do servigo como técnico especializado; e 2) a notoriedade do
especialista que se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados s3o aqueles de conhecimento pouco
difundido, consoante se infere das li¢des de Hely Lopes Meirelles:

sdo aqueles que, aléem da habilita¢do técnica e profissional normal, sdo
realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio da profissao,
na pesquisa cientifica, ou atraves de cursos de pos-graduagdo ou de estagios
de aperfeicoamento. Sdo servigos de alta especializacdo e de conhecimentos
pouco difundidos entre os demais técnicos da mesma profissao. (Licita¢do e
contrato administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 50.)

Nesse intento, o pardgrafo 3° do referido art. 74 assim dispde:
§ 3? Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de

notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
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experiéncia, publicacoes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros _requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio
do objeto do contrato.” (grifos nosso)

Por outro lado, observa-se que foi suprimida a expressdao "de natureza
singular' do novo texto legal. Essa mudanca da nova lei levantou uma controvérsia na doutrina
sobre a necessidade ou ndo da singularidade do objeto contratado, como requisito contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo. Sobre essa questdo, vale citar o artigo de Joel Menezes
Niebuhr, no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armou-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de licitagdo
contida no inciso IlI do artigo 74 da Lei n.14.133/2021, especialmente ao
comparar a sua redagcdo com a do inciso Il do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993,
que, de certa forma, lhe é equivalente, porque ambas tratam da contratagdo
de servigos técnicos prestados por notorios especialistas. Sucede que o inciso
1l do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que o servigo objeto
da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua vez, o inciso 111
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também literalmente, exige apenas que o
servico  seja  conmsiderado  técnico  especializado de natureza
predominantemente intelectual e ndo menciona a expressdao singular nem
algo do género. O dispositivo da nova Lei, pelo menos em sua literalidade,
ndo restringe a inexigibilidade ao servico singular. O mesmo ocorreu, ¢ bom
lembrar, com o inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata da
hipotese equivalente de inexigibilidade para as empresas estatais, cujo teor
ndo prescreve expressamente a singularidade como condi¢do para a
inexigibilidade, bastando que o contratado seja notorio especialista e que o
servigo seja técnico especializado. A controvérsia ja se abriu diante da Lei n.
13.303/2016 e agora se se intensifica, pela semelhanca, na Lei n.
14.133/2021.

(..)

Convém frisar que o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca
da controvérsia com vistas ao inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016,
exigindo para a configuragdo da inexigibilidade a caracteriza¢do do servigo
como singular. Por coeréncia, porque a redagdo é praticamente idéntica, é
de esperar que mantenha o entendimento em face do inciso Il do artigo 174
da Lei n. 14.133/2021. Leia-se:

"A contrata¢do direta de escritorio de advocacia por empresa estatal
encontra amparo no art. 30, inciso II, alinea “e”, da Lei 13.303/2016, desde
que presentes os requisitos concernentes a especialidade e a singularidade
do servico, aliados a notoria especializacdo do contratado”.

()

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, poe luz sobre aspectos
relevantes, notadamente os excessos dos orgdos de controle no tocante a
andlise das contratagoes firmadas por inexigibilidade diante da

Rua: Elias Tolentino de Almeida n° 4.098 Jardim Sdo Bento — Aparecida do Taboado/MS - CEP: 79.570-000
Tel.: (67)3565-8100 site:www.aparecidadotaboado.ms.gov.br




=N APARECIDA
+4DO TABOADO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

UASG n° 989019

indeterminagdo do conceito do vocabulo singular. Infelizmente, é frequente
que os orgados de controle apenas substituam o juizo sobre a singularidade
empreendido pela Administra¢do pelo seu proprio juizo, tudo impregnado
por grau elevado de subjetividade, causando inseguran¢a juridica,
inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes publicos e
pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da legalidade. A atuag¢do
dos orgdos de controle, nesse e em muitos outros assuntos, precisa ser
aprumada a presun¢do de legitimidade e de legalidade dos atos
administrativos, com deferéncia aos juizos administrativos e em postura de
autocontengdo. Os eventuais desacertos de orgdos de controle nao justificam
hipotese de inexigibilidade que prescinda da singularidade, para a
contratag¢do de servigos que possam ser prestados com técnica comum,
julgados por critérios objetivos e que ndo dependam da intervenc¢do de
notorios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é fundada na
inviabilidade de competi¢do e, por consequéncia, na singularidade do seu
objeto. Ndo se trata de apego a Lei n. 8.666/1993. O apego, bem intenso por
sinal e com uma pitada de orgulho vintage, ¢ a parte inicial do inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal. (Disponivel em. https.//zenite.blog.br/a-
polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-inexigibilidade-de-
licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-
natureza-predominantemente-intelectual/)

Como se vé, o citado autor se posiciona no sentido de que, embora o vocabulo
"singular" nao conste do texto da lei, a singularidade do objeto ¢ um requisito da inexigibilidade
de licitacdo para contratacdo de servico técnico especializado, com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo. Nota-se que o seu principal argumento € o de que a inviabilidade de
competicdo, pressuposto da inexigibilidade de licitacdo que estd expressamente previsto no
caput do art. 74, decorre justamente da singularidade do objeto.

Observa-se, ainda, que o seu posicionamento ¢ respaldado em precedente do
Tribunal de Contas da Unido que analisou dispositivo similar da Lei n. 13.303/2016 (Lei das
Estatais). O art. 30, inciso II, da referida lei também trata da contratagdao direta de servigos
técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, sem prever
expressamente a necessidade de natureza singular do objeto, como esta previsto na Lei n.
8.666/1993. Mesmo assim, o Tribunal de Contas da Unido apontou a singularidade do servigo
como um dos requisitos para a contratagdo direta fundamentada nesse artigo.

Margal Justen Filho, ao analisar a questdo da singularidade, assim deixou
assentado:
A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro deum género padronizado, com
uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser
qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do
Direito. Sdo infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros
de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza
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quando a sua identidade especifica é relevante para a Administrag¢do
Publica, sendo impossivel sua substituicdo por “equivalentes”. (Comentarios
a lei de licitagdes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais -
P.RL-1.8.)

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a correlagdo entre a notoria
especializacdo e o servigo singular objeto do procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notorios
profissionais para a execu¢do de qualquer objeto, exigindo-se a
especializagdo precisamente no ponto em que o servigo vai distinguir-se dos
demais. Um notorio especialista em engenharia de fundagoes ndao poderia
ser contratado para edificar uma escola para deficientes visuais, assim como
um notorio especialista em Direito do Trabalho ndo poderia ser contratado,
com inexigibilidade de licita¢do, para fazer a acusa¢do em um processo de
impeachment. Deve haver sempre intima correlagdo entre a especializagcdo e
a singularidade do objeto. (Contratagdo direta sem licitagdo. 10. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 550)

Assim, busca-se mitigar as interpretacdes equivocadas em torno daquela
expressdo, até porque um servigo ¢ singular quando demanda do seu prestador conhecimento
aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, mas jamais unica ou exclusiva.

Nesse contexto, na inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigo
técnico especializado, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, no ambito da
Lei n. 14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento
das seguintes circunstancias:

1) os servicos sao especificos e possuem peculiaridades quanto a maneira e
o modo de prestacdo, somente podendo ser realizados com confiabilidade
por pessoas habilitadas e capacitadas;

2) os servicos apresentam complexidade técnica e devem ser feitos sob
encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto de atributos
que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos; e

3) os servicos ndo devem ser padronizados, bdsicos e convencionais.

Outro requisito também mantido na Lei n. 14.133/2021 se relaciona com a
notéria especializacdo do profissional, que deve estar relacionada ao objeto pretendido. O
conceito langcado no § 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da
Lein. 14.133/2021 com uma pequena modificagdo, mas ainda se refere a requisitos da atividade
da pessoa que permitam inferir que o trabalho € essencial e reconhecidamente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato. A modificagdo foi a substituicdo do vocabulo
"indiscutivelmente" por "reconhecidamente" e ndo traz reflexos praticos significativos para a
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analise tratada neste parecer.

Portanto, atualmente os assessorias ou_consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias podem ser alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de
licitagdo, consubstanciada no art. 74, 111, “c” e § 3° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos. Mas
esse enquadramento dependera da presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a
contratacdo devera se dar por via licitatdria.

Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou empresa, devera ser
um notorio especialista. Nao podera ser indicado qualquer executor, ainda que detentor das
qualifica¢des necessarias. O escolhido devera apresentar atributos que tragam ao contratante a
percepcao de que se trata da solucdo mais adequada a plena satisfacdo dos interesses da
Administragao.

Considerando o teor do art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021 € o fato de a Simula
n°® 252 nao ter sido revogada, conclui-se que permanece uma boa pratica observar esse roteiro,
pois, os requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados pela nova norma. A
supressao da expressao ‘“de natureza singular”, ndo eliminou o requisito, apenas ampliou a
caracterizagdo, permitindo identificacdo de outros elementos que sejam capazes de se
demonstrar que o objeto ndo comporta comparagao por meio de critérios objetivos.

A nova redacdo da Orientagdo Normativa n°® 18, de 2009 da AGU (alterada
em 2018) assim dispde sobre o tema, interpretando a norma paradigma, Lei n. 8.666/93:

“CONTRATA-SE POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ART. 25, CAPUT OU INCISO 1I, DA LEI N° 8.666, DE
21 DE JUNHO DE 1993, PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS PARA
MINISTRAR  CURSOS FECHADOS PARA  TREINAMENTO FE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL OU A INSCRICAO EM CURSOS
ABERTOS.

O ART. 25, CAPUT, COMO FUNDAMENTO, IMPOE A CONSTATACAO
DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO POR AUSENCIA DE CRITERIO
OBJETIVO DE SELECAO OU POR EXCLUSIVIDADE DO OBJETO
PERSEGUIDO _PELA _ADMINISTRACAO, MEDIANTE _ROBUSTA
INSTRUCAO DOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, SEM
PREJUIZO DA FISCALIZACAO E CONTROLE AINDA MAIORES POR
PARTE DOS ORGAOS COMPETENTES. A MOTIVACAO LEGAL COM
BASE NO ART. 25, INCISO II, DA LEI N° 8.666, DE 1993,

EXIGE A IDENTIFICACAO DOS REQUISITOS DA NOTORIA
ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO CURSO. INDEXACAO:
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. CONTRATACAO.
PESSOAS NATURAIS E JURIDICAS. CURSOS FECHADOS OU
INSCRICAO EM CURSOS ABERTOS.
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Inicialmente, quanto ao conceito de "notoria especializacao", ha uma parcela
que demanda comprovagdo e¢ uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que nao ¢
comprovavel. E possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagio da empresa
contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formagdo dos professores/palestrantes,
estudos publicados, eventuais prémios recebidos etc. Tais documentos servem para que se
demonstre tratar-se de profissional ou empresa "especializada".

O conceito lancado no § 3° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021 se refere a
requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo ¢ passivel de comprovagao, pois nao € algo
capturavel documentalmente, sendo a principal razdo pela qual a competicao ¢ invidvel. Uma
pessoa possui notoria especializagdo quando ela se diferencia das demais na visao do publico-
alvo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos potenciais provedores e
consumidores do servico em questdo, localmente quando essa circunstancia for relevante. Por
se tratar de uma percepcao social, ndo ¢ possivel traduzi-la por documentos: incumbird a
Administragdo comprovar a especializagdo em si e tal comprovacao também servira de
indicativo a subsidiar declaragdo de notoriedade a ser feita também pela propria Administracao.

J& no que concerne a “singularidade do servico”, na verdade tal
caracteristica incide sobre a demanda da administracao e nao sobre o servico em abstrato. As
capacitagdes contratadas em si, entretanto, normalmente sdo diferentes. Sdo singulares no
sentido de que possuem peculiaridades que as diferenciam das demandas padrdo -
peculiaridades essas que exigem que a prestacdo do servigo para a solucdo de tal problema
ocorra nao por "qualquer licitante" com o menor prego, mas sim por um profissional
diferenciado, com notdria especializagdo, pois em tal caso a necessidade ¢ especial ao ponto de
inviabilizar a competi¢ao. Ressalte-se que "singularidade" nao significa necessariamente
importancia, muito menos tamanho - significa a necessidade de uma resposta especifica, de um
servico indicado diretamente, e ndo resultante de procedimentos impessoais, pois a natureza da
demanda exigiria esse tipo de procedimento.

Saliente-se que a singularidade ndo ¢ do profissional, mas sim do servigo que
ele presta. H4 relevancia em se demonstrar a compatibilidade da formagao do profissional
contratado em relacdo a demanda da Administracdo, mas serd mais importante demonstrar tal
adequacdo em relagdo ao conteudo programatico do curso especifico oferecido, ja que este que
sera o servigo em si prestado. De nada adianta, por exemplo, a contratacdo de um palestrante
competente se a tematica da palestra nao atende a demanda da Administragao.

Ainda, interpretando a norma paradigma contida na Lei Federal 8.666/93 (art.
25, inciso Il ¢/c art. 13, inciso V1), o Tribunal de Contas da Unido editou as seguintes simulas:

SUMULA N° 039
A inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel
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quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei no 8.666/1993.

SUMULA N° 252

A inviabilidade de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: servi¢o técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria
especializagdo do contratado.

Assim, deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores, estudos,
experiéncias, publicacoes, organizaciao, aparelhamento, equipe técnica e outros requisitos
relacionados com suas atividades, sio as mais adequadas ao atendimento da necessidade
publica. Normalmente isso se constata pela apresentacio de curriculo, diplomas
académicos, publicacées na area do conhecimento e atestados de capacidade técnica, sem
prejuizo de outras fontes pertinentes; e

2) se a notoria especializacao esta relacionada com o servico técnico
especializado singular objeto da contratacao.

Em resumo, devera ser demonstrado que o servigo a ser contratado deve ser
caracterizado como de natureza predominantemente intelectual. Feito isso, deve-se demonstrar
que este servico nao comporta comparagdo objetiva de propostas. E, por fim, que a escolha do
executor recaiu em um profissional ou empresa de notoria especializagao.

Feita a abordagem sobre os requisitos especificos, passam-se aos requisitos
gerais. Nos termos do art. 74, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, nas contratacdes com fundamento
no inciso I1I é vedada a subcontratacao de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Especificamente sobre a pesquisa de pregos para esse tipo de contratagdo,
cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as contragdes diretas por
inexigibilidade de licitagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
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ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% e 3° deste artigo, o contratado deverda comprovar previamente que 0s
pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresenta¢do de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contrata¢do pela Administra¢do, ou por outro meio
idoneo.

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 073/2023, que trata sobre o procedimento
administrativo para a realizacao de pesquisa de precos para aquisi¢ao de bens e contratacao de
servigos em geral, no ambito do poder executivo do Municipio de Aparecida do Taboado-MS,
em seu artigo art. 8°, especificamente, preleciona acerca das pesquisas contratagdes diretas por
inexigibilidade:

Art. 8° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prec¢o ofertado a Administracdo é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - valores de contratacdes de objetos idénticos _ou__semelhantes,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais _emitidas _para outros contratantes ou_contratos, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo; ou

Il - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso.

Pardgrafo Unico. Outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pela autoridade competente do orgdo ou entidade
contratante.

Acerca da cotacao de precos, destaca-se que a singularidade da demanda e a
inviabilidade de competi¢do que ela geraria significa que qualquer ato de comparacdo (e
equiparacao) entre prestadores de servigos deve ser parcial - se puder ser total, a inexigibilidade
pode vir a ser vedada, sendo devida a licitacdo. Nesse sentido, traz-se como alerta o seguinte
excerto do voto condutor do Acorddo TCU n° 2280/2019-Primeira Camara, in verbis:

23. Embora esta Corte admita a contratagdo de professores, conferencistas
ou instrutores para ministrar cursos de treinamento de pessoal por
inexigibilidade de licitagdo, preenchidos os requisitos quanto a defini¢do
legal de servigos técnicos, a natureza singular e a notoria especializag¢do, ha
indicagdo de que a contrata¢do da empresa Wisnet ndo seria enquadravel na
hipotese de inviabilidade de competi¢do. Segundo afirmado pelos gestores,
foi analisada a lista dos clientes das empresas consultadas na cotagdo.
Ainda, o parecer técnico elaborado pelo Sr. Alexandre de Castro para
Justificar a contrata¢do registrou que houve a analise das propostas das
empresas consultadas para aferir a aderéncia a estrutura requerida para
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atender o curso (pe¢a 24). Em_outras palavras, a realizacdo de cotacdio de
precos, com_suposta comparacdo_de qualificacoes e propostas, indica que
havia a possibilidade de competicdo. Caso a selecdo houvesse sido aberta a
um universo mais amplo de interessados por meio de licita¢do, com definigdo
das qualificagcoes e requisitos necessarios para a presta¢do, haveria maior
chance de o IEL/PR obter uma proposta mais vantajosa. [...]

17.Conforme consignou a Serur, a_realizacdo de cotacdo de precos aponta
para_a possibilidade de competicdo entre as empresas, fato que, por si so,
afasta _a alegacdo de singularidade dos servicos. Nesse contexto de
concorréncia, a realizacdo de certame licitatorio permitiria a ampliacdo do
numero _de participantes e a_obtencdo de uma proposta mais vantajosa.
Alias, tal objetivo é a razdo da exigéncia de licitagdo e, em assim sendo,
impoe a rejei¢do da alegac¢do dos recorrentes de que a contrata¢do por pre¢o
entre o menor e o maior obtidos na cotagdo atenderia aos principios que
regem as contratagoes na administragdo publica, em especial, o da
economicidade.

No mais, em regra, recomenda-se que, caso haja o uso de pesquisas a outros
contratados, que isso seja feito apenas como forma de embasar a justificativa de precos da
contratada escolhida pela sua notoria especializacdo ¢ ndo como forma de "competi¢ao", e
apenas em circunstincias excepcionais em que nao houve prévia contratacio ou para fins
de complementaciio da justificativa de precos. Caso a competigdo seja viavel, ainda que com
analise curricular (leia-se: licitagdo tipo melhor técnica ou técnica e preco), resta inviabilizada
a inexigibilidade.

Quanto a razao da escolha do fornecedor, como se confunde com a relagao
que a Administra¢do deve fazer entre a notoriedade do profissional e a execugdo do servigo de
natureza singular, demonstrada essa relacao, suprido estara esse requisito.

Sintetizando, a contratagao com base no art. 74, III, "c" e "f"', ¢ § 3° da Lei n.
14.133/2021 devera preencher os seguintes requisitos especificos e gerais:

1) caracterizacdo do servico como técnico especializado, nos termos do art.
74, 111, "f" e § 3°da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;

3) notoriedade do especialista que se pretende contratar;

4) documento de formalizacdo da demanda, que deve contemplar a
indicacdo da necessidade publica a ser atendida;

5) Pesquisa de precos, nos termos regulamentados pelo Decreto Municipal
n’073/2023;

6) habilitacdo (arts. 62, 66 ¢ 68 da Lei n. 14.133/2021);

7) concordincia com o Termo de Referéncia; e

8) proposta dentro do prazo de validade.

4.2 — DA CONTRATACAO PRETENDIDA:
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Trata-se de Procedimento de Contratacdo Publica que tem por objeto a
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa MARIA DO CARMO A.
S. AZEVEDO CONSULTORIA, para a prestacao dos servigos técnicos e profissionais
especializados na consultoria e apoio ao Gerenciamento de Operacio de Crédito Interno
junto ao Banco Regional de Brasilia-BRB, do Programa Desenvolvimento Urbano em
Aparecida Do Taboado/MS, informa a Administragdo Publica , em sua justificativa, que “ndo
é_um_servico _comum; é um_servico altamente técnico, profissional e especializado,
principalmente em virtude da sua complexidade”.

Todavia, para mais esclarecimentos sobre a situacdo fatica do Executivo
Local, mister se faz colacionar os argumentos do Secretario Municipal, tecidos na Justificativa
da Contratagdo, justificando os motivos de uma contratagdo imediata e direta da empresa
indicada, que possuem experiéncia com os tramites necessarios ao desempenho das atividades
necessarias para a execu¢do do contrato de financiamento junto ao BRB.

Relatou:
“Por fim, ndo finalmente, diante da fundamentagdo fatico-juridica, e:

Considerando que se uma institui¢do publica ndo possui controle das suas
decisoes, fundamentadas em informagoes corretas, essa pode obter déficit,
trazendo assim, um sério prejuizo a nossa sociedade, que muitas vezes
desconhece o uso dos recursos publicos,

Considerando que o planejamento é a égide da Administragdo Publica que,
sem planejamento, fica o Municipio a mercé dos problemas e sem agoes de
combate a crise, causando assim uma retracdo ao seu desenvolvimento,
Considerando que a caréncia de profissionais da operacionaliza¢do de seus
intentos, frente a frente a grande exigéncia de documentos exigidos na
elaboragdo e consecugdo de projetos, o indice elevado de tecnicismo nas
agoes propostas, e o prazo exiguo frente a demanda, proposta, elaboragdo
de projetos, aprovagdo e conclusdo;

Considerando, ainda, que a MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO
CONSULTORIA ¢ uma empresa ja firmada no mercado nacional e sul-mato-
grossense no ramo de consultoria e assessoria, ja possuindo mais de 06 anos
de experiéncia;

Considerando, que o corpo técnico que compoe a empresa MARIA DO
CARMO A. S. AZEVEDO CONSULTORIA, possui a pertinente e necessaria
especializagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos,

Considerando a destacada e elogiada atuagdo pelos representantes legais
dos entes contratantes, no que tange também sua pontualidade nos horarios
requisitados. O que possibilita a celebra¢do de contrato de natureza
multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questoes administrativas.
Considerando que a contrata¢do de profissional de maior quilate técnico
depende do grau de confiabilidade que transmite com o historico de seu
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trabalho, de modo a tranquilizar a Administra¢do quanto a dispor de servigos
de qualidade e com a eficiéncia necessaria para atender, a contento, os
relevantes interesses da Administra¢do Publica Municipal de Aparecida do
Taboado -MS.
Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, requeiro a contrata¢do
direta dos servi¢os da Proponente MARIA DO CARMO A. S. AZEVEDO
CONSULTORIA sem o precedente Processo Licitatorio, ex vi do art. 74, 111,
“c”, e art. 72, todos da Lei n° 14.133/2021, em sua atual redacdo, com
fundamento nas razoes faticas e juridicas apresentadas nesta justificativa.”

A jurisprudéncia tem seguido orientagdo de que nesses casos apresenta-se a
inviabilidade de competi¢do, podendo a contratagdo dar-se por meio da inexigibilidade,
evitando confronto entre licitantes. E essa a posicdo do STF e, recentemente, também do
Tribunal de Contas-MS.

ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS
PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,
ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES
DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese dos_autos nio é_de
dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracterizacdo de situacio na qual hd inviabilidade de competicao e, logo,
inexigibilidade de _licitacdo. 2. "Servigcos técnicos profissionais
especializados" sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitac¢do, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo
de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo_confere a Administracdo para a escolha do "'trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato"
(cf.o§81°do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige ¢ a notoria especializag¢do, associada ao elemento subjetivo confianga.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria especializagdo,
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confian¢a da Administragao.
Ag¢do Penal que se julga improcedente. (STF, AP 348 SC, Relator: EROS
GRAU, Data de Julgamento: 15/12/2006, Tribunal Pleno, Data de
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Publica¢do: DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344,
2007, p. 305-322). (grifos nosso)

Com efeito, ¢ este 0 caso em apreco.

Ha de se observar a inteligéncia da Simula TC/MS n° 62, que, em que pese
trate especificamente de “servicos de natureza técnico-juridica”, pode ser utilizada para o caso
em andlise, haja visto que parte dos servigos objeto da presente contratagdo, também abarcam
servicos de tal natureza. E a este ha de ser aplicada. Vejamos:

CONTRATO. ADVOGADO. SERVICO TECNICO PROFISSIONAL.
CONCEITO NOTORIO. NATUREZA SINGULAR DO SERVICO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEGALIDADE. REGULARIDADE.
Os servigos de natureza técnico-juridica, de interesse da coisa publica, em
defesa nas causas judiciais, assessoria ou consultoria, poderdo ser
considerados de notoria especializagdo, desde que seja 0 mais adequado a
satisfacdo do objeto do contrato, este firmado com dispensa de processo
licitatorio (Destacamos).

Portanto, no que se refere a contratacdo, salvo melhor juizo, entende este
Procurador que podera ser realizada através da inexigibilidade de licitagao, nos termos do inciso
II1, alinea “c” do Art. 74 da Lein® 14.133 de 01 de abril de 2021.

CONCLUSAO

Por todo exposto, observados os preceitos da legislagcdo vigente e os apontamentos
acima enumerados, opina-se pela viabilidade juridica da modelagem de contratacdo ora
apresentada, desde que respeitadas as condicionantes juridicas apresentadas neste Parecer.

Saliente-se, que cabe a Administracdo atestar, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestagao juridica.

Repisa-se que eventual divida sobre alguma outra questdo, ndo abordada neste
Parecer, ou acerca da interpretacdo ou aplicagdo de normas devera ser objeto de consulta
singular e objetiva, com a delimita¢do do(s) ponto(s) a ser(em) elucidado(s).

De todo modo, salienta-se que o presente exame limita-se aos aspectos juridicos,
analisando a matéria em ambito abstrato, ndo competindo adentrar na analise de aspectos
técnicos e da conveniéncia e oportunidade que ficam a cargo dos 6rgdos competentes deste
Municipio.

Cumpre anotar que o “parecer ndo ¢ ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas
a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello,
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“Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato
meramente opinativo.

Este ¢ o meu parecer, s.m.j.

Aparecida do Taboado/MS, 23 de abril de 2024.

JOAO JAKSON VIEIRA GOMES
Procurador-Geral do Municipio
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