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| ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

1.1.  OBJETO: O objeto deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ a anélise da viabilidade
da Contratagcdo de empresa especializada para prestaciao de servicos de consultoria técnica
profissional de engenheiro agronomo para elaboracao de Laudo Técnico objetivando
apuracido do Valor da Terra Nua (VTN), para fins de cobranca de ITR (IMPOSTO
TERRITORIAL RURAL), exercicio de 2024, em atendimento a Secretaria Municipal de
Finangas e Planejamento do Municipio de Aparecida do Taboado - MS.

LEGISLACAO APLICAVEL: O presente estudo sera elaborado conforme as premissas
contidas nos seguintes atos normativos:

Constituicao Federal de 1988;

Lei Federal 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagao;

Lei complementar n° 123/2006;

Instrucdo Normativa TCE n°® 88/2018 e alteracdes posteriores;

Decreto Municipal n°. 069/2023 - Dispde sobre a elaboragao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), para aquisi¢do de bens e a contratagcdo de servigos e obras, no
ambito da Administracao Publica Municipal direta, autarquica e fundos do municipio
de Aparecida do Taboado-MS e d4 outras providéncias;

ANANENENEN

[1.  NECESSIDADE DA CONTRATACAO |

Nos termos do que preconiza o art. 37 da Constitui¢do Federal, bem como em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, cumpre-nos apresentar a presente justificativa para a contratacdo de empresa
especializada elaboracao de Laudo Técnico objetivando apuragdo do Valor da Terra Nua
(VTN), para fins de cobranga de ITR (IMPOSTO TERRITORIAL RURAL), exercicio de 2024,
em atendimento a Secretaria Municipal de Financas e Planejamento de Aparecida do Taboado
— MS.

A contratacdo de empresa especializada para elaboracdo do Laudo Técnico para
apuracdo do Valor da Terra Nua (VTN), se faz necessaria para atender a Secretaria de Finangas
e Planejamento, cuja finalidade se destina ao valor indispensavel para cobrangas do Importo
Territorial Rural (ITR) para o exercicio de 2024, para o municipio de Aparecida do Taboado,
Estado de Mato Grosso do Sul.

Um laudo técnico realizado por profissionais qualificados ajuda a garantir que o valor
do imposto seja justo e proporcional a capacidade econdomica do contribuinte. Isso evita que
alguns proprietarios sejam sobretaxados enquanto outros sdo subtaxados, promovendo assim
uma distribui¢do equitativa da carga tributaria.

A legislagdo tributaria muitas vezes exige que o valor do imovel seja determinado de
acordo com critérios objetivos e técnicos. Um laudo técnico fornece essa base solida para a
determinag¢do do valor do terreno, garantindo conformidade com a lei bem como torna o
processo de determinacdao do valor do terreno mais transparente para os contribuintes. Isso
permite que eles compreendam como o valor foi calculado e contestem se acharem necessario.
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Também permite que a Administragdo Publica estabeleca critérios padronizados e objetivos
para a avaliagdo de terras nuas, garantindo consisténcia e uniformidade na cobrancga do imposto.

Nao obstante, segundo a IN RFB 1640/2016, e suas posteriores alteragdes, que dispde
sobre a celebracao de convénio entre a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), em nome
da Unido, o Distrito Federal e os municipios para delegacdo das atribuicdes de fiscalizacdo,
inclusive a de langamento de créditos tributarios, e de cobrancga relativas ao Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), ¢ obrigagdo do municipio conveniado informar os Valores
da Terra Nua por hectare - VIN/ha para fins de atualizacdo do Sistema de Precos de Terras
(SIPT) da RFB, tendo em vista que o municipio ndo dispde de equipamentos e profissionais
qualificados para atendimento a execugao destes servigos, faz-se necessario a contratagao.

A contratagdo de uma empresa especializada, para a prestagdo de servigos de
consultoria técnica profissional de engenheiro agronomo para elaboragao dos laudos técnicos
necessarios das terras da zona rural do municipio de Aparecida do Taboado /MS com a
finalidade de eclaborar "Planta de Valores dos Imoveis Rurais", em conformidade com as
Instrucdes "Normativas vigentes, objetivando apurar o Valor da Terra Nua por hectare - VIN/ha
deste municipio para fins de atualizacao do Sistema de Precos de Terras (SIPT) da RFB.

Diante da importancia de contratacdo de servigos especializados para elaboracio de
Laudo Técnico objetivando apuragdo do Valor da Terra Nua (VTN) do Municipio de Aparecida
do Taboado - MS, para fins de cobranga de ITR (Imposto Territorial Rural) para o exercicio de
2024.

| 2. REQUISITOS DA CONTRATACAO |

A contratacdo da empresa responsavel pela prestacao dos servigos objeto deste estudo
deverad ocorrer seguindo aos ditames previstos na Lei Federal n. 14.133/21, observando-se
especialmente as seguintes questoes:

Requisitos que versam sobre a sustentabilidade:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢ao do objeto,
devem ser atendidos os requisitos previstos no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Requisitos que versam sobre a indicacio de marca ou modelo:

Nao foram indicadas marcas ou modelos, tendo em vista que ndo encontram-se
presentes os requisitos previstos no inciso I, do art. 41, da Lei 14.133/2021.

Requisitos que versam sobre a apresentacio de amostras:

Nao foi identificada a necessidade de exigéncia de apresentacdo de amostras para a
presente contratagao.

3.5. Requisitos que versam sobre a subcontratacao do objeto:
Nao serd admitida a subcontratagao do objeto contratual.

3.6. Requisitos que versam sobre a garantia da contratacio:
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Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

3.7. Classificacdo quanto ao acesso:

Nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de acesso a informagao),
o presente Estudo ndo se classifica como sigiloso.

Critério de julgamento pelo menor pre¢o por item.

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de 1 (um) ano contado da assinatura, prorrogavel
por igual periodo, na forma do caput do art. 84 da Lei n® 14.133, de 2021.

No mais, a solu¢do administrativa ora estudada ¢ capaz de se justificar tecnicamente,
por tudo que ja fora exposto nos topicos anteriores.

3.8. Manutencio e a assisténcia técnica:
Nao se aplica ao presente caso.
3.9. Habilitacao:

Os requisitos de habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira
serdao conforme o disposto na Lei 14.133/2021, art. 65 e seguintes.

Além dos requisitos previstos em lei a contratada também devera apresentar, para os
fins de ser habilitada sob o prisma técnico, os seguintes documentos:
a) Comprovacao de Registro ou inscricdo da empresa no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), da regido da sede
da empresa, em plena validade;

b) Comprovacao de Registro ou inscrigao do responsavel técnico no CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) e/ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), da
regido da sede da empresa, em plena validade;

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO A CONTRATAR

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administragdo; ¢

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

A execugdo dos servicos técnicos previstos neste ETP, requer dos profissionais
responsaveis técnicos, conhecimento especifico na area de Engenharia Agronémica.

No entanto, a Administragdo de Aparecida do Taboado nao possui em seu quadro de
servidores, profissionais habilitados e suficientes para a execucdo de forma satisfatéria dos
servigos elencados neste ETP.
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Deste modo, em minuciosa busca a outras alternativas diversas existentes no mercado,
ndo fora identificado melhor solu¢do para que atenda aos interesses e necessidades da
Administragio senio a PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA
PROFISSIONAL DE ENGENHEIRO AGRONOMO PARA ELABORACAO DE
LAUDO TECNICO OBJETIVANDO APURACAO DO VALOR DA TERRA NUA
(VIN), PARA FINS DE COBRANCA DE ITR (IMPOSTO TERRITORIAL RURAL),
EXERCICIO DE 2024, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS E PLANEJAMENTO DO MUNICIiPIO DE APARECIDA DO TABOADO -
MS.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Espera-se que com a PRESTACAO DE _SERVICOS DE CONSULTORIA
TECNICA PROFISSIONAL DE ENGENHEIRO AGRONOMO PARA ELABORACAQ
DE LAUDO TECNICO OBJETIVANDO APURACAO DO VALOR DA TERRA NUA
(VIN), PARA FINS DE COBRANCA DE ITR (IMPOSTO TERRITORIAL RURAL),
EXERCICIO DE 2024, EM_ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS E PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO
— MBS, efetivamente, garanta que a cobranga do Imposto Territorial Rural seja feita de forma
justa, transparente e em conformidade com a legislagao tributaria.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

No que tange a estimativa de quantitativos, a Secretaria demandante realizou
levantamento da necessidade que segue:

ITEM DESCRICAO UNIDADE | QUANT.

PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA PROFISSIONAL DE
ENGENHEIRO AGRONOMO PARA
ELABORACAO DE LAUDO TECNICO
OBJETIVANDO APURACAO DO VALOR DA
TERRA NUA (VIN), PARA FINS DE
COBRANCA DE ITR (IMPOSTO TERRITORIAL
RURAL), EXERCICIO DE 2024, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE FINANCAS E PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO -
MS.

Serv. 1

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo ¢ necessdria e importante para estabelecer
previamente as balizas de pre¢os razodveis no mercado, tornando possivel o conhecimento pelo
orgdo publico se a contratagdo se mostra viavel economicamente ou nao.
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Para se estimar o valor das contratagcdes pretendidas pelas institui¢des publicas, o
Ministério da Economia tem ano apds ano editado atos normativos que tém servido como
verdadeiro embasamento para 6rgdos publicos das mais diversas esferas, eis que tais normas
constituem “boas praticas administrativas” a serem aplicadas no segmento publico.

Atualmente, a normativa responsavel por fornecer subsidios em ambito federal ¢ a
Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 07 de julho de 2021, que preconiza em seu art.
5.°¢e 7.° sobre os parametros que devam ser aplicados pela Administragdo Publica para que haja
o conhecimento do valor estimado do objeto no mercado.

Vejamos o que ensinam os dispositivos ora mencionados:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢cdo de bens e contrata¢do de servigos em
geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou ndo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em saude, observado o indice de atualiza¢do de pregos
correspondente;

11 - contratagées similares feitas pela Administra¢do Publica, em execug¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

1l - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

1V - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

A normativa ora transcrita, a bem da verdade, consolida o posicionamento
jurisprudencial encabegado pelos tribunais de contas patrios de que os drgaos precisam buscar
em seus processos de contratagdo a formacao da cesta de precos aceitaveis.

Entretanto, valido ponderar que, trata-se de um levantamento sumario e capaz de
identificar a melhor solu¢do para a presente contratacdo, entretanto, o procedimento serad
encaminhado ao Setor de Compras do municipio, que realizara a pesquisa de mercado completa
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e com base nos mais altos padrdes de legalidade e eficiéncia, formando uma aceitavel cesta de
precos, e realizando analises quanto as discrepancias de valores.

A w5
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Nao obstante, o Departamento de Compras Municipal ¢ experiente e atua ha anos
realizando o levantamento de precos, além de possuirem ferramentas ageis para a realizagao da
pesquisa de mercado. Pondera-se que, o preco levantado em sede de estudo técnico preliminar,
ja foi capaz de subsidiar a decisdao pela viabilidade ou ndo da contratacao, além de balizar, de
forma efetiva a contratacao.

Finalmente, o Departamento de Compras poderd, a seu critério, utilizar-se da presente
pesquisa para formar a cesta aceitavel de precos que fundamentaré o valor médio desta licitagao.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo deverd ser contratada sem parcelamento, ou seja, de forma global, uma vez
que os servicos guardam relagdo um com o outro, numa sequéncia determinada pela legislagdao
vigente elencada no neste ETP. Ademais, a divisdo em itens acarretaria o custo de gestdo de
varios contratos, bem como a incidéncia de custos acessorios com a contratagao de mais de uma
empresa para a realizagdo dos servicos.

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Até o momento, ndo existem contratacdes correlatas ou interdependentes que
necessitem ser citadas no ambito do presente Estudo Técnico Preliminar.

9. DEMONSTRACAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

No que se refere ao PCA (Plano de Contratagdo Anual), o diploma normativo
estabelece o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar
plano de contratag¢oes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgaos
e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento

estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias.

Nesse sentido, o texto legal ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, no entanto com
término da vigéncia da Lei n. 8666/1993 em 29 de dezembro de 2023, o entendimento do
Tribunais de Contas do Estados e o Tribunal de Contas da Unido passem a exigir a elaboracao
do PCA (Plano de Contratacdo Anual).

Desta forma, a referida contratagdo nao foi prevista no Plano de Contratacdo Anual,
pois o Municipio ndo elaborou o referido instrumento, pois estava operando no regime da Lei
n. 8.666/1993, sendo que atualmente esta se adequando as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e
a administra¢ao publica municipal estd em fase planejamento do PCA de 2025.

Esta contratacao esta alinhada ao plano plurianual, para os exercicios de 2024 e 2025,
a qual o Poder Executivo esta utilizando.
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As despesas decorrentes da execucdo da presente prestacdo de servigos, correrdo por
conta das dotagdes do Orgamento 2024, que serao devidamente bloqueadas, assim conforme
Extrato do Setor de Contabilidade do Municipio, a ser disponibilizado nos Autos proprios da
presente Inexigibilidade, no momento oportuno.

QB0 TABg,,

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo geral ¢ que com um laudo técnico realizado por profissionais qualificados
ird ajudar a garantir que o valor do imposto seja justo e proporcional a capacidade economica
do contribuinte. Isso evita que alguns proprietarios sejam sobretaxados enquanto outros sao
subtaxados, promovendo assim uma distribui¢ao equitativa da carga tributaria. A legislacao
tributaria muitas vezes exige que o valor do imdvel seja determinado de acordo com critérios
objetivos e técnicos. Um laudo técnico fornece essa base sélida para a determinagdo do valor
do terreno, garantindo conformidade com a lei bem como torna o processo de determinagdo do
valor do terreno mais transparente para os contribuintes. Isso permite que eles compreendam
como o valor foi calculado e contestem se acharem necessario. Também permite que a
Administragao Publica estabelega critérios padronizados e objetivos para a avaliagao de terras
nuas, garantindo consisténcia e uniformidade na cobranca do imposto.

Assim, se faz imprescindivel a contratacdo de uma empresa especializada, que
realizara vistoria, estudos, analises e levantamentos necessarios das terras da zona rural do
municipio de Aparecida do Taboado /MS com a finalidade de elaborar "Planta de Valores dos
Imoveis Rurais", em conformidade com as Instrugdes "Normativas vigentes, objetivando apurar
o Valor da Terra Nua por hectare - VTN/ha deste municipio para fins de atualizagao do Sistema
de Precos de Terras (SIPT) da RFB.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Nao existem providéncias a serem adotadas.
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Ante os elementos coligidos no presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que
o mecanismo estudado podera contribuir, de fato, para o desenvolvimento de Aparecida do
Taboado (MS), atendendo-se o interesse publico em grande propor¢ao, bem assim levando-se
em conta que o valor estimado se assevera proporcional aos beneficios que, em curto e longo
prazo, a contratagdo podera oferecer, reputamos que a contratacdo se mostra viavel e
recomendada a se suceder nos termos minimamente enfrentados neste expediente.

Aparecida do Taboado/MS, 05 de julho de 2024

VALDIR ALVES DE OLIVEIRA
Fiscal Tributario
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Documento de Formalizagdo de Demanda, APROVADO e RATIFICADO em 05 de julho de
2024

JUNER CEZAR PEREIRA DA COSTA
Secretario Municipal de Fazenda e Planejamento
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