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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANALISE PREVIA DE LICITAGAO
Monitoramento APL/CGM N° 00279/2024

PROCESSO DE COMPRA N° 00080/24

NATUREZA: CONTRATACOES DECORRENTES DE LICITAGOES, ANEXO VI (GERAL)

I

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE EM AMBULANCIA TIPO D, UTI MOVEL, ADULTO, PEDIATRICO E
NEONATAL, COM ACOMPANHAMENTO MEDICO, DESTINADO A TRANSFERENCIA DE
PACIENTES EM ATENDIMENTO DE URGENCIA E EMERGENCIA PARA AO MUNICIPIOS DE
PARANAIBA/MS, CAMPO GRANDE/MS E TRES LAGOAS/MS, VISANDO AS NECESSIDADES
DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO.

- DOS FATOS

O procedimento de controle amostral, consiste em Analise Previa voltado
a efetuar supervisdo de atos administrativos realizados pelos o6rgdos e
entidades do Poder Executivo Municipal, com propésito de avaliar os
aspectos formais, técnicos e econémicos dos processos de contratacgdo
publica.

Sendo assim, destacamos que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece,
em seu Art. 74, II, as finalidades do sistema de controle interno,

atribuindo a este, dentre outras competéncias: “realizar acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e ©operacional, com vistas a VERIFICAR A

LEGALIDADE E A LEGITIMIDADE DE ATOS DE GESTAO DOS RESPONSAVEIS pela
execucdo orcamentdrio-financeira e ©patrimonial e a avaliar seus

resultados quanto & economicidade, eficiéncia e eficacia”. Tendo em vista
gue a contratacdo sub examine implica em realizacdo de despesa, resta
demonstrada a competéncia do Controle Interno para anadlise e manifestacgéo.

II - DA CONTRATAGAO

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para manifestacdo, o
Processo n°® 00080/24, tento como objetivo: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACﬁ@ DE SERVICOS DE TRANSPORTE EM AMBULANCIA TIPO
D, UTI MOVEL, ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL, COM ACOMPANHAMENTO MEDICO,
DESTINADO A TRANSFERENCIA DE PACIENTES EM ATENDIMENTO DE URGENCIA E
EMERGENCIA PARA AO MUNICIPIOS DE PARANAIBA/MS, CAMPO GRANDE/MS E TRES
LAGOAS/MS, VISANDO AS NECESSIDADES DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE APARECIDA
DO TABOADO., com fundamentado no anexo VI da Resolugdo TCE-MS n°® 88 de 05
de dezembro de 2018, que versa sobre as Contratag¢des, parceria e despesas
publicas.
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III - DA ANALISE DO PROCESSO

a) Da Fase Interna da Licitagao;
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A Fase interna se da& com a preparacdoc do procedimento licitatodrio, na
gual se desenvolvem os atos e atividades iniciais,

objeto,

0os atos preparatdérios da convocagéo,
do certame e da futura contratacao.

como a definicgdo do
as regras do desenvolvimento
Esta fase é procedida internamente

pela Administracdo Publica sem a participagdo de licitantes interessados.

Desta forma,
Resolucgao

TCE/MS

n® 88/2018,

Lei n°

14.133/2021

suas

devendo conter os documentos conforme o checklist a seguir:

observando que o processo em tela fol instruido com base na
alteracdes,

CHECKLIST DE INSPEGAO DE CONTROLE PREVIO DA CGM
< ; OBSERVAGO
DOCUMENTO ITEM VERIFICADO FUNDAMENTACAO RESULTADO ANALISE ES ¢
alinea G T Analise
item S objetiva. Nao
4 ; g £ é i 1; E =
Estudo Técnico ontem “ i L : —h Item 2.1,
0 descricéao do anexo N1, SIM considerado
Preliminar . R . N £1. 16.
objeto? Resclucdo critério
TCE/MS n® qualitativos
88/2018. ou de mérito.
alinea C L, ComEata
item 1:1; ao~ Bk
Contem capitulo 15 o —
justificativa da anexo VT, eSEl AT ERES Eu 9 a5
Estudo Técnico modalidade e os Resolugdo N/BP 9 nél . residente
Preliminar critérios de TCE/MS n® — & i P ];j
Julgamento 88/2018. "Z;ccam keﬁ‘o *or“issaéo
escolhido? Artigos 28 e 33 = B BRol: SO
= g de
Gaa == licitagado
14,133/2021. ~lcitac
Contém estimativa
da quantidade e alinea C 1; Analise
do valor, com item iy objetiva. Ndo
: - - ,
P T a‘na,Ase de capitulo ?l, . Lorarr. ) Ttem 6,
s g demanda, de anexo VI, SIM considerado
Preliminar 5 et fl.. 24..
consumcs Resolucgdo critério
anteriores e TCE/MS n® qualitativos
perspectiva 88/2018. ou de mérito.
futura?
Conteém
informagdes de
pregos de alinea C 1, Analise -
} B L - Mapa
mercado, item kL objetiva. N&o 5 |
esquisados no capitulo 1 foram ermpacatly
Estudo Técnico PSS ! & ; 3 o} de
T minimo, em 3 anexo VI, SIM considerado
Preliminar . LT pregos,
fontes? (Salvo Resclugdo critério fls
limitacédo de TCE/MS n® qualitativos 91/52
mercado 88/2018. ou de mérito. ’
devidamente
justificada)
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alinea C . Analise
- . - item I, 1y objetiva. Ndc
Contém requisitos ot e 1 EE AT
Estudo Técnico a serem atendidos PL ! : Item 3.1,
- anexo 2 SIM considerado
Preliminar pelo futuro " s v iases Bl 2%
EHERaEARET Resolugdo critério
) TCE/MS n® gualitativos
188/2018. ou de mérito.
j{fs b) Da base legal da Pesquisa de Prego;

A Lei n® 14.133/2021 faz mencdoc & estimativa de valor da contratacdo como
baliza procedimental necessaria nas licitacdes publicas. O artigo 6°,
XXIII, “i”, da Lei n® 14.133/2021 determina que o termo de referéncia
deve conter, entre os requisitos:

“i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo e dos decumentos gque lhe ddo suporte, com 0S8
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregoes e
para os respectivos cdlculos, gue devem constar de
documento separado e classificado:”

Importante destacar que a mencionada lei aborda mais de uma vez sobre a
estimativa de valor da contratacdo, como se pode verificar o disposto do
inciso VI do art. 18, ao tratar dos elementos que devem estar presentes
no Estudo Técnico Preliminar - ETP, que assim determina:

“WI estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de
cdlculo & dos documentos que lhe ddo suporte, gque
poderde constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;”

Ainda nesse sentido, a lei 14.133/2021 dispde em seu artigo 23 sobre os
Nt parametros que devem ser observados previamente para estabelecer o valor
estimado da contratagdo. Assim, vejamos:

Art. 23. © valor previamente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o©s pregos constantes de bancos
de dados publicos e as guantidades a serem

contratadas, observadas a potencial economia de

escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatdric para aquisigdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nao:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais
4 mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em satde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacgdes
Publicas (EPNCP);
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II - contratagdes similares feitas pela Administracéo
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) anoc anterior a data da pesgquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precgos,
observado o indice de atualizacdo de pregos

correspondente;
IIT - utilizacdoc de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia

formalmente aprovada pelo Poder Executiveo federal e
de sitios eletrdénicos especializados ou de dominio
amplo, desde gque contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagéo, desde que seja apresentada

justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidcs o0s orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, na forma de regulamento.

o

Deste modo, ao exigir a estimativa de wvalor da contratacdo a Lei n
14.133/2021 visa aprimorar a gestdo dos recursos publicos, prevenindo
distorcdes e assegurando a competitividade no processo licitatério. Essa
medida contribui para a obtencdo de contratagdes mais alinhadas com a
realidade do mercado, promovendo a eficdcia na aplicacdoc dos recurscs
publicos.

c) Analise da Cesta de Prego;

A cesta de precos emerge como uma estratégia para embasar as estimativas
de valores da contratacdo, proporcionando uma visdo abrangente e mais
préxima da realidade do mercado que se pretende contratar, contribuindo
assim para a fixacdo de valores mais condizentes com a atual conjuntura
econémica do Municipio, & luz do que define o regramento emanado do
Decreto Municipal n® 073/2023.

Assim, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) acresce uma camada de
rigor & norma de licitac¢do e passa avaliar o(s) prego(s) coletados frente
a sua variacdo aritmética, visando identificar valores que possam
desvirtuar o preco estimado da licitacdo. Deste modo, sera utilizado para
definicdo do valor mais vantajoso ao Municipic o conceito matematico de
Coeficiente de variacéo.

ANALISE DA CESTA DE PREGOS DO PROCESSO DE COMPRAS N° 00080/24
T

VALOR OBTIDO PELA = VALOR OBTIDO | mEToporocia | METODOLOGI
ITEM/ DESCRIGAO P PRIA MEOTA s R — =
TANA UTILIZADA
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Zﬁ& 8.057; 45 7.866,55 12,744% MEDIA MEDIANA
3.550,00 3.833, 75 22,463% MEDIA MEDIANA
PEDIATRICO
PARA
PACIENT
DA UTPE
NECESSARIA NOS MOLD
3 - CONTRATAGRO
SERVICOS DE TRA
URGENCIA E EMER 1
COM USO DO
VEICULO AMBULANCIA DE
JANGADO | ) = ) 5
X 3.689,13 3.538,31 19,720% MEDIA MEDIANA

A auséncia de variacdo percentual entre o menor e o maior valor na cesta
de precos reflete uma uniformidade notdvel nos valores apresentados pelos
licitantes. Este cenario é positivo, indicando que os pregos coletados

estdo alinhados com a média de mercadc e sugerem uma concorréncia
saudavel entre os participantes.

d) Analise das Fontes Pesquisadas;

A presente analise tem por objetivo fornecer uma avaliagdo detalhada das
fontes utilizadas na determinacdc dos valores cotados no PROCESSO DE
COMPRA N° 00080/24,a luz do que estabelece o § 1°, art. 23, da Leil
14.133/2021, pois o que se espera é que haja pluraridade na captacgdc dos
valores de forma a possibilitar a estimativa mais real possivel.
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Verifica-se, assim, que os valores foram coletados junto as seguintes
fontes: HELP MED - ASSISTENCIA A SAUDE LTDA, MUNICIPIO DE APARECIDA DO
TABOADO, LEITUGA SAUDE EIRELI, E. C. FERREIRA LOCACAC E TRANSPORTE.

B wvista disso, e no que concerne a analise da qualidade da consulta
mercadologia, passamos a evidenciar os dados cadastrais das fontes
pesquisadas, com propésito unico de observar se os pregos foram coletados
de entidade(s) fidedigna(s) que possam refletir os valores praticados no

segmento.
CNPJ/STATUS RAZAO SOCIAL/LOCALIDADE QUADRO SOCIETARIO
ES DA SILVA NETO ~ Sécic-
ol 30.716.939/6001-00 ( Ativa TOLEDO - § o=
. } BOADO -

3.56 5/0061-06 A a Municipilo
O Decretoc Municipal n® 073/2023 que versa sobre os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisas de pregos para aquisigao
de bens e contratacdes de servicos em geral, define em seu art. 6° os
critérios para selecdo das fontes de precos. Desta forma, frentes aos
testes aplicados por este o6rgdo de Controle Interno, ndo encontramos
desconformidades.
Ne entanto, a CGM recomenda gque nas pesquisas mercadolégicas sejam

observadas fontes de natureza distintas evitando assim, limitar a
pesquisa a potenciais fornecedores. Na pratica, o ideal é sempre combinar
as fontes a seguir: Contratagdes Publicas, Pesgquisa em midias

especializadas (Tabela de referencia), potenciais fornecedores, Base
nacional de notas fiscais eletrdnicas e etc..

IV - METODOLOGIA DE AVALIAGAO

Os Contratos Administrativos firmados pelo Municipio de Aparecida do
Taboado-MS s3o avaliados pela Controladoria Geral do Municipio-CGM de
forma amostral e restrita a fase interna do processc licitatério. Desse
modo, o0s processos sdo examinados quanto a sua aderéncia as normas
vigentes, em especial as orientacdes emanadas pela Egrégia Corte de
Contas do Estado do Mato Grosso do Sul.
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