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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 - OBJETO DA CONTRATACAO

AQUISICAO DE 05 (CINCO) INSCRICOES PARA SERVIDORES NA 6*
EDICAO DO SEMINARIO NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS -
SENACOP, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

2 - SUPORTE LEGAL

v Lei Federal 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagao;

v Lei complementar n® 123/2006;

v Instrucao Normativa TCE n° 88/2018 e alteragdes posteriores;

v Decreto Municipal n°. 069/2023 - Dispde sobre a elaboragdao dos Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), para aquisi¢ao de bens e a contratacdo de servigos e obras, no ambito da
Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e fundos do municipio de Aparecida do
Taboado-MS e da outras providéncias;

3 — ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR
Nao se aplica.

4 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O Seminario Nacional de Compras Publicas (SENACOP) ¢ amplamente reconhecido
como o maior evento de capacitacdo na area de licitagdes e compras publicas no Brasil,
reunindo os principais especialistas e autoridades no tema. A edicdo de 2024 contara com
palestras de renomados profissionais que abordardo questdes atuais e relevantes acerca das
mudangas na legislacdo, inovacdes tecnologicas aplicadas as licitacdes e as melhores praticas
para otimizar os processos de compras publicas.

Com arecente implementacao da Lei Federal n® 14.133/2021, que trouxe significativas
mudancgas na condugdo de licitagdes e contratos administrativos, torna-se imprescindivel que
os servidores municipais responsaveis por esses processos se mantenham atualizados sobre os
novos procedimentos, jurisprudéncias e orientacdes técnicas para garantir a eficiéncia,
transparéncia e legalidade nos atos da administrag¢do publica.

Os cinco servidores indicados para participar do SENACOP tém envolvimento direto
nas atividades de licitagdo e compras publicas no ambito da administragdo municipal. Suas
fungdes envolvem a elaboragdo de editais, conducao de pregdes, fiscalizacdo de contratos e
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controle dos processos licitatorios, sendo, portanto, fundamental que esses profissionais estejam
devidamente capacitados.

A participagdo no SENACOP proporcionara uma atualizag@o técnica de alto nivel,
permitindo que os servidores: compreendam e apliquem corretamente as novas disposigdes
legais trazidas pela Lei 14.133/2021, acompanhem as inovagdes tecnologicas que estdo sendo
integradas as plataformas de compras publicas, como o uso de pregdes eletronicos e a
automagao de processos licitatorios; desenvolvam habilidades praticas para aprimorar a gestao
de contratos ¢ a fiscalizagdo dos atos administrativos; recebam orientagdes diretas de
especialistas em relacdo as melhores praticas para a prevenc¢ao de fraudes e irregularidades nos
processos licitatorios, garantindo a seguranga juridica e integridade dos atos administrativos.

A inscri¢ao dos servidores no SENACOP 2024 representa um investimento estratégico
na capacitagdo dos profissionais envolvidos na gestdo de compras publicas e licitagdes. Os
beneficios decorrentes da participacdo neste seminario, como a melhoria dos processos
licitatorios e a redugdo de falhas, justificam o custo da inscri¢do, uma vez que o aprimoramento
técnico dos servidores contribuird diretamente para a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos.

Diante da importancia do SENACOP 2024 como o maior congresso na area de
licitagdes e compras publicas e da necessidade de constante capacitagao dos servidores publicos
que atuam na gestdo desses processos, ¢ imprescindivel a participagdo dos cinco servidores
municipais no evento. A atualizagdo de conhecimentos sobre as novas exigéncias legais € o
aprimoramento das habilidades técnicas dos servidores garantirdo a qualidade e legalidade nos
procedimentos licitatorios, resultando em uma gestdo publica mais eficiente e transparente.

5 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E
SUFICIENTES A ESCOLHA DA SOLUCAO, PREVENDO CRITERIOS E PRATICAS
DE SUSTENTABILIDADE, OBSERVADAS AS LEIS OU REGULAMENTACOES
ESPECIFICAS, BEM COMO PADROES MINIMOS DE QUALIDADE E
DESEMPENHO:

De acordo com a verificacdo da Equipe de Estudos Técnicos Preliminares, recomenda-se
COmo requisitos para a contratagdo que:

v’ Atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, demonstrando ja ter prestado servico semelhante ao
licitado,

v' Que o profissional ou empresa possua especializacdo na realiza¢do do objeto
pretendido,

v' Que a especializac¢do seja notoria;
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Em analise ao processo em comento, recomenda-se a contratagdo supracitada, seja
realizada por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO nos termos da Lei Federal
14.133/2021:

Artigo 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(...)

IIl - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgac¢do:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

A priori, conceituando, genericamente, a inexigibilidade de licitagdo, DIOGENES
GASPARINI estabelece que: “é a circunstdancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem Se quer contratar, que impede o certame, a concorréncia, que
impossibilita o confronto das propostas para os negocios pretendidos por quem, em principio,
estd obrigado a licitar, e permite a contratagdo direta, isto é, sem a prévia licitagdo. Assim,
ainda que a Administrag¢do desejasse a licitagdo, esta seria inviavel ante a absoluta auséncia
de concorrentes. Com efeito, onde ndo hd disputa ou competi¢cdo néio hd licitacdo. E uma
particularidade da pessoa que se quer contratar, encontravel, por exemplo, no profissional
de notéria especializacdo e no artista consagrado pela critica especializada. E circunstancia
encontrada na pessoa com quem se quer contratar a qualidade de ser proprietaria do unico
ou de todos os bens existentes."

Ademais, em analise a instrugdo dos documentos acostados ao processo, verifica-se a
presenca dos quatro requisitos ensejadores para legalidade da modalidade supramencionada,
quais sejam: servicos técnicos especializados; servico de natureza predominantemente
intelectual; profissional ou empresa de notoria especializagdo técnica, ndo se tratam de servigos
de publicidade e divulgacao.

Diante do preenchimento dos quatro requisitos, a modalidade de inexigibilidade guarda
consonancia com a legalidade, podendo entdo, ser indicada para a referida contratacao.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA PROSPECCAO E
ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE SOLUCOES, PODENDO, ENTRE
OUTRAS OPCOES:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros orgados e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
atendam as necessidades da administracao; ¢

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuicdes.

A execucdo dos servicos técnicos previstos neste ETP, requer dos profissionais

Rua: Elias Tolentino de Almeida n°® 4.098 Jardim Sao Bento — Aparecida do Taboado/MS - CEP: 79.570-000
Tel.: (67)3565-8100 site:www.aparecidadotaboado.ms.gov.br




e APARECIDA
+4DO TABOADO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

UASG n°: 989019

responsaveis técnicos, conhecimento especifico na area de Engenharia e Direito.

No entanto, a Administragdo de Aparecida do Taboado nao possui em seu quadro de
servidores, profissionais habilitados e suficientes para a execucdo de forma satisfatéria dos
servigos elencados neste ETP.

Deste modo, em minuciosa busca a outras alternativas diversas existentes no mercado,
ndo fora identificado melhor solu¢do para que atenda aos interesses e necessidades da
Administracdo sendo a AQUISICAO DE 05 (cinco) inscricbes PARA SERVIDORES NA
6° EDICAO DO SEMINARIO NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS -
SENACOP, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR
0O CASO, ACOMPANHADA DAS JUSTIFICATIVAS TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Espera-se que com a contratacdo de inscri¢des para servidores na 6* Edi¢ao do
Semindario Nacional de Compras Publicas — SENACOP, efetivamente, possibilite aos agentes
participantes conhecimento para dar continuidade a execucao e processamento dos processos
licitatorios nos termos da Legislagdo aplicavel.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS,
ACOMPANHADA DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE, CONSIDERANDO A INTERDEPENDENCIA COM OUTRAS
CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA.

No que tange a estimativa de quantitativos, sera de 05 (cinco) inscrigdes, a qual foi
definida com base na quantidade de servidores publicos que estdo diretamente e/ou
indiretamente ligados a tratar sobre esses assuntos.

Item Descricdo do Item . Qt.d~ Secretarias Servidores
INSCricoes
Advocacia- - Jodo Jakson
Geral Vieira Gomes
- Fernanda de
AQUISICAO DE 05 (CINCO) S";izjilﬁfla
INSCRICOES PARA Secretaria _Marcel
o1 SERVIDORES NA 6* EDICAO s Municipal de | o * d(f‘;io i
DO SEMINARIO NACIONAL Administrago | i O
DE COMPRAS PUBLICAS - Silveira
SENACOP. Ve
Secretaria - Willian
Municipal de
Fernando de Jesus
Fazenda e
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Planejamento

9 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS
PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE, QUE PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA CONTRATACAO.

O custo global estimado da contratagdo ¢ de RS 17.996,00 (dezessete mil, novecentos
e noventa e seis reais), conforme proposta anexa.

Conforme proposta apresentada pela Empresa responsavel pelo curso, o valor de cada
inscricdo ¢ de R$ 4.499,00 (quatro mil quatrocentos e noventa e nove reais) valor este que
resultara em um total de R$ 17.996,00 (dezessete mil, novecentos e noventa e seis reais) aos
cofres publicos, para os 04 inscritos, sendo a 5 inscri¢ao, uma bonificagao.

No entanto, a empresa organizadora, promoveu uma bonificagdo ao Municipio, em
razdo da quantidade de inscri¢des, onde serd concedido 01 (uma) inscri¢do, dessa forma, o
valor a ser pago sera o correspondente ao valor de 04 inscrigdes.

Considerando que a precificacao se encontra ainda na fase de planejamento, os custos
estimados deverdo ser aprovados pela autoridade superior, sob pena de haver arquivado o
presente relatorio de viabilidade.

Para este tipo de contratacdo, a compatibilidade do preco contratado deve ser
comprovada no processo através de contratos firmados anteriormente com a administragao
ou por meio de contrato firmados com outros particulares, ou por outro meio idoneo que possa
representar o valor médio de mercado.

Desta feita, a proponente apresentou proposta no importe de RS 17.996,00 (dezessete
mil, novecentos e noventa e seis reais), correspondente ao valor de 04 inscrigdes, sendo que o
Municipio terd o direito a mais 01 inscri¢do, a titulo de bonificagdo, o que resultam em 05
inscri¢cdes ao curso.

Para balizamento ¢ mensuragdo dos precos referenciais, foram apresentados outros
documentos, cujo o objeto demonstra-se similar ao supramencionado, vejamos:
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. VALOR POR
DOCUMENTO M UNICIPIO DATA INSCRICAO VALOR TOTAL
BOLSA DE
LICITACOES E
NOTA FISCAL N° LEILOES DO
00000150 BRASIL DO 25/09/2024 R$ 5.199,00 R$ 5.199,00
MUNICIPIO DE
PINHAIS/PR
PNCP - PREFEITURA
CONTRATACAO MUNICIPAL DE R$ 26.994,00 (6
DIRETA N° TANGARA DA 16/09/2024 R$ 4.499,00 inscri¢des)
43/2024 SERRA - MT
PNCP - INSTITUTO DE
CONTRATACAO | PREVIDENCIA DO R$ 20.796,00 (6
DIRETA N° ESTADO DE 04/10/2024 R$ 5.199,00 inscri¢des)
07/2024 RORAIMA
PNCP - PREFEITURA
CONTRATACAO MUNICIPAL DE R$ 1.559.700,00 (300
DIRETA N° CAMPO 04/09/2024 R$ 5.199,00 inscrigdes)
064039/2024 GRANDE/MS

Diante do exposto, e considerando as caracteristicas de cada Municipio relacionado
acima, verifica-se que o valor cobrado pela licitante proponente, encontra-se em consonancia
com o valor médio praticado em contratagdes similares de outros entes publicos.

10 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO, SE
APLICAVEL

A solucao devera ser contratada sem parcelamento, ou seja, de forma global; uma vez
que os servicos guardam relagdo um com o outro, numa sequéncia determinada pela legislacao
vigente elencada no neste ETP. Ademais, a divisdo em itens acarretaria o custo de gestdo de
varios contratos, bem como a incidéncia de custos acessorios com a contratagdo de mais de uma
empresa para a realizacao dos servigos.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existem contratagdes correlatas ou interdependentes.
12 - DEMONSTRACAO, DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO DO ORGAO OU ENTIDADE, IDENTIFICANDO A PREVISAO

NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES OU, SE FOR O CASO, JUSTIFICANDO
A AUSENCIA DE PREVISAO

No que se refere ao PCA (Plano de Contratacdo Anual), o diploma normativo estabelece
0 seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:
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VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contrata¢ées anual, com o objetivo de
racionalizar as contratag¢oes dos orgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orcamentarias.

Nesse sentido, o texto legal ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, no entanto com
término da vigéncia da Lei n. 8666/1993 em 29 de dezembro de 2023, o entendimento do
Tribunais de Contas do Estados e o Tribunal de Contas da Unido passem a exigir a elaboragdo
do PCA (Plano de Contratacao Anual).

Desta forma, a referida contratacdo nao foi prevista no Plano de Contratacdo Anual, pois
0 Municipio ndo elaborou o referido instrumento, pois estava operando no regime da Lei n.
8.666/1993, sendo que atualmente esta se adequando as exigéncias da Lei n® 14.133/2021 e a
administragao publica municipal estd em fase planejamento do PCA de 2025. Esta contratagcdo
estd alinhada ao plano plurianual, para os exercicios de 2024 e 2025, a qual o Poder Executivo
esta utilizando.

Esta contratacao esta alinhada ao plano plurianual, para os exercicios de 2024 ¢ 2025, a
qual o Poder Executivo esta utilizando.

As despesas decorrentes da execugdo da presente prestacdo de servigos, correrdo por
conta das dotacdes do Orgcamento 2024, que serao devidamente bloqueadas, assim conforme
Extrato do Setor de Contabilidade do Municipio, a ser disponibilizado nos Autos proprios da
presente Inexigibilidade, no momento oportuno.

13 - RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

A participacdo no SENACOP 2024 trara impactos positivos para a gestdo publica
municipal, resultando em:

Maior eficiéncia nas compras publicas, com otimizagdo de recursos e reducdao de
custos através de processos licitatorios mais ageis e transparentes;

Melhoria da governanga publica, ao garantir que os servidores responsaveis pelas
licitagdes tenham um profundo entendimento das mudangas legais e das melhores praticas de
mercado;

Inovagdo na gestdo de contratos e licitagdes, com a ado¢do de novas tecnologias e
metodologias discutidas durante o evento;
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Aprimoramento da fiscalizagao e controle dos processos licitatorios, minimizando
erros e garantindo a conformidade legal em todas as fases do processo.

14 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA
ORGANIZACAO.

Nao existem providéncias a serem adotadas.

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE
TRATAMENTO

Analisando o objeto da presente demanda para esta perspectiva, ndo vislumbramos a
possibilidade de impactos ambientais em decorréncia da prestacao do servigo deste ETP.

16 - GERENCIAMENTO DE RISCO

RISCO MEDIDA DE TRATAMENTO
Nao realizando a prestacdo de | Inser¢do de clausulas de aplicacdo de penalidade ao
servicos elencados neste ETP | fornecedor inadimplente.
dentro do prazo estabelecido.
Realizagdo da prestacdo de | Insercdo de clausulas de aplicacdo de penalidade ao
servicos fora das especificagdes | fornecedor inadimplente.
exigidas no processo

17 — VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Devido a necessidade evidente demonstrada pelo objeto pretendido neste estudo e, apos
analisar as informacdes apresentadas pelo setor demandante, consideramos yvidvel, a
AQUISICAO DE 05 (cinco) inscricdes PARA SERVIDORES NA 6* EDICAO DO
SEMINARIO NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS - SENACOP, EM
ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

Aparecida do Taboado/MS, 04 de outubro de 2024.

FABIANA MARTINS SILVEIRA
Agente de Contratagdo
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JOAO JAKSON VIEIRA GOMES
Procurador-geral

Estudo Técnico Preliminar APROVADO e RATIFICADO em 04 de outubro de 2024.

FERNANDA DE SOUZA LIMA ZIVIANI

Secretaria Municipal de Administragao
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