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PARECER COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
JUIZO DE RECONSIDERACAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Licitacido n.’ 054/2024
Pregao Eletronico n.° 050/2024

Objeto — FORNECIMENTO DE REFEIC()ES: EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA  ADMINISTRACAO PUBLICA, CONFORME AS
NECESSIDADES PARA UM PERIODO DE ATE 12 MESES.

Assunto — Juizo de Reconsideracao em Recurso Administrativo.

Recorrente — a empresa TATYANE REGINA GOMES D ELIA.

A empresa recorrente, relacionada em epigrafe, manifestou a intengdo de recorrer da decisao
da Pregoeira, nos moldes especificados em Ata da Sessdo Publica iniciada no dia 31 de outubro
de 2024, do Pregio Eletronico n° 054/2024, no Edital de Licitacio n°® 050/2024, tendo como
objeto o FORNECIMENTO DE__REFEICOES, EM ATENDIMENTO _AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO __ PUBLICA, CONFORME __AS
NECESSIDADES PARA UM PERIODO DE ATE 12 MESES.

O representante da Recorrente, na Sessdo Publica, manifestou sua intencao
de interpor recurso administrativo registrado no campo "MANIFESTACAO DE RECURSOS"
da referida Ata, discordando do resultado do certame, transcrevendo a sintese das alegagdes:

“A licitante vencedora ndo apresentou, copia ou numero de processo de
abertura de inventadrio, tampouco termo de inventariante devidamente
assinado, o que legitimaria a representa¢do do espolio no processo
licitatorio em questdo, ndo ha como atestar sua capacidade, tampouco se de
fato as pessoas ali descritas tem ou ndo a capacidade legal de representar o
espolio, e ainda descumpriu o Art. 64, Lei 14.133/21, e diversos outros
motivos que elencaremos no recurso, devido o limite de 500 caracteres..”

Decorrido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagao das razoes do
recurso escritas, constatou-se que a empresa Recorrente ndo as apresentou, muito menos as
demais licitantes apresentaram contrarrazdes recursais.

A base recursal da recorrente, portanto, ficou consignada apenas na Ata da
Sessdao Publica no dia 31 de outubro de 2024, no campo " MANIFESTACAO DE
RECURSOS", conforme alegacdes acima transcritas.

Mesmo que a empresa nao tenha apresentado suas razdes recursais escritas,
conforme entendimento majoritario da jurisprudéncia, a_faculdade recursal é exercida no
momento da manifestacio da intencio de recorrer. Logo, as “razdes” sdo consideradas como
“complementacdo”, de modo que a sua ndo apresentagdo ndo acarreta a caréncia superveniente
do recurso. Desse modo, mesmo diante da inexisténcia de razoes recusais, a Administracao
devera proceder a apreciacdo do recurso.
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Assim, se a manifestagdo de intencao recursal apresenta elementos suficientes
para ja identificar a irresignacao do licitante recorrente (motivagdo suficiente da intencao
recursal), deve a Administragio conhecer do recurso e examind-lo, mesmo quando
desacompanhado das razdes. De fato, o “recurso” propriamente dito surge com o acatamento
da inten¢do recursal pelo Pregoeiro.

Em sede de contrarrazdes as demais licitantes mantiveram-se inertes.
Este é o resumo do essencial.
Passemos a analisar o mérito

A licitante alegou no campo " MANIFESTACAO DE RECURSOS", que “4
licitante vencedora ndo apresentou, copia ou numero de processo de abertura de inventario,
tampouco termo de inventariante devidamente assinado, o que legitimaria a representa¢do do
espolio no processo licitatorio em questdo, ndo ha como atestar sua capacidade, tampouco se
de fato as pessoas ali descritas tem ou ndo a capacidade legal de representar o espolio, e ainda
descumpriu o Art. 64, Lei 14.133/21, e diversos outros motivos que elencaremos no recurso,
devido o limite de 500 caracteres..” , alegacdo essa que ndo merece prosperar como veremos a
seguir.

DO JUIZO DE RECONSIDERACAO:

Se uma determinada decisdo, resultado do exercicio de competéncia
administrativa, foi utilizada de forma insatisfatoria ou injuridica, ¢ possivel a parte diretamente
interessada questiona-la na mesma esfera administrativa, mediante, dentre outras hipoteses, do
pedido de reconsideragdo ou do recurso hierarquico. Enquanto o pedido de reconsideragao
dirige-se a mesma autoridade prolatora da decisdo, postulando que a modifique ou suprima, o
recurso hierarquico dirige-se a autoridade imediatamente superior & que proferiu a decisao
questionada, postulando sua reforma ou supressao.

Aplica-se ao caso o §2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplica¢do desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intima¢do ou
de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

c¢) ato de habilitacdo ou inabilitacio de licitante;

d) anulagdo ou revogacgdo da licitag¢do,

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracado,

1I - pedido de reconsideragado, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b”
e “c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigoes:
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I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena
de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razoes recursais previsto no
inciso I do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag¢do ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogado da
inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
Il - a aprecia¢do dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual
deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado
do recebimento dos autos.

§ 3% O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato
insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes serda o mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do
recurso.

§ 5°Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa
de seus interesses.” (grifos nosso)

Assim, ¢ possivel concluir que o recurso deverd ser dirigido ao agente que
praticou a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar o decidido ou fazé-lo subir devidamente
motivado, hipétese em que a autoridade superior tomara a decisdo final.

Passo a analisar o mérito recursal neste momento.

O cerne das alegacdes da recorrente trata de suposta ndo comprovacgdo de
capacidade de representacao da sociedade empresaria participante do Certame, por parte dos
representantes que assinam a documentagao apresentadas.

Analisando a documentag¢do da licitante, ¢ possivel verificar que a mesma se
encontra em processo de inventario, como fica demonstrado na Certidao Simplificada da
JUCEMS, apresentada pela licitante.

Em sede de diligéncia, junto ao portal do TIMS, foi contatado a existéncia do
citado processo de inventario sob o nimero - 0801188-44.2022.8.12.0024. Vejamos:

e-SAJ | Consulta de Proce de 1° Grau

< Visualizar custas  Visualizar auto:

0B01188-44.2022.812.0024  Suspense

Inventério Inventario e Partilha Aparecida do 2 Vara WVinicius Aguiar Milani
Taboado

Vitor Donazeti Martins

Advogade: Denilson Alves Sobreiro
Advogado: Vanessa Luchetti torres Sobreiro
Advogade: Gustava Piote Sobreiro

Vantoilles Terezrinha Machade da Silveira

12/11/2024 Arquivado Provisoramente
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Nos autos, verifica-se que no dia 14 de julho de 2022 o senhor VITOR
DONIZETI MARTINS, firmou termo de compromisso de inventariante.

Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul
Comarca de Aparecida do Taboado
2" Vara

TERMO DE COMPROMISSO DE INVENTARIANTE

Autos n° 0801188-44.2022.8.12.0024

Acio: Inventirio

Inventariante (Ativo): Vitor Donizete Martins

Inventariado (Passiva): Vantoilles Terezinha Machado da Silveira

Aos 14 de julho de 2022, nesta cidade ¢ comarca de
Aparecida do Taboado, Estado de Mato Grosso do Sul, compareceu o inventariante:
VITOR DONIZETI MARTINS, brasileiro, viivo, comerciante, RG 348.050-S5P-MS,
CPF 393.356.311-91, natural de Aparecida do Taboado - MS, nascido aos 25.07.1966,
filho de Antonio Moreira Martins ¢ Iracy da Silva Martins, com enderego na Rua Marcolino
Teixeira de Queiroz, 1445, Centro, CEP 79570-000, Aparecida do Taboado - MS, sendo
por este informado que vinha, nos termos da Lei e de acordo com a decisdo prolatada as
paginas 13/14, firmar o compromisso de inventariante, assumindo a obrigagdo de exercer a
fungdo ¢ atribuigdes previstas nos artigos 618 ¢ 619 do CPC, prestando, ainda, as primeiras
declaragdes no prazo legal. Possui autorizagio para requerer extratos bancarios, de
investimentos, aplicagdes, documentos junto ao INSS e seguros, em nome da autora da
heranga. Nada mais. Eu, Julia Dutra de Queiroz, digitei, ¢ eu, Levi Barbosa da Silva,
Chefe de Cartorio, conferi e subscrevi. Aparecida do Taboado(MS), 14 de julho de 2022.

André Ricardo
Juiz de Direito em Subst. Legal
(Assinado Por Certificagdo Digital)

-

L 1

Vitor Donizeti Martins
Inventanante

digitaimente por LEVI BARBOSA DA SILVA e ANDRE RICARDO. Liberado nos autos digitais por M459, em 14/07/2022 as 17:13:31. Para aces:

us brfesay, informe o processo 0801188-44 2022 8.12.0024 e o codigo 982A960

No entanto, somente em 20 de maio de 2024 ¢ que o inventariante obteve
Alvard Judicial para dar continuidade a atividade empresarial individual da inventariada,
titular da pessoa juridica: Vantoilles Terezinha Machado da Silveira — ME — Pizzaria Recanto
(CNPJ 03.678.192/0001-88).

Assim, com as diligéncias realizadas e tratando-se todos os documentos de
documentacao preexistente a data da Sessdo Eletronica do Pregdo, verifica-se que qualquer
davida em relagdo a representatividade da licitante vencedora tenha sido sanada.

Dessa forma, os argumentos apresentados nas Manifestagdes Recursais foram
suficientes para que a Pregoeira pudesse, em sede de diligencia, sanear qualquer davida em
relacdo a representatividade da licitante recorrida, para, no mérito, manter a decisdo tomada na
Sessio, confirmando a licitante - ESPOLIO VANTOILLES TEREZINHA MACHADO DA
SILVEIRA, como a vencedora do Certame.
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Pois, entende-se que o caminho adotado nas decisdes promovidas em Sessao
e em sede recursal, foram o mais adequado ao caso, haja vista que corrobora e reforga o
atendimento aos preceitos norteadores da Administragdo Publica e cumpre as regras inscritas
no Edital e na legislagdo regente do certame.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista o nao acatamento dos recursos
administrativos apresentados, faco subir os instrumentos interpostos, devidamente motivados
a Autoridade Superior, sem a reconsideracio da decisao tomada durante o julgamento da
fase de Propostas e Habilitacio do certame, para que seja conclusivamente decidido nos
termos da lei aplicavel.

Intimem-se os interessados.

Aparecida do Taboado/MS, 05 de novembro de 2024.

FABIANA MARTINS SILVEIRA
Pregoeira
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DESPACHO DE ENVIO

Ao Gabinete do Prefeito,

Remeto estes autos a consideracao do Excelentissimo senhor Prefeito para
andlise e deliberag¢do quanto ao julgamento de recurso administrativo interposto contra decisao
tomada por esta Pregoeira e sua equipe de apoio, em Sessao Publica do dia 31/10/2024,
referente ao Edital de Licitacdo n° 054/2024 — Pregdo Eletronico n° 050/2024, tendo como
objeto o FORNECIMENTO DE__REFEICOES, EM _ATENDIMENTO _AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO _ PUBLICA, CONFORME __ AS
NECESSIDADES PARA UM PERIODO DE ATE 12 MESES.

Ressalta-se ainda que, em sede de Juizo de Reconsideragdo, esta Pregoeira
ndo modificou sua decisdo tomada em Sessdo Publica, com base nos fundamentos expostos em
seu Parecer, anexo.

Aparecida do Taboado/MS, 05 de novembro de 2024.

FABIANA MARTINS SILVEIRA
Pregoeira
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Edital de Licitacio n.’ 054/2024
Pregio Eletronico n.° 050/2024

Objeto — FORNECIMENTO DE REFEICOES, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO  PUBLICA, CONFORME _AS
NECESSIDADES PARA UM PERIODO DE ATE 12 MESES.

Assunto — Decisdo em Recurso Administrativo.

Recorrente — a empresa TATYANE REGINA GOMES D ELIA.

Cuida o presente instrumento da andlise as Razdes dos Recursos

Administrativos apresentados pela empresa TATYANE REGINA GOMES D ELIA, contra

decisdo de Classifica¢ao da Proposta da licitante vencedora, exarada pela senhora Pregoeira do

municipio de Aparecida do Taboado- MS.

A Pregoeira, no uso da premissa instituida pelo §2° do art. 165 da Lei n°
14.133/2021, fez subir os autos devidamente motivados, sem a reconsideracdo da decisao
tomada durante o certame, assentando os motivos na peca de Resposta, anexa aos autos, €

que serve de instrugdo da presente DECISAO.

Os fundamentos que motivam a manutencdo da decisao tomada pela
Pregoeira durante o julgamento das pecas de Recurso Administrativo apresentadas me parecem
suficientes, e de necessaria ratificacdo a fim de estabelecer uma decisdo proporcional e

equanime ao caso.

Portanto, adoto como razdes de decidir o que foi consignado pela Pregoeira

em seu expediente decisorio.

DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, DECIDO:
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I — pelo conhecimento e recebimento das Manifestagdes dos Recursos

Administrativos e das Contrarrazdes apresentadas, eis que atendidos os critérios formais

previstos no instrumento convocatorio para seu manejo;

II — pelo nido provimento das matérias discutidas nos instrumentos de

Recurso Administrativo apresentados pela Recorrente TATYANE REGINA GOMES D

ELIA mantendo-se incolume a Decisao exarada no ambito do Pregdo Eletronico n® 050/2024,

em sua fase de Julgamento de Propostas e Habilitacao.

Dé-se ciéncia desta decis@o aos interessados por meio dos veiculos oficiais de
publicacdo da Prefeitura Municipal de Aparecida do Taboado — MS, bem como, dé-se

prosseguimento ao certame, no rito estabelecido.

Aparecida do Taboado/MS, 19 de novembro de 2024.

JOSE NATAN DE PAULA DIAS

Prefeito
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