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PARECER JURIDICO - PGM

Processo de Compras n° 154/2024
Processo de Contratacao Direta n® 065/2024.
Inexigibilidade de Licitacdo n° 032/2024.

Assunto — Inexigibilidade de Licitagao
Interessado — Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

Objeto - CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO MUSICAL DO GRUPO MUSICAL
“KARAMETADE” PARA A DATA DE 16/11/2024 (SABADO), COM DURACAO DE
APRESENTACAO 1 (UMA) HORA E 30 (TRINTA) MINUTOS PARA O EVENTO
“AVENTURA NA NATUREZA - FESTIVAL DE PRAIA" NO MUNICIPIO DE
APARECIDA DO TABOADO/MS.

Senhor Gestor,
1. PRELIMINARMENTE (Da abrangéncia da presente manifestacio técnico-juridica):

Cabe salientar neste preambulo que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam de pedido do Orgao Solicitante, e do Procedimento
Administrativo supracitado, destarte, a luz da Constitui¢do Federal de 1988 e do artigo 55 da
Lei Organica do Municipio, incumbe, a este 6rgdo de execuc¢ao da Advocacia Geral do
Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei
Federal n° 14.133, 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguirda para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

1l - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados
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em considera¢do na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°
07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°7

A manifesta¢do consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacgoes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente ptblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os
seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2. RELATORIO:

O Orgdo Solicitante apresentou expediente solicitando a contratacio de show
artistico musical do grupo musical “KARAMETADE?” para a data de 16/11/2024 (sabado),
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com duracgdo de apresentacio 1 (uma) hora e 30 (trinta) minutos para o evento “aventura na
natureza - festival de praia'’ no municipio de Aparecida do Taboado/MS, com base no inciso
I c/c 0 §2° do art. 74 Lei 14.133/21.

Justifica o que segue:
11 - Caracterizacdio da Situacdo que justifica a Inexigibilidade de Licitacdo:

Inicialmente, cabe pontuar que a Constitui¢do Federal estabelece que
o lazer é direito social, e que o Estado deve garantir os exercicios dos direitos
culturais:

Art. 215. O Estado garantirad a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo
e a difusdo das manifestagées culturais.

Portanto, o Estado deve garantir o exercicio de direitos culturais,
Jjuntamente com dever do Estado, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece
o seguinte:

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo
e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.

Nesse sentido, os municipios devem promover e incentivar o turismo, sendo
por meio de agdes, projetos e iniciativas.

Ademais, a Lei Orgdnica do Municipio dispoe que:

Art. 75. O Municipio promoverd e incentivard o turismo como fator de
desenvolvimento social e economico.

Art. 89. O Municipio apoiarad e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagoes culturais, prioritariamente, as diretamente ligadas a historia
de Aparecida do Taboado, a sua comunidade e aos seus bens.

Portanto, a cultura e turismo estdo dispostos na Carta Magna do
Municipio, devendo ser realizadas agoes, projetos e politicas publicas para o
desenvolvimento deles.

Além disto, a Lei Municipal n° 1.485/2014, que regulamenta o sistema
municipal de cultura — SMC, dispoe:
Art. 6° Cabe ao Poder Publico do Municipio de Aparecida do Taboado/MS
planejar e implementar politicas publicas para:
1 — assegurar os meios para o desenvolvimento de cultura como direito de
todos os cidaddos, com plena liberdade de expressdo e criagdo:
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11 — Universalizar o acesso aos bens e servicos culturais,

11l — Contribuir para a construgdo da cidadania cultural;

Deste modo, a realizagdo de eventos e apoio aos eventos realizados,
constituem uma forma do poder publico oferecer atividades culturais.

Nesse sentido, a realizagdo de eventos culturais, esportivos e turisticos
visam democratizar o acesso a cultura e lazer para os municipes.

Deste modo, o Municipio deve realizar agoes, atividades e projetos
neste periodo de final de ano nos meses de novembro e dezembro, visando
promover a cultura, e fomentar o turismo e o comércio, gerando fluxo
econémico no municipio.

O evento “Aventura na Natureza - Festival de Praia” tem por objetivo
fomentar o turismo no Municipio de Aparecida do Taboado/MS, sendo
necessario a colocagdo de um artista que seja reconhecido nacionalmente.

Quanto a escolha do artista, o grupo musical em questdo é
“Karametade”, grupo musical reconhecido nacionalmente, com uma carreira
consolidada, portanto nos casos de contrata¢do de artista de reconhecimento
nacionalmente o procedimento adequado para a contratagdo se da por meio

da inexigibilidade artistica.
DA JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO ARTISTA.

Cabe destacar que é importante a apresenta¢do musical de um artista que
seja de renome nacional, visando atrair turistas das cidades vizinhas, bem
como ofertando um produto cultural de qualidade para os municipes.

Nesse sentido, a escolha do respectivo artista foi baseada na sele¢do de uma
artista da area de pagode ja consolidado no mercado, que agrade todo o
publico, bem como seja relevante para compor a programagdo do evento
“Aventura na natureza — Festival de Praia”

Nesse sentido, a artista em questdo é o grupo “Karametade” a previsdo ¢ que
a colocagdo da banda na data de 16/11/2024, faca com que os municipes
possam prestigiar o evento “Aventura na Natureza - Festival de Praia”.
Assim, a colocagdo do grupo musical “Karametade” nas festividades
municipais ira agregar no enriquecimento cultural da programacdo das
festividades o evento “Aventura na Natureza - Festival de Praia”, visto que
ndo é artista que toca recorrentemente na regido, gerando assim também a
atracdo de turistas.

O grupo langou-se profissionalmente em 1996, quando assinou com a Sony
Music, sendo formado originalmente por Vava, Marcelo CQ, Sameer,
Marcelo Mury, Waguinho, Pepé, Dodé e Marcinho. Entre os maiores
sucessos do grupo estdo "Morango do Nordeste", "Nunca Vou Deixar Vocé",
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"Decisdo"”, "Toda Mulher" e "Louca Sedugdo". Diversos dalbuns do grupo
foram certificados com discos de ouro e platina.

No ano de 2000, Vava decidiu seguir carreira solo, para assumir o vocal, o
escolhido foi Marcio Duarte, gémeo dele, que havia deixado o grupo Desejos,
em 2005, o grupo chegou ao fim.

No entanto, em 24 de outubro de 2019, a banda anunciou a sua volta no
programa The Noite (SBT), apresentado por Danilo Gentili. O grupo saiu em
turné a partir de janeiro de 2020, comemorando os seus 25 anos de banda.
Por fim, o gémeo Mdrcio foi convidado para assumir os vocais do grupo,
quando que, em 2020, os irmdos se uniram para comemorar os 25 anos de
trajetoria do grupo e, desde 2022, seguem como dupla, levando os sucessos
do pagode noventista em apresentacoes pelo pais e em outros territorios do
mundo.

O grupo “Karametade” possui 493.870 ouvintes mensais de ouvintes mensais
no Spotify (verificado em 06/11/2024).

No Canal do Youtube o perfil do “Karametade” possui 133 mil inscritos no
canal, bem como mais 88 milhoes de visualiza¢des em seus videos (verificado
em 06/11/2024).

Nesse sentido, o artista em questdo ¢ grupo musical “Karametade”, a
previsdo ¢ que a colocagdo do artista na data de 16/11/2024 (sabado), faca
com que os municipes possam prestigiar o evento “Aventura na Praia —
Festival da Natureza”.

DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A INEXIGIBILIDADE DA
LICITACAO.

O art. 74, 1l da Lei de Licitagoes (Lei Federal n. 14.133/2021) dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licita¢do quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

1I - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagcdo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento
ou local especifico.

Nesse sentido, verifica-se que a o grupo musical “Karametade” cumpre os
requisitos da Inexigibilidade, sendo um grupo consagrado pelo publico e pela
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critica especializada, inclusive fez grande sucesso na década de 90, assim
tendo apresentado os demais documentos necessarios para compor o
processo de inexigibilidade.”

No que importa a presente analise, os autos, contendo 01 volume, vieram
instruidos com os seguintes documentos:

a. Documento de Formalizagdo da Demanda;

b. Proposta da Empresa que se pretende contratar;

¢. Documentacdo que comprova a consagracdo do artista pela critica

especializada ou pela opinido publica;

d. Contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representagdo, no pais ou em estado

especifico, do profissional do setor artistico;

e. Estudos Técnicos Preliminares;

f. Justificativa sobre a ndo elaboragdo do Mapa de Riscos;

g. Justificativa (inexigibilidade de licitagdo);

h. Contratos, firmados pela Empresa que se pretende contratar com Outros
Orgaos, para comprovar o prego proposto.

i. Razdo da escolha do prestador dos servigos;

j. Justificativa do prego;

k. Mapa Comparativo de Precos;

I. Resultado da Cotagao;

m. Reserva or¢amentaria;

n. Projeto Basico;

o. Minuta do contratual;

p. Lista de verificacdo para conferéncia do processo de Inexigibilidade de
licitagdo - lei n® 14.133/2021- art. 74;

q. Parecer do Agente de contratagdo;

r. Despacho do Prefeito solicitando parecer juridico.

Cumpre neste momento recomendar ao Setor responsdvel pelo
acompanhamento do presente Procedimento Administrativo, que promova a numeragao
ordenada das paginas do mesmo, vez que o mesmo se encontra sem qualquer forma de
identificacdo de suas paginas.

Em face do acima exposto, considerando que o Orgao solicitante necessita da
contratacdo dos servigos dispostos, pelas razdes que justifica, pretende-se efetuar a contratacao
com Inexigibilidade de Licitagdo, com fundamento no inciso I do artigo 74, de Lei de
Licitagdes.

E o relato do essencial, opino.
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3. INSTRUCAO PROCESSUAL BASICA PARA CONTRATACAO DIRETA (Lei
Federal n° 14.133/21):

A Lei n. 14.133/2021 traga o roteiro processual basico a ser observado em
casos de contratacao direta:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

1l — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do
e qualifica¢do minima necessaria;,

VI - razdo da escolha do contratado;,

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Relativamente ao_inciso I, se de um lado tem-se por indispensaveis a
: " . ~ " : 1A .
juntada de "documento de formaliza¢do de demanda” (por formalizar a existéncia de uma
necessidade administrativa) e de "termo de referéncia” (por materializar o planejamento
administrativo da contrata¢do), por outro lado, podera o 6rgao contratante, mediante despacho
fundamentado, dispensar a elaboragao de estudo técnico preliminar e de analise de riscos, se
os avaliar desnecessarios.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a elaboracio
de todas as pecas exigidas.

Relativamente ao inciso Il e VII, conforme consta de seu texto, a estimativa
da despesa devera ser compativel "com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do
objeto".

Entende-se que esse requisito, no presente caso, confunde-se, de certo modo,
com o do inciso VII (justificativa de pre¢o), ndo havendo necessidade, portanto, de produgao
de documentos redundantes. Dito de outro modo: o documento que apresentar e explicar a
estimativa da despesa, estando esta necessariamente calcada em preco compativel com os
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valores praticados no mercado, também justifica o preco da contratacdo direta.

Para fins de atendimento do presente quesito a Administracio Publica
promoveu a comparacio dos precos habitualmente praticados pela Empresa que se pretende
contratar, analisando contratados recentes, firmados pela pretendida contratada, com objeto
similar.

Relativamente ao _inciso III, a exigéncia de parecer juridico ¢ atendida
mediante a presente manifestagao.

Muito embora o presente caso nao se enquadre, cumpre destacar que nos
moldes do art. 53 § 5° da Lei 14.133/2021 “Nao ¢ obrigatoria manifesta¢do juridica nas
contratagoes diretas de pequeno valor com fundamento no art. 75, [ ou I, E § 3° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este
ndo for padronizado pelo orgdao de assessoramento juridico, ou nas hipoteses em que o
administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagao.

APLICA-SE O MESMO ENTENDIMENTO AS CONTRATACOES
DIRETAS FUNDADAS NO ART. 74, DA LEI N° 14.133, DE 2021, DESDE QUE SEUS
VALORES NAO ULTRAPASSEM OS LIMITES PREVISTOS NOS INCISOS I E I DO
ART. 75, DA LEIN° 14.133, DE 2021.

Mas como ja exposto, dita excecdo, ndo se aplica ao presente caso. Por esta
razao, a elaboragao da presente analise.

Relativamente ao inciso 1V, cujo texto aparenta nao apresentar maiores
dificuldades interpretativas, pois de muito conhecida a necessidade de demonstragdao da
existéncia de recursos orcamentarios para custear uma despesa antes de sua contratagao.

No presente caso a Administracdo Publica cuidou de promover a juntada de
documentacido que comprova a existéncia de créditos orcamentarios.

Relativamente ao inciso V, que fala em comprovagdo dos "requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessaria", inicialmente deve ser seguida a disciplina da
Lei n. 14.133/2021, que exige a apresentacao de documentagdo comprobatdria de habilitacao
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdomico-financeira, na forma do seu art. 62

e seguintes.

No presente caso verifica-se que a Administracao Publica cuidou de exigir
da empresa a ser contratada, a juntada de documentacido que comprova sua habilitacdo, nos
moldes exigidos no Termo de Referéncia.

Relativamente ao_inciso VI, entende-se que a '"razdo da escolha do
contratado"” confunde-se, na espécie, com a propria demonstracao da situacao de inviabilidade
de competicao (fornecedor exclusivo).

No presente caso, verifica-se que a Administracdo Publica, além de
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promover a elaboracdo de Termo préprio para justificar a opcao, com a propria documentacio
que justifica a inviabilidade de competicdo ja se fez suficiente para definir as razdes de sua
escolha.

Relativamente ao inciso VIII, "a autorizagdo da autoridade competente”,
de ser notado nao ter, a nova lei, repetido a exigéncia de ratificagdo da contratacao direta pela
"autoridade superior”, o que constava do art. 26, caput, da Lei n. 8.666/93.

Bastando para a consecu¢do do Processo de Contratagdo Direta, o Ato de
Autorizagao, emitido pela autoridade competente, que no ambito deste Municipio, deve ser
entendida como "autoridade competente”, para fins do inciso VIII do art. 72 da Lei n.
14.133/2021, os ordenadores de despesa dos orgaos.

Cumpre destacar que a producdo da citada peca é posterior a este Parecer,
devendo o Gestor tomar todos os cuidados para sua efetivacio, em especial relativo a
publicidade, sob pena de nulidade da futura contratacao.

Relativamente ao Paragrafo tuinico, obrigatoriamente a Lei 14.133/21,
neste dispositivo, exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em SITIO ELETRONICO
OFICIAL. Exigéncia esta, também prevista no § 4°, do art. 4°, do Decreto Municipal n® 071/23,
que regulamenta o Processo de Contratagao Direta, no ambito deste Municipio.

Assim, em relagdo a obrigatoriedade de divulgacao e disposicao do Ato
Autorizativo da Inexigibilidade, ndo vemos grandes dificuldades interpretativas.

Cumpre destacar que o art. 54, da Lei 14.133/21, ao tratar da publicidade dos
editais de licitagdo, estabelece que “a publicidade do edital de licitagdo sera realizada
mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) ”.

Em que pese a obrigatoriedade do supracitado artigo, seja direcionada
aos Editais de licitacao, é recomendado ao Gestor, caso possivel, que adote tal mecanismo
de publicidade também para os processos de contratacao direta.

Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagcdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do agente de contratagdes ¢ a
minuta do Contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exig€ncias minimas legais, ficando

evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Relativamente a previsiao do objeto no PCA, o planejamento da presente
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contratacdo apresentou a seguinte informagao:

“No que se refere ao PCA (Plano de Contrata¢do Anual), o diploma normativo
estabelece o seguinte:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsadveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagoes dos orgados e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentarias

Nesse sentido, o texto legal ndo expressa a obrigatoriedade do PCA, no entanto com
término da vigéncia da Lei n. 8666/1993 em 29 de dezembro de 2023, o
entendimento do Tribunais de Contas do Estados e o Tribunal de Contas da Unido
passem a exigir a elaboragdo do PCA (Plano de Contrata¢do Anual).

Desta forma, a referida contratagdo ndo foi prevista no Plano de Contratagcdo
Anual, pois o Municipio ndo elaborou o referido instrumento, pois estava operando
no regime da Lei n. 8.666/1993, sendo que atualmente estd se adequando as
exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e a administra¢do publica municipal estd em fase
planejamento do PCA de 2025.”

Portanto, informa que a Gestao Administrativa Municipal de Aparecida do
Taboado optou por ndo promover a elaboragdo do Plano Anual de Contratagdes, para o
presente exercicio.

O que prejudica a analise de compatibilidade da contratagao com o referido
plano, em que pese ndo se tratar de ato “obrigatorio” para a realizacdo do certame, uma vez
que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual
de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagcdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentdarias.

No entanto, a necessidade de planejamento nas contratacdes publicas ¢
crucial para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade no processo de aquisi¢ao de
bens e servigos pelos 6rgaos publicos. Um planejamento adequado € essencial para evitar
falhas e minimizar riscos, além de possibilitar o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Como ¢ sabido, o planejamento foi algado a principio na nova lei de
licitagdes e contratos administrativos, a Lei n® 14.133/2021, sendo, inclusive, anunciado como
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caracterizador da fase preparatoria do processo licitatorio conforme se extrai do disposto no
caput do art. 18 do referido normativo.

E neste cenario foi introduzido o Plano de Contratagdes Anual que, embora
a Lei n° 14.133/2021 mencione a possibilidade e ndo obrigatoriedade do ente federativo de
elabora-lo, diversos sdo os sinais que a elaboragdo deste instrumento de planejamento ¢
imperativa, diante dos anseios por uma Administragdo Publica mais eficiente.

Neste sentido, inclusive, ¢ o Comunicado SDG n° 34/2023 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo datado de 16 de junho de 2023 e disponivel no site
www.tce.sp.gov.br, que recomenda a correta utilizacao da nova lei de licitagdo, especialmente
em relagdo ao planejamento visando a elaboracao do Plano de Contratagdes Anual, conforme
disposto no art. 12, VII da Lei 14.133/2021. Vejamos:

COMUNICADO SDG N°34/2023

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO em sua
missdo de fiscalizar e orientar para a correta formalizagdo de
contratagoes publicas, e no intuito de esclarecer as regras
concernentes a aplicacdo da Lei Federal n° 14.133/21, RECOMENDA que
sejam envidados todos os esfor¢os para a correta utilizagdo dessa nova Lei,
em especial nos seguintes aspectos:

A) Planejamento:

()

A.2 - Elaborar Plano de Contratagoes Anual (PCA), disposto no art. 12, VII,
vez que elemento valioso para subsidiar a confecgdo das leis or¢amentarias
e que necessita estar alinhado com o planejamento da Administragdo,
devendo o PCA abranger todas as contratagoes previstas, inclusive aquelas
dos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/21, alem de conter, por
exemplo, as seguintes informagoes: I — a descri¢do sucinta do objeto; Il — a
Jjustificativa para contratagdo, Ill — a estimativa preliminar do valor, IV - o
grau de prioridade da contratacdo, V - a data pretendida para a contrata¢do
e VI - a existéncia de vinculo ou dependéncia com a contratagdo de outro
item para sua execugdo. Ademais, indispensavel a divulgagcdao e manutengdo
do PCA em sitio eletronico oficial nos termos do art. 12, § 1° e sua
disponibilizagdo no PNCP — Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas,
consoante estabelecido no art. 174, § 2°, L

()
B) Regulamentagdo:
B.1 — Elaborar norma (s) regulamentar (es) indispensavel (eis) a

operacionalizacdo da Lei Federal n° 14.133/21 que apresente (m) linguagem
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simples, clara e objetiva, aderente (s) a realidade do orgdo/entidade e que
diminua (m) incertezas, especialmente no tocante:

()

B.1.2 — ao Plano de Contrata¢do Anual - PCA, especialmente quanto aos
prazos de elaboragdo, consolidagdo e divulgacdo, responsdveis pela sua
elaboragdo e autorizagdo, formas de revisdo e alteragdo, responsabilizagdo
pelo descumprimento injustificado, entre outros pontos essenciais,

Necessario destacar que ha tempos os 6rgaos de controle vém expressando a
importancia da realizacdo de um planejamento das compras publicas. Agora, com a nova lei
de licitacdes e as indicagdes jurisprudenciais e doutrindrias, indiscutivelmente, serdo cobradas
agoes dos gestores publicos que demonstrem a adocao de providéncias visando a elaboracao
do Plano de Contratagdes Anual, conforme disposto no art. 12, VII da Lein® 14.133/2021. Isso
tem como objetivo racionalizar as contratagdes, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

Como exposto acima, entendo que a elaboragcdo do PCA, embora, por uma
leitura superficial do inciso VII, do artigo 12 da Lei 14.133/21, possa levar a compreensao de
se tratar de uma opgao do Gestor, ndo o ¢! Uma vez tratar o PCA, se ndo a principal, uma das
principais ferramentas de planejamento do processo de contratagdes publicas, somando-se a
isto, o fato do planejamento ter sido elevado ao patamar de principio pela Lei 14.133/21.

A propria Administragdo Municipal, em sua justificativa, transcrita acima,
assume a importancia da elaboragao do PCA e apresenta as razoes de sua nao elaboracao para
o presente Exercicio, e ainda informa que ja promove a elaboracdo do PCA para o exercicio
2025.

Como um dos objetivos do Plano de Contratagdes Anual ¢ subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias e, para tanto, deve estar consolidado antes do
inicio da elaboragao dessas leis. Entende-se, portanto, que a elaboragdo do PCA deva ocorrer
no ano anterior a sua execucao. Neste sentido, hd um impedimento temporal para que a
Administracdo Publica possa elaborar o PCA de 2024, neste momento. Tornando-se
praticamente impossivel sua efetivagao para 2024.

Com toda certeza, a falta do PCA, ndo pode ser razdo impeditiva para que a
Administracdo Publica possa promover suas contratagdes publicas, no entanto, nada impede
que sejam impostas responsabilizagdes aos responsaveis pela sua auséncia, pelos Orgio de
Controle pela falta deste instrumento de planejamento. Seguindo, tal raciocinio, e considerando
impossibilidade de elaboracdo do PCA para o atual exercicio financeiro, recomenda-se que a
Gestao Municipal promova todos os atos necessarios para a elaboragao do PCA do exercicio
subsequente.

Desta forma, entende-se que, com ressalva a indicacdo do objeto no PCA
(uma vez sua inexisténcia), foram atendidos os requisitos formais minimos para a formalizacdo
do Processo de Contratacdo Direta, com base na Lei Federal n° 14.333/21.
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Assim, analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauragdo do processo de
contratagcdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagao
orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do agente de contratagdes ¢ a
minuta do Contrato.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a
sua necessidade, tendo em vista que o show artistico em questao, constitui-se necessidade fim
da Administracdo Publica, onde o objeto da contrata¢do atende diretamente a demanda dos
Setores de Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econdomico, proporcionando maior
fomentacao as referidas areas.

Ademais, registra-se a inexisténcia de previsdo do presente objeto no plano
anual de contratagdes nos Orgdos Municipais requisitantes, o que prejudica a andlise de
compatibilidade da contratacdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de ato
obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC,
afere a facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma
de regulamento, elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

Assim, entende-se que foram atendidos os requisitos formais minimos para
a formalizacdo do Processo de Contratacdo Direta, com base na Lei Federal n® 14.333/21.

4. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA LEI 14.133/21:
Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licita¢do
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publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Como se V€, a exigéncia de prévia licitacdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administragdo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagao, em que se permitem excecgdes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administragdo. Tais
excegOes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite
concluir que a validade da contratagdo direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Especificamente acerca das hipoteses de inexigibilidade, a contratacdo direta
serd possivel quando houver inviabilidade de competicdo, que decorre da falta de um
pressuposto logico da licitagdo: a propria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir
da Administragdao Publica a realizagdo de um procedimento licitatério se desde ja € sabido a
quem sera direcionada a contratagao.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado:

“sabe-se que a competicdo é um dos fundamentos basicos da licitagdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei,
seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licita¢do ndo pode
ser realizada quando ndo houver competitividade em relagdo ao objeto
licitado.” (Curso de licitacdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2015, p. 161.)

O caso em analise trata-se de procedimento administrativo tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de apresentacio de show
artistico.

Pela justificativa apresentada pela Administragdao Publica e analisando o teor
do objeto que se pretende contratar, o Gestor classifica-o como servicos artisticos, pretendendo
a efetivagdo de sua contratacao, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, com base no inciso
IT c/c 0 § 2°, ambos do artigo 74, da Lei Federal n°® 14.133/2021, in verbis:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial
nos casos de:

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica,

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a evento
ou local especifico.”

No que interessa por ora, objetiva-se a elaboragdo de Parecer que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no dispositivo acima.

Conforme ensina a doutrina', essa situagiio de inviabilidade de competi¢io se
fundamenta na essencialidade das caracteristicas do profissional que serd contratado, ou seja,
na sua individualidade, para fins de atendimento do interesse publico em uma dada situacao. E
que, embora haja diferentes alternativas para atender o interesse publico, a natureza
personalissima da atuagao do particular almejada impede que se realize um julgamento objetivo
— diferentemente do que sucede nos casos de licitagdo na modalidade concurso?, por exemplo.

A respeito do tema, colhem-se novamente os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e
da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel verificar-se identidade
de atuagoes. Isso ndo impede, porém, eventual comparag¢do entre as
performances artisticas. O concurso consiste, muitas vezes, em competicao
entre artistas para sele¢do do melhor desempenho. Quando houver interesse
de premiag¢do da melhor performance em determinada area das artes, a
Administra¢do Publica deverd valer-se do concurso disciplinado na Lei
8.666/1993. Assim, por exemplo, a escolha de uma composi¢ao musical para
simbolo de instituicoes publicas podera ser produzida através de um
concurso com premiagdo para a melhor obra.

Mas hd casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico_propriamente_dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesses casos, torna-se invidvel a selecio

1 Nesse sentido: DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio; MACIAS, Vania Regina.
Contratagdo direta de profissionais artisticos: uma andlise dos artigos 25, inciso Il e 26 da Lei n” 8.666/93 a luz do repertdrio jurisprudencial
dos Tribunais de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBDM, Belo Horizonte, ano 21, n. 75,
p. 49-72, jan./mar. 2020.

2 Alt. 6", inciso XXXIX, Lei Federal n.' 14.133/21:(...)

Concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor
técnica ou conteudo artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor.
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profissionais do
especificos:

através de licitacdo, eis que ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd
impossivel identificar um angulo unico e determinado para diferenciar as
performances _artisticas. Dai a caracterizacdo da inviabilidade de

competicio.? (nosso grifo)

Segundo o art. 74, inciso II, da Lei Federal n" 14.133/21 a contratacao de

J4

setor artistico ¢ condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos

(1) realizacao de contratacao diretamente com o artista ou por intermédio
de empresério exclusivo;

(11) demonstracao de consagragdo do artista perante a critica especializada
ou opinido publica.

Ademais, relevante apontar que a contratacdo direta nesta hipotese se

constitui em obrigac¢do de fazer de carater personalissimo, ndo admitindo subcontratagdo, como
bem elucida Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competigdo, constitui tipica obrigac¢do de fazer, do tipo intuitu personae, isto
¢, que sO pode ser realizada diretamente pelo contratado. Nesse sentido, sdo
uteis as disposi¢oes do Codigo Civil que estabelecem que incorre na
obrigacgdo de indenizar perdas e danos o devedor que recusar a presta¢do a
ele so imposta, ou so por ele exequivel. Alids, seria absolutamente irregular
o fato da subcontratagdo, pois, se a obriga¢do ndo é intuitu personae , havera
viabilidade de competigdo e a licitagdo sera exigivel.

Em relacdo ao primeiro requisito, que prescreve que a_realizacdo da

contratacao deve se dar diretamente com o artista ou por intermédio de empresario

exclusivo, tem-se que tal dispositivo visa evitar intermediarios desnecessarios na concretizagao

da contratagao.

(op. cit., p. 189):

Sobre o tema, importa trazer as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr

“A proibigdo de contratar com empresario ndo exclusivo é medida prestante
a impedir que terceiros aufiram ganhos desproporcionais as custas dos
artistas. Ora, o empresario exclusivo tem com o artista contrato que lhe
assegura a exclusividade, cujas clausulas provavelmente estipulam qual o
montante de sua remunera¢do ou o pardmetro para determinad-la, recaindo
frequentemente sobre porcentagem dos valores recebidos. Ja o empresario
ndo exclusivo paga ao artista o valor por ele estipulado e, com isso, vé-se
livre para acertar com o Poder Publico o prego que quiser cobrar, o que lhe
faculta estabelecer a sua remuneragdo em valores bastante elevados, até bem
acima do que ganha o artista. Assim sendo, por obséquio a economicidade e

3 A modalidade licitatéria de “concurso” também foi prevista no art. 28, Ill e 30 da Lei Federal n.' 14.133/21.
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a moralidade administrativa, que se celebre o contrato diretamente com o
altista™.

Conforme se extrai do art. 74, § 2° da novel legislagdao, “considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagado direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagdo restrita a
evento ou local especifico”.

No ambito da Lei Federal n.° 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido possuia
um posicionamento mais rigoroso, entendendo que a exclusividade deveria ser demostrada por
meio de exibi¢do do contrato mantido entre o artista e o agente que contenha clausula de
exclusividade, orientando ainda que tal contrato seja registrado em cartério®,

Porém, sob a égide daquele diploma legal, o Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul possuia interpretagio menos restritiva®.

Atualmente, em razdo do texto expresso do art. 74, § 2°, da Lei Federal n.°
14.133/21 e a mingua de interpretagdes das Cortes de Contas, a comprovacao da exclusividade
do empresario (pessoa fisica ou juridica) podera ser feita, independentemente da origem dos
recursos a custearem a contratacdo, por meio de “contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representa¢do, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico (. ..)" .

Frise-se que o documento comprobatério deve necessariamente demonstrar
que a exclusividade de representagdo ¢ permanente e continua.

Na sequéncia, registra-se também que o TCU possuia o entendimento, no
ambito da Lei Federal n.° 8.666/93, que era vedada a representacio restrita a evento ou local
especifico, conforme se denota da ementa do r. Acordao abaixo transcrito:

Contratacdo publica — Inexigibilidade de licitacdo — Contratacdo de artista
— Empresa intermediadora — Auséncia de exclusividade — Irregularidade —
TCU

Trata-se de tomada de contas especial em que se analisa a contratagdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade de licita¢do. Foi apontada
a contratagdo de empresa na condigdo de intermedidria entre o ente publico
e os artistas ou empresarios exclusivos, sem apresentacdo dos contratos de
exclusividade. O tribunal julgou irregular a contrata¢do por inexigibilidade
de empresa intermediadora, “haja vista que a apresentacdo de cartas de
representagdo, limitadas as datas e localidade do evento, ndo configura a

4 A titulo exemplificativo, o seguinte julgado: “O contrato de exclusividade, registrado em cartério, entre o empresario e o artista é
documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competi¢do de que trata o art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, ndo sendo admitida
como forma de demonstrar o vinculo direto e privativo com o artista a contratagdo de intermediario, mediante simples autorizagdo ou carta
de exclusividade" (TCU -Acérddo 3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA j, em 31/05/2016).

5 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - Tribunal Pleno - /AC00 - 625/2019. DO: 10/07/2019.

Rua: Elias Tolentino de Almeida n® 4.098 Jardim Sao Bento — Aparecida do Taboado/MS - CEP: 79.570-000
Tel.: (67)3565-8100 site:www.aparecidadotaboado.ms.gov.br




=8 APARECIDA
21 DO TABOADO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

UASG n°: 989019

hipotese de representante exclusivo, com ofensa ao art. 235, inciso III, da Lei
8.666/1993”. (Grifamos.) (TCU, Acordao n"’ 8.493/2021, da 2- Cdmara, Rel.
Min. Marcos Bemquerer, j. em 29.06.202 1.)

Tal posicionamento foi incorporado ao ordenamento juridico pela novel
legislacao (Lei Federal n. 14.133/21) ao estabelecer na parte final do art. 74, g 2" da Lei
14.133/21 que fica “afastada a possibilidade de contratacio direta por inexigibilidade por
meio de empresdrio com _representacdo restrita a evento ou local especifico’.

No caso em analise, verifica-se que a Administracdo Puablica cuidou de juntar
documentacdo suficiente para a demonstrar a exclusividade de representatividade para com o
artista, quais sejam:

- Certificado de registro de marca, junto ao INPI — que demonstra a propriedade e uso
exclusivo da marca “GRUPO MUSICAL KARAMETADE”, por parte da empresa
G.M.K LTDA;

- Carta de exclusividade de representacao da empresa contratada com os principais
integrantes do grupo a se apresentar.

O Agente de Contratagdes, em seu parecer, apresentou as seguintes
conclusdes sobre o tema:

“O terceiro ponto a ser destacado é quanto a representa¢do por meio
empresario exclusivo ou pela contrata¢do direta com artista, no caso em tela,
da Banda “Bonde do Forro com Juliana Bonde”, no caso a marca “Bonde
do Forré” é de propriedade da empresa M & P PRODUCOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob n° 08.111.952/0001-94, no qual também a artista
Juliana Bonde configura como socio administrador da empresa, posto isso,
ndo cabe ao mérito do documento, apenas verifico que o artista cumpriu este
requisito.”

No que diz respeito ao segundo requisito, que concerne a demonstracio de
consagracio do artista a ser contratado, cumpre alertar que a escolha do prestador do servigo
estad atrelada a demonstracdo de que o profissional é consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica, alternativamente, com o objetivo de resguardar a impessoalidade no
processo decisorio. Eis as consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr sobre o tema:

Em terceiro lugar, o artista contratado deve ser consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica. Note-se que ndo _é necessdria_a
consagracdo pela critica e pelo publico: um ou outro jd é o suficiente. Alias,
o gosto popular para as artes ndo é tdo apurado quanto o da critica
especializada, pelo que é usual que artistas altamente reputados sejam
desconhecidos do publico. Na mesma linha, so que em sentido inverso, ha
artistas ovacionados pelo publico e alvejados por impropérios por parte da
critica.
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Outrossim, frisa-se que deverdo ser adunados aos autos do processo
administrativo da contratacao elementos que comprovem a consagracao do artista.

Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
costumam indicar como meios capazes de auxiliar a demonstragdo da aclamag¢do perante a
opinido publica:

- noticias de jornais e revistas sobre apresentacdes realizadas (com data e
fonte de veiculagao);

- comprovacao do nimero de seguidores do artista em redes sociais;

- demonstragdo nimero de views de suas performances em aplicativos de
streaming etc.

E no tocante a aceitacao pela critica especializada, pode-se cogitar de:

- certificados relativos a prémios;
- publicagdes especializadas do setor artistico etc.

Veja-se, a respeito, trechos de decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados
do Tocantins e do Parand, respectivamente, e que se amoldam ao dispositivo em tela:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, reunidos em
Sessdo Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator e com fundamento no
artigo 150 do Regimento Interno deste Tribunal em:

(...) 9.2. Responder ao primeiro questionamento da consulta formulada, no
sentido de que a contratagdo de artistas regionais ou locais, pode ser
efetuada por inexigibilidade de licitagdo com base no artigo 25, Il da Lei
Federal 8.666/93, desde que seja consagrado pela critica regional ou local
ou ainda pela opinido publica, devendo ser utilizado como _comprovacdo,
desempenhos anteriores, matérias jornalistas, fotos de shows, videos,
informativos, etc., ndo sendo suficiente para inexigibilidade de licitacdo
admitir_a_substituicdo _destes por realese e justificativa fundamentada. A
Justificativa para contratagdo direta ja é necessaria e consta do artigo 26 da
Lei n°8.666/93, portanto, exigivel nas hipoteses ali previstas.

(TCE-TO, Processo n.° 4009/2012, Consulta, Rel. Cons. José Wagner
Praxedes, Tribunal Pleno, pub. em ago. 2013) (grifo nosso)

Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a
contratag¢do deverd ser justificada, com a demonstragdo de que os artistas
contratados possuem alguma forma de respaldo, seja perante a critica
especializada ou perante a opinido popular. Para_tanto, poderdo_ser
adotados os_critérios ventilados pela CGM, como numero _de shows ja
realizados, existéncia de perfil profissional em redes sociais e quantidade
de seguidores etc.

(TCE-PR, Processo n.c’ 548710/10, Consulta, Acorddao n.' 761/2020, Rel.
Cons. lvens Zchoerper Linhares, Tribunal Pleno, pub. em 22.05.2020) (grifo
nosso)
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No mesmo diapasdao estdo aos ensinamentos de Lucas Rafael da Silva
Delvechio, José Carlos Pacheco de Almeida, Rafael Antonio Shimada e Vania Regina Macias®:

Deve, o gestor, engajar-se em instruir o respectivo processo da contrata¢do
com os elementos concretos que efetivamente demonstrem a consagragao do
artista, da banda, do cantor, do grupo musical.

Dessa sorte, em tempos de celebridades instantdneas, a consagragdo pela
opinido publica pode ser facilmente traduzida a partir do jargdo popular
‘caiu nas gragas do povo’. Assim, informacoes a respeito da quantidade de
seguidores em_redes sociais (Facebook e Instragram), a quantidade de
views no YouTube, aplicativos de streaming, como Spotify e Deezer, sdo
elementos que auxiliam na _demonstracdo do qudo reconhecido aquele
artista_é pelo grande publico. Ja_sob a otica_da_critica_especializada,
destacam-se _os _prémios, nacionais _e/ou__internacionais, recebidos e
outorgados, por exemplo, pelo Grammy Latino, pela MTV, pela Multishow,
entre outros. (nosso grifo)

No caso em analise, verifica-se que a Administracdo Publica cuidou de juntar
documentacio suficiente para a demonstrar a consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica para com o artista, quais sejam:

- demonstragdo numero de views de suas performances em aplicativos de
streaming etc.

- alto nimero de seguidores € ouvintes mensais nas plataforma Spotify e
Youtube;

- Banda de renome nacional, amplamente conhecida pelos brasileiros;

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar que, diante da distin¢ao entre
os servicos prestados pelo artista profissional e os demais bens e servicos acessorios a
serem utilizados, ¢ recomendado que o gestor conceda tratamento juridico diferenciado a cada
espécie de contratagdo.

Ou seja, a contratagdo de artista profissional enquadra-se expressamente na
excecao legal que autoriza a contratacdo direta pela Administragdo Publica, por meio da
inexigibilidade de licitagao.

Por outro lado, os servigos de apoio (palco, iluminacdo, sonorizagdo,
seguranca patrimonial, hospedagem etc.) que exprimem condi¢cdo de competitividade, deverdo
seguir a regra geral, ou seja, com a realizagdo de procedimento licitatorio ou mesmo outra
contratagdo direta, se for o caso.

6 DELVECHIO, Lucas Rafael da Silva; ALMEIDA, José Carlos Pacheco de; SHIMADA, Rafael Antonio; MACIAS, Vania Regina. Contratagdo direta
de profissionais artisticos: uma analise dos artigos 25, inciso 111 e 26 da Lei nc> 8.666/93 a luz do repertdrio jurisprudencial dos Tribunais
de Contas do Estado de Sdo Paulo e da Unido. Revista Brasileira de Direito Municipal — RBD IVI, Belo Horizonte, ano 21, n. 75, p. 49-72,
jan./mar. 2020, p. 61.
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O agrupamento da contragdo do profissional e dos servigos acessorios a
realizagdo do evento artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo vem sendo apontado
como irregular pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme se extrai da ementa do acordao
abaixo transcrito e do excerto extraido da resposta a consulta formulada perante a Corte de
Contas da Unido. Vejamos:

Contratacdo publica — Pregdo — Fornecimento de infraestrutura de shows
— Servico comum — Possibilidade — TCU

O TCU, em sede de tomada de contas especial, julgou que “os servigos de
fornecimento de infraestrutura para a realizacdo de shows devem ser
contratados mediante licitagdo na modalidade pregdo, preferencialmente
em sua forma eletronica, pois sdo servicos de natureza comum, passiveis de
serem prestados por diversas e diferentes empresas, uma vez que se baseiam
em especificacoes e padrées conhecidos e usuais de mercado”. Ainda,
entendeu pela possibilidade de pregdo para a “contratacdo de empresa
intermedidria de artistas e bandas de renome local ou regional, pois o objeto
é passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que consiga mobilizar
os profissionais do setor artistico atuantes nas referidas bases geogrdficas e
ndo ha incompatibilidade entre apresenta¢oes musicais e o conceito de
servigo comum (ex vi do Acordao 3322/2019-Segunda Cdmara)”.

(TCU, Acorddo n°5.902/2021, da 2- Cdmara, Rel. Min. Bruno Dantas, j. em
13.04.2021 - nosso grifo)

(...) Por derradeiro, embora ndo tenha feito parte da consulta ora apreciada,
é importante deixar assente que a contratacdo da infraestrutura do evento
(fornecimento de palco, sanitdrios quimicos portdteis, som, gerador,
arquibancada, servicos de vigilancia, entre outros) difere substancialmente
da_contratacdo das bandas/artistas consagrados que se_apresentardo no
evento. Somente esta tem amparo no art. 235, inciso 111, da Lei 8.666/1993,
devendo aquela ser feita mediante licitacdo, como regra na modalidade de
pregdo em sua forma eletronica, em conformidade com o art. 1°, §§ 1°e 2°,
do Decreto Federal 5.504/2005

()

(Plendrio. TC 022.552/2016-2. Natureza: Consulta. ACORDAO NC)
1435/2017 — TCU — Plendrio. Relator: Ministro VITAL, DO REGO) (nosso

grifo)

Desse modo, orienta-se ao gestor que efetue a contratacio dos servicos de
apoio a contrataciao do profissional artista mediante prévia realizacio de procedimento
licitatorio ou outra contratacao direta, se for o caso.

Especificamente sobre a justificativa do preco (pesquisa de precos), para
esse tipo de contratacdo, cite-se o que dispde o art. 23 da Lei n. 14.133/2021 no tocante as
contracdes diretas por inexigibilidade de licitagdo:
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Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes
de bancos dedados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratagées diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,
2% e 37 deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que o0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contrata¢do pela Administragdo, ou por outro meio
idoneo.

Destaca-se que o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo

proprio prestador do servigo a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas individuais
do artista que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagdo, sendo
inadequado o comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo

artistico.

Esta posicdo ¢ amparada pela doutrina, conforme se extrai das li¢des de Jorge

Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratacées que recaem sobre objetos
singulares encontrem nessa justificativa, declaragoes evasivas. Mesmo os
objetos de natureza singular tém um preco estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que os leiloes para objetos de
arte iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixa¢do de um lance minimo.
Todos os bens e atividades humanas possuem um valor que pode ser
traduzido em moeda, pois, se ndo tiverem valor economico, ndo podem ser
objeto de contrato. Um possivel pardmetro é verificar o prego que o0 notorio
especialista cobra de outros orgaos para realizar idéntico ou assemelhado.
Essa verificacdo pode ser feita pelas publicagoes no Didrio Oficial de
inexigibilidade ou pelas copias de recibo fornecidas pelo agente a ser
contratado. (nosso grifo)

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 073/2023, preleciona acerca da

justificativa de precos nas contratagdes diretas por inexigibilidade, no dmbito deste Municipio:

Art. 8° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado a Administra¢do é
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - valores de contratagoes de objetos idénticos ou semelhantes,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes ou contratos, publicos ou privados,
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no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administracdo, ou

II - tabelas de pregos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso.

Pardgrafo Unico. Outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pela autoridade competente do orgdo ou entidade
contratante.

Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-se que, em
atengdo a Orientacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n° 17, de 1° de abril de 2009,
também replicada em diversos julgados do TCU, “é obrigatoria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada mediante a comparacio da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos
ou pessoas privadas”.

Em 2015, analisando os requisitos constantes na Lei 8.666/93, o Tribunal foi
ainda mais especifico em apontar diferencas entre o procedimento de justificacao de pregos na
inexigibilidade e na dispensa de licitacao:

“Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de contratagoes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresenta¢do de cotagoes junto ao
mercado é a forma preferencial de se justificar o pre¢co em contratagoes sem
licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja vidavel obter esse
numero de cotagoes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada
(Informativo TCU 188/2014). E, nos casos de inviabilidade de licitacdo, este
Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acordio 819/2005, no
sentido de que, para atender o disposto no inciso III do art. 26 da Lei de
Licitagoes, poder-se-ia fazer uma comparacdo entre os pregos praticados
pelo fornecedor exclusivo junto a outras instituicoes publicas ou
privadas.” (grifo nosso)

Portanto, a justificativa do preco (pesquisa de precos), ¢ efetivada através da
juntada no processo interno que precede a contratagdao de copia de outros contratos publicos e
privados com o mesmo artista, demonstrando que os valores contratados estdo dentro dos
parametros do mercado de shows.

No caso em analise, verifica-se que a Administracdo Publica cuidou de juntar
documentacdo suficiente para demonstrar que os valores contratados estio dentro dos
parametros do mercado de show, habitualmente praticado pelo artista em questio.

Percebe-se a olhos vistos que a hipotese dos autos, entdo, ¢ de impossibilidade
fatica de haver competi¢do. Se a administracdo pretende contratar um determinado servigo que
s0 pode ser prestado por um unico individuo, ndo ha que se falar em disputa, ainda que assim o
desejasse.
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Sendo assim, diante da documentagao acostada nos Autos do presente
Procedimento, resta comprovada a hipotese de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo que
se pretende realizar.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Posto isto, esta Procuradoria opina no sentido de que, uma vez observadas
todas as recomendacdes deste parecer, € possivel ao Municipio de Aparecida do
Taboado/MS efetuar a contratacio direta com a empresa selecionada, mediante
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fundamento no artigo, art. 74. II, §2°, da Lei n°
14.133/21, para a contragao do artista que pretende.

Resta ainda destacar, todas as pecas que compdem o processo de
inexigibilidade deverdo ser agrupadas, autuados e numerados, reunindo os em um unico
Processo.

Isto Posto, sugere-se a remessa dos autos ao Setor Responsavel do Municipio
para conhecimento e adog¢do das providéncias exaradas nesta manifestagdo juridica, caso ainda
nao tenham sido providenciadas.

Este € o meu parecer, salvo melhor juizo.

Aparecida do Taboado/MS, 08 de novembro de 2024.

MARCELO EDUARDO PZZI
Procurador Juridico do Municipio
OAB/MS 17.088
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