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ELIZANGELA MACEDO DE JESUS
Rua Joaquim José Dias, 85 — Moreninhas — Cassilandia - MS

CNPJ: 58.273.885/0001-82
EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE

APARECIDA DO TABOADO/MS

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N° 059/2024
EDITAL N° 063/2024

LICITANTE: ELIZANGELA MACEDO DE JESUS

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

ELIZANGELA MACEDO DE JESUS, inscrita no CNPJ sob o n°
58.273.885/0001-82, com sede a Rua Joaquim José Dias, Bairro Moreninhas,
Cassilandia/MS, vem, respeitosamente, a presenca de VVossa Senhoria, com fulcro na
Lei n° 14.133/2021, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
desclassificacdo de sua proposta nos itens 5, 6, 8, 9, 10, 16 e 23, pelos motivos de fato

e de direito a seguir aduzidos:

1. DOS FATOS

A licitante participou regularmente do certame licitatorio ofertando
proposta nos itens 5, 6, 8, 9, 10, 16 e 23, referentes a equipamentos de informatica.
Todavia, foi desclassificada com base na alegacdo de que ndo teria apresentado
catalogos exigidos no edital. Ocorre que a exigéncia de catalogos referia-se
exclusivamente a itens de mobiliario e eletrodomesticos, conforme expressamente

disposto no Termo de Referéncia do edital, ndo sendo aplicavel aos itens de informatica.

Os equipamentos licitados nos itens mencionados possuem especificagdes
técnicas amplamente conhecidas no mercado e comprovaveis por meio de fichas
técnicas. Ao exigir catalogos também para equipamentos de informatica, a interpretacdo
dada pela Comissédo de Licitacdo extrapolou os limites do edital, aplicando exigéncia

n&o prevista e desproporcional.
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Além disso, tal deciséo restringe a competicdo de forma injustificada, em

afrontaao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que determina que as exigéncias de habilitagéo

e julgamento devem ser compativeis com a natureza do objeto licitado.

A desclassificacdo da proposta da licitante, que apresentou 0 menor prego
para os itens licitados, resulta em manifesta violacdo aos principios da legalidade,

isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Portanto, a impugnacéo da desclassificacdo € imperativa, considerando que
a exigéncia de catalogos, além de ndo estar prevista para os itens de informatica, ndo
possui justificativa técnica que a ampare.

Dessa forma, justifica-se a impetragdo do presente Recurso Administrativo
devendo o mesmo ser julgado IMPROCEDENTE a desclassificacdo da Recorrente que

foi desclassificada de forma injusta e por falha editalicia.

2. DA NATUREZA DOS BENS E DA EXIGENCIA EDITALICIA
Os bens licitados nos itens 5, 6, 8, 9, 10, 16 e 23 consistem em equipamentos

de informatica, os quais possuem natureza distinta de mobiliarios e eletrodomésticos.

Esses bens tecnoldgicos sdo usualmente caracterizados por especificacdes
técnicas padronizadas, facilmente verificaveis por meio de fichas técnicas, manuais de
fabricantes ou declaragcbes de conformidade emitidas por fornecedores. Diferentemente
dos mobiliarios e eletrodomesticos, que frequentemente requerem catalogos para
detalhamento visual, os equipamentos de informatica demandam uma abordagem mais

objetiva, baseada em descri¢des funcionais e técnicas.

Ademais, a exigéncia de APRESENTACAO DE CATALOGOS PARA
BENS DE INFORMATICA NAO ENCONTRA PREVISAO EXPRESSA NO

EDITAL, tampouco € justificada pela natureza dos itens. Ao aplicar tal obrigacdo sem

respaldo normativo, a Comissdo de Licitacdo incorre em interpretacdo extensiva

indevida, contrariando o principio da legalidade e violando o art. 17, inciso V, da Lei
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n° 14.133/2021, que determina que as exigéncias sejam proporcionais e pertinentes a

natureza do objeto licitado.

Cabe ressaltar que os documentos apresentados pela licitante, séo
amplamente aceitos pelo mercado para comprovar a adequacdo dos bens ofertados.

Portanto, a desclassificacdo baseada na auséncia de catdlogos ¢ DESPROPORCIONAL

e prejudica a competicédo, infringindo o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e afastando

propostas potencialmente vantajosas para a Administracdo Publica.

3. DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA AMPLA PARTICIPACAO

A licitacdo é regida por principios constitucionais e legais que visam
assegurar a igualdade de condicOes entre os licitantes, promovendo um ambiente justo
e competitivo. O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 consagra o principio da isonomia,
determinando que todos os participantes devem ser tratados de forma equitativa, sem
discriminacdo ou favorecimento. Este principio também esta refletido no art. 37, inciso
XXIl, da Constituicdo Federal, que exige igualdade de condicGes a todos que queiram

contratar com a Administracdo Publica.

No presente caso, a desclassificacdo da licitante sob o argumento de
auséncia de catalogos para itens de informatica extrapola as exigéncias legais e viola a
isonomia. Equiparar as condi¢Ges de comprovacdo de especificacBes técnicas de bens
de informatica aquelas aplicaveis a mobiliarios e eletrodomésticos é uma interpretacdo
inadequada, que cria barreiras injustificadas a participacdo de fornecedores e restringe

indevidamente a competicé&o.

O art. 17, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021 reforca que as exigéncias

editalicias ndo podem constituir obstaculos desarrazoados a competicdo. No mesmo

sentido, o art. 3° § 1° inciso I, da antiga Lei n°® 8.666/1993, ainda utilizado como
referéncia doutrinaria e jurisprudencial, determinava que a Administracdo deveria

buscar a ampliacdo da competicéo e evitar imposic¢ao de obrigacdes desnecessarias.
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Ao exigir catadlogos para itens de informatica, mesmo na auséncia de

previsdo especifica no edital para tais bens, a Administracdo publica acaba por
descumprir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 18
da Lei n® 14.133/2021. Tal exigéncia ndo apenas desestimula a participacdo de
fornecedores, mas também compromete a selecdo da proposta mais vantajosa, em

afronta ao principio da eficiéncia consagrado no caput do mesmo artigo.

A ampliacdo da competicdo ndo é apenas um dever legal, mas também uma
garantia de que a Administracdo obtera as melhores condi¢fes de mercado, tanto em
termos de preco quanto de qualidade. A desclassificacdo injustificada da licitante
prejudica o interesse publico ao afastar uma proposta que, além de cumprir com as
especificacdes técnicas dos itens licitados, apresentou o menor preco, conforme o

critério de julgamento estabelecido.

Diante disso, € imprescindivel que a decisdo de desclassificacdo seja revista,
garantindo-se a observacdo rigorosa aos principios da isonomia, da ampla participacao
e da vinculagdo ao edital, em conformidade com a legislagcéo vigente e os ditames

constitucionais.
4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1. Da Inexigibilidade de Catalogos para Bens de Informatica

A exigéncia de catalogos como requisito de habilitacdo para bens de
informética ndo é razoavel nem proporcionada, especialmente quando a natureza desses
bens permite a comprovacdo de conformidade por outros meios igualmente eficazes,
como fichas técnicas e manuais de fabricantes. O art. 17, inciso V, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que as exigéncias editalicias devem ser pertinentes e adequadas
a natureza do objeto licitado, evitando-se obstaculos desnecessarios a ampla
competicao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é clara em relacéo

a necessidade de que as exigéncias impostas aos licitantes tenham amparo legal e sejam
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justificaveis pelo interesse publico. No Acordéo 2.818/2018, o TCU destacou que "a

exigéncia de documentacao deve ser compativel com a natureza do objeto e ndo pode

implicar restricdo indevida a competicdo". Em outro caso, no Acérdao 1.419/2014, o

Tribunal considerou ilegal a desclassificacdo de proposta por descumprimento de
exigéncia ndo prevista expressamente no edital, reforcando a obrigatoriedade da

vinculacédo ao instrumento convocatorio.

No presente caso, a exigéncia de catalogos para bens de informatica, além
de ndo prevista expressamente no edital, ndo se justifica tecnicamente, pois a
conformidade desses bens é facilmente verificavel por outros meios. Exigir catalogos
para equipamentos como computadores, impressoras e similares representa
interpretacdo excessiva e desnecessaria das normas editalicias, comprometendo a

igualdade de condicdes entre os licitantes.

4.2. Da Jurisprudéncia Aplicavel
A jurisprudéncia administrativa e judicial é rica em exemplos que reforcam
a necessidade de proporcionalidade e razéo nas exigéncias de habilitagdo. O TCU, no

Acorddo 2.747/2015, declarou que "a Administracdo deve evitar exigéncias que

inviabilizem a competicdo ou que ndo sejam justificadas pela natureza do objeto

licitado". Similarmente, no Acérddo 3.289/2016, foi considerado que exigéncias
excessivas ou desproporcionais representam ofensa direta aos principios da isonomia e

da economicidade.

Outro exemplo relevante € o julgamento do TCU no Acordéo 1.226/2013,
que analisou um caso de desclassificacdo por falta de documentacdo considerada

irrelevante ao cumprimento do objeto. Na deciséo, o Tribunal determinou a reincluséo

da proposta, entendendo que a exigéncia ndo trazia beneficio direto a Administracéo.

Tribunais estaduais também tém decidido em favor da flexibilizacdo das
exigéncias editalicias desarrazoadas. O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em

apelacéo civel n°® 1037218-11.2017.8.26.0053, considerou nula a desclassificacdo de
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uma empresa por ndo apresentar documentacao irrelevante, ressaltando que o interesse

publico deve prevalecer sobre formalismos excessivos.

4.3. Do Prejuizo ao Interesse Publico

A desclassificagéo injustificada da proposta da licitante ndo apenas viola os
principios que regem as licitagcBes publicas, mas também compromete diretamente o
interesse publico, que é o cerne do processo licitatorio. O art. 3° da Lei n® 14.133/2021
estabelece que as licitacdes devem assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
resguardando a economicidade e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos. Ao
desconsiderar uma proposta que atende integralmente ao objeto e apresenta 0 menor

preco, a Administracdo compromete esses principios fundamentais.

4.4. Impactos Financeiros

A desclassificacdo arbitraria de uma proposta vantajosa pode gerar
impactos financeiros consideraveis, como a contratacdo de uma proposta com preco
mais elevado ou, em alguns casos, a necessidade de realizar novo processo licitatorio.
Essas consequéncias representam custos desnhecessarios e evitaveis, contrarios ao

principio da economicidade, consagrado também no art. 70 da Constituicdo Federal.

No Acérddo TCU 1.889/2017, o Tribunal de Contas da Unido determinou
a anulacdo de uma licitagdo em que a desclassificacdo do licitante mais vantajoso gerou
custos adicionais para a Administracdo. O TCU reforcou que a busca pela

economicidade deve prevalecer sobre formalismos desarrazoados.

4.5. Restricdo a Competitividade

A adogdo de criterios excessivamente rigorosos ou desproporcionais
desencoraja a participacédo de licitantes, reduzindo a competicdo e comprometendo a
qualidade das propostas apresentadas. Essa pratica fere o principio da ampla competicéo
previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e pode levar a uma contratagio menos

vantajosa, afetando negativamente o interesse publico.
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No Acdrdao 3.265/2020, o TCU analisou um caso em que exigéncias

excessivas afastaram potenciais participantes e, consequentemente, resultaram em uma
licitacdo com pregos acima do esperado. O Tribunal enfatizou que € dever da

Administracdo criar condigdes que promovam a maior competitividade possivel.

4.6. Principio da Eficiéncia

O art. 37 da Constituicdo Federal, ao estabelecer o principio da eficiéncia,
imp&e a Administracdo Publica a obrigacéo de atuar de forma a obter o melhor resultado
possivel com os recursos disponiveis. A desclassificacdo de uma proposta vantajosa,
que atende plenamente aos requisitos do edital, configura violacéo desse principio, pois

impede a contratacdo mais benéfica para o interesse publico.

4.7. DecisOes e Precedentes
Em julgados como o Acérddo TCU 2.212/2019, o Tribunal destacou que

"a Administracdo deve sempre buscar a selecdo da proposta mais vantajosa, utilizando-

se de critérios objetivos e compativeis com o interesse publico". Além disso, o TCU

reiterou que formalismos excessivos ndo devem se sobrepor ao objetivo principal da

licitacdo, que é assegurar a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Outro exemplo relevante € o Acérdao 1.445/2015, em que a exigéncia de
documentacdo excessiva foi considerada incompativel com a natureza do objeto licitado,

resultando em orientacdo para a reincluséo da proposta desclassificada.

Portanto, € evidente que a decisdo de desclassificagcdo, baseada em
exigéncias desarrazoadas, ndo apenas carece de amparo legal, mas também causa
prejuizos diretos ao interesse publico, comprometendo os principios da economicidade,

ampla competicdo e eficiéncia que norteiam o processo licitatorio.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, considerando os
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argumentos apresentados e a fundamentacdo juridica detalhada;

. Areconsideracao imediata da deciséo de desclassifica¢do, admitindo-se a proposta
da licitante para os itens 5, 6, 8, 9, 10, 16 e 23, em conformidade com o edital e 0s
principios que regem as licitagdes publicas;

. A analise detalhada dos documentos apresentados pela licitante, que comprovam
a adequacdo dos itens licitados as especificacbes exigidas pelo edital, em
substituicdo a exigéncia de catalogos;

. A aplicacdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e vinculacdo ao
edital, garantindo o respeito ao processo licitatorio e a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracéo;

Caso mantida a decisdo de desclassificacdo, a remessa imediata dos autos a
autoridade superior para apreciacdo do recurso, nos termos do art. 165 da Lei n°
14.133/2021;

. A suspensdo de qualquer ato administrativo que venha a adjudicar ou homologar
o certame em relacdo aos itens impugnados, até a decisdo final deste recurso
administrativo;

. A garantia de acesso irrestrito a todos os documentos do processo licitatorio
relacionados a avaliacdo das propostas e decisGes da Comissdo de Licitacdo;

. A revisao das condicgdes editalicias que possam gerar interpretacdes ambiguas ou
restritivas, evitando futuros prejuizos a competicéo e ao interesse publico;

Por fim, o deferimento integral do presente recurso administrativo, assegurando a
participacdo plena da licitante nos itens questionados, em respeito aos principios
da isonomia, eficiéncia e economicidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Cassilandia/MS, 24 de dezembro de 2024.
Atenciosamente,

ELIZANGELA MACEDO /it macronoe
DE JESUS:78537061 115 JESUs:78537061115

Dados: 2024.12.24 12:09:51 -03'00"

ELIZANGELA MACEDO DE JESUS

Carteira de Identidade n°. 796.066 e do CPF sob o n° 785.370.611-15

Assinatura do Representante Legal da Empresa Proponente
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