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PARECER - AGM/PIM
FASE INTERNA DO PROCESSO LICITATORIO.

Processo Administrativo de Compras n® 050/2025

Edital de Licitagio Pablica n® 029/2025.

Concorréncia Eletrdnica n° 006/2025.

Assunto: Analise da Fase Interna da Licitagio

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE VIAS PUBLICAS NO PERfMETRO URBANO DO
MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO/MS — JARDIM PRIMAVERA 2°
ETAPA.

Base Legal: Decreto Municipal n°. 010/2024 (regulamenta modalidades de Concorréncia e
Pregio), Lei Federal n.: 14.133/2021.

Ementa: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE VIAS PUBLICAS NO PERIMETRO
URBANO DO MUNICIPIO DE APARECIDA DO
TABOADO/MS — JARDIM PRIMAVERA 2* ETAPA - Por
Concorréncia Eletrénica — Modalidade de Licitagio Adequada —

Dever de Obediéncia ao Procedimento Regular.

Senhor Gestor,
I. PRELIMINARMENTE (Da abrangéncia da presente manifestagio técnico-juridica):

Cabe salientar neste preAmbulo que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam de pedido do Orgio Solicitante, e do Procedimento
Administrativo supracitado, destarte, a luz da Constituigio Federal de 1988 e do artigo 55 da Lei
Orgénica do Municipio, incumbe, a este érgio de execugio da Advocacia Geral do Municipio,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragio Publica
Municipal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e I, da Lei Federal

n® 14.133, 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase prepararoria, o processo licitatério seguird para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragio, que realizari controle prévio de
legalidade mediante anilise juridica da contratacio.

§ 1°Na elaboragcio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicio de prioridade;

I - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensiveis i
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contratagcio e com exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragcio na anilise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungio do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratagio,
nio abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagio a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagio com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n°® 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opmiio ou formular recomendagies,
desde que enfatizando o cariter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do preg¢o estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgio, com base em parimetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagio ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo érgio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do érgio de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente pablico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ji praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sio feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢io. O seguimento do processo sem a observincia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragio.

2. RELATORIO:

Trata-se de procedimento prévio, instaurado primeiramente junto aos Orgﬁo
Participantes, conforme fase de planejamento constante nos autos, encaminhado ao Departamento
de Compras do Municipio e posteriormente junto ao Departamento de Licitagio com escopo de
deflagragio de Processo de Compras n® 050/2025, que gerou a elaboragio do Edital n°
029/2025, na modalidade Concorréncia Eletrénica n® 006/2025, cujo Critério de Julgamento
seri o de MENOR PRECO GLOBAL, para a contratagio de empresas para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE VIAS PUBLICAS NO PERIMETRO URBANO DO
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MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO/MS — JARDIM PRIMAVERA 2*
ETAPA..

OS autos estao instruidos com Os seguintes documentos:

a) Justificativa de adogdo de processo em formato fisico em detrimento do

digital;

b) Documento de Formalizagio da Demanda;

¢) Estudos Técnicos Preliminares;

d) Termo de Referéncia na fase de Planejamento;

e) Projetos Executivos da Obra;

) Anotagio de Responsabilidade Técnica — ART;

g) Declaragio Ambiental Eletronica n® 005520/2024;

h) Licenga de Instalagio e Operagio do Sistema de Drenagem, emitida pelo
IMASUL;

i) Pecas Graficas do Projeto;

j) Justificativa de nio elabora¢io do PCA;

k) Justificativa de ndo utilizagio de catdlogo eletrénico de padronizagio;

) Solicitagdes do Sistema de Gestdo de Compras, utilizado pelo Municipio,
de cada Orgio participante;

m) Planilhas Orcamentarias da Obra

n) Mapa Comparativo de Precos;

o) Resultado da Cotagio;

p) Documento de Formalizagio da Pesquisa de Pregos

q) Analise Critica dos Pregos Obtidos;

r) Justificava de Agrupamento de Itens;

s) Declaragio de Inexisténcia de ME, EPP ou MEI

t) Anilise Prévia de Licitagio emitida pela Controladoria Interna do
Municipio;

[¢]

u) Cépia do Contrato de Repasses n
952696,/2023/MCIDADES/CAIXA;

v) Nota de Reserva Or¢amentaria;

w) Check-Iist de verificagio relativa a fase interna do Processo Licitatério;

x) Documentagio faltante verificada pelo Check-Iist:

y) Ordem de Servigos emitida pelo Gestor, autorizando a abertura do
Processo Licitatério;

z) Solicitagio de Confecgdo de Edital e anexos;

aa) Ato de designagio da Agente de Contratagio e sua Equipe de Apoio,
acompanhado de sua publicagio;

bb) Certidio de Confecgio do Edital de Licitagio, emitida pela Agente de
Contratagio;

cc) Minuta do Edital de Licitagio e seus anexos (Termo de Referéncia, Minuta
da Ata de Registro de Precos e Minuta do Contrato entre outros);

dd) Cépia da Legislagio de regéncia do Processo Licitatério;

ee) Relatério do agente de contratagio/Agente de Contratagio.

Nestes termos vieram os autos dO PI‘OC€SSO para emissio C].O parecer, nos termos
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do parigrafo tnico do art. 53 da Lei 14.133/2021.

No que importa, é o sucinto relatério.

3. FUNDAMENTACAO.
3.I.  Da Adequagio Da Modalidade Licitat6ria Eleita

O Concorréncia consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n°
14.133/2021, para a contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiars de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego; melhor técnica
ou contetido artistico; técnica e prego; maior retorno econdmico; maior desconto, no Ambito da
Uniio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico do inciso XIII, do art. 6° do referido diploma
legal, sio considerados bens e servigos comuns “agueles cujos padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”.

Ja no caso de servicos comuns de engenharia, traz a alinea ‘a’, do inciso XXIII
da Lei Federal n° 14.133/21, sua definigio: “todo servico de engenharia que tem por objeto
agdes, objetivamente padronizivers em termos de desempenho e qualidade, de manutengio, de

adequagio e de adaptacio de bens mdveis e imdveis, com preservagio das caracteristicas originais
dos bens”

Desta forma, no caso vertente, pressupde-se correta a opgio pela modalidade
de licitagio Concorréncia, uma vez que se trata de OBRA.

Na nova Lei de Licitagdes as modalidades de licitagio, possuem duas formas

de ser alcangada: a presencial e a eletrbnica.

Cumpre esclarecer, inicialmente, a diferenga entre tais formas (Eletrénica e
Presencial).

A forma Presencial pressupde a presenga fisica da pessoa que o conduz e dos
representantes das pessoas que participam do procedimento. E realizado nos moldes tradicionais,
ou seja, os atos de abertura das propostas, oferecimento de lances e abertura dos documentos sio
realizados em sessdo puablica, com a presenga dos agentes de contratagio, pregoeiro, membros da
equipe de apoio e licitantes ou seus representantes presentes.

Ja na forma Eletrénica, os atos sio praticados num ambiente virtual, por meio
de tecnologia da informagio. Os proponentes se retmem virtualmente (pela Internet) para
participagio e apresentagio de suas propostas e os demais atos subsequentes.

Considerando a forma eletrdnica ser um mecanismo mais transparente e
eficiente para as contratagdes publicas, a Lei 14.133 estabeleceu ser esta a forma preferencial para

a execugio das diversas modalidades licitatérias (§2°, do artigo 17, da Lei 14.133 / 21):
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“Are. 17. O processo de licitagio observard as seguintes fases, em sequéncra:
§ 2° As licitagées serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.”

Diante de tal dispositivo, portanto, atualmente é regra a adogio da forma
eletrénica nas contratagdes publicas. Com efeito, diante deste preceito legal, somente quando
impossivel a sua utilizagio é que a Administragio poderd optar pela forma presencial, justificando
sua escolha.

Na pratica, o que realmente se espera com a nova forma de contratagio ¢ a
eficiéncia e, principalmente, a economia obtida com a realizagio da forma eletrénica, nas diversas
modalidades licitatorias previstas na Lei de Licitagdes e Contratos.

Portanto, tanto a modalidade escolhida (Concorréncia), quanto sua forma
(Eletrénica), se amolda ao Principio da Legalidade, pois trata-se de contratagio de pessoa juridica

para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
PAVIMENTACAQ ASFALTICA DE VIAS PUBLICAS NO PERIMETR O URBANO DO
MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO/MS — JARDIM PRIMAVERA 2°

ETAPA., o que se considera uma obra.

3.2.  Planejamento da contratagio

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual (quando houver) de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que
podem interferir na contratagio, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18 A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve comparibilizar-se com o plano de contratacbes anual de

que trata o inciso VII do capur do art. 12 desta Ler, sempre que elaborado, e
com as lets orcamentdirias, bem como abordar todas as consideracées técnicas,

mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na  contratagio,

compreendidos:

1 - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolyido,

11 - a definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por mero de termo

de referéncia antepm/éto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o
casoy
III - a definicio das condicbes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas

e ofertadas e das condicées de recebimento;

1V - o orcamento estimado, com as composigées dos precos utilizados para sua
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formagio;
V' - a elaboracio do edital de licitacio,

VI - a elaboracio de munuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execugcio
de obras e servicos de engenharia, observados os porenciais de economia de

escala;

VIII - 2 modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagio desses parimetros, para os
fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado de contratacio mars
vantajoso para a Administracio Publica, considerado rodo o ciclo de vida do

objeto;
[X - a motivacio circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacio das parcelas de maior

relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e julgamento das propostas

técnicas, nas licitacbes com fu[gameuto por melhor técnica ou técnica e pregco,
e justificativa das regras pertinentes 3 participacio de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio e a boa

execugio contratual;
XI - a motivagio sobre o momento da divulgacio do orcamento da licitacio,
observado o art. 24 desta Ler. (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu parigrafo primeiro, que dispde
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio pressupde que
a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta
a requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagio da necessidade
administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e
objetivo das licitagdes (artigo S° e artigo 11, IV, da Lei n° 14.133, de 202I), conforme
detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugio, caso disponivel mais de
uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos. Em linhas gerais, a instrugio do processo licitatério deve revelar esse encadeamento
légico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3.2.1. Estudos Técnicos Preliminares:

Com ja especificado, o §1°, do artigo 18, da Lei 14.133/21, traz os elementos
minimos que devem integrar os Estudos Técnicos Preliminares, que evidenciem o problema a ser

resolvido e a sua melhor solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e
econdmica da contratagio, quais sejam:
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I - descri¢io da necessidade da contratagcio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico,

II - demonstragio da previsio da contratagcio no plano de contratagées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administragio;

11T - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memdrias de cilculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem
mterdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V- levantamento de mercado, que consiste na anilise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar;
VI - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitirios
referenciars, das memdrias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte,
que poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por
preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagio;

VII - descrigio da solugcio como um rodo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengio e 4 assisténcia técnica, guana’o for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagcio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponivers;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebracio
do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados
para fiscalizagio e gestio contratual;

X1 - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricio de possiveis impactos ambrentars e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicivel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o
atendimento da necessidade a que se destina.”

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nio contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §I°, deverd a
Administragio apresentar as devidas justificativas e cumprir os fundamentos autorizados pelo

Decreto Municipal n® 069 /2023.

Dessa forma, além das exigéncias da Lei n. 14.133 /2021, deve a Administragio
observar as regras constantes do Decreto Municipal n® 069 /2023, que dispde sobre a elaboragio
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para contratagdes publicas no 4mbito da administragio
publica municipal direta e indireta no municipio.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagio deve
conter, de forma fundamentada, a descri¢io da necessidade da contratagio, com especial atengio
a demonstragio do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
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consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio.

No presente caso, os profissionais da area técnica e requisitante elaboraram o
ETP, que por se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagio cabe, em dltima
instincia, ao préprio 6rgio assistido, cabendo a este érgio de assessoramento tio somente
observar se contém as previsdes necessarias relacionadas art. 18, §I°, da Lei n® 14.133 / 2021.

Da analise dos documentos acostados nos autos, verifica-se tratar de uma
contratagio especifica, de um dnico Orgio Municipal. Habitualmente, nestes casos, o Orgio
interessado promove toda a I* fase do Planejamento (produz o DFD, ETP, Mapa de Risco e
TR). Apds essa fase, o processo é encaminhado ao Departamento de Compras do Municipio para
que promova a pesquisa mercadoldgica para defini¢io do valor estimado da contratagio (que
neste caso foi feito pelo Planejamento da Contratagio, na Secretaria Municipal de Obras,
responsavel pela orgamentagio), bloqueio orgamentirio e envio para analise do CGM
(Controladoria Geral do Municipio). Seguindo seu rito, em aprovado pela CGM, o processo
segue ao Departamento de Licitagdes para produgio de suas demais agdes (Edital e anexos,
Pareceres técnicos e juridicos, decisio de abertura e publicagdes).

Assim, verifica-se a existéncia notadamente dos aspectos legais, sem adentrar ao
viés técnico, vislumbro que consta a demonstragio dos seguintes elementos: a) necessidade da
contratagio, b) previsio no plano anual de contratagio, c) estimativas das quantidades, d)
estimativa do preco da contratagio; e) justificativa para parcelamento; i) posicionamento
conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento da necessidade a que se destina.

Portanto, aparentemente os ETP’s preenchem 0s requisitos previstos na
legislagio em comento.

3.2.2. Da anélise de riscos:

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da
contratagio devera contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagio
e a boa execugio contratual.

Tal fase é o momento onde a Administragio promove a avaliagio dos riscos
relativos ao futuro Processo de Contratagio e a gestdo do contrato, que inclui as agdes para mitigar

os riscos identificados. (Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967).

O gerenciamento de riscos, no 4mbito da nova Lei de Licitagdes, constitui uma
etapa do planejamento que se situa entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia/Projeto Basico. Ndo constitui uma etapa ou parte de nenhum desses instrumentos,
embora seu resultado deva ser considerado na elaboracio do termo de referéncia/projeto bésico.

Consiste em avaliar os riscos da contratagio e da gestio do contrato, que deve
ser usado na analise de viabilidade da contratagio, identificar esses riscos (inclusive considerando
as ligdes aprendidas em outras contratagdes da organizagio, para evitar problemas ja ocorridos em
contratagdes passadas), e para cada risco identificado:

a) descrever o risco;
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b) estimar a probabilidade de ocorréncia (e.g. alta, média e baixa);
¢) estimar o impacto, caso se materialize em um evento (e.g. alto, médio e
baixo);
d) estimar o risco, como fungio da probabilidade e do impacto (e.g. alto,
médio e baixo);
e) Ppara os riscos que ensejarem tratamento:
a. definir as agdes necessirias para mitigar a probabilidade de
ocorréncia ou o impacto, caso se concretize;
b. definir os responsaveis por cada agio de mitigagio;
c. definir os periodos de execugio das agdes de mitigagio.

A atividade de gerenciamento de riscos, nos moldes exigidos no inciso X, do
art. 18 da Lei 14,133, via de regra, deve ser elaborado para todos os Processos Licitatérios.

No entanto, ainda que ndo conste expressamente da Lei n° 14.133/2021,
alguns doutrinadores, entendem ser possivel dispensar a realizagio da anélise de riscos, quando o
planejamento da contratagio envolver a contratagio de solugio extremamente simples ou que se
observe, por exemplo, elevado nivel de conhecimento que a Administragio j4 acumulou, nio

demandando assim a elaboragio de um gerenciamento de riscos especifico, ou permitindo o

aproveitamento de estudos anteriores elaborados para outras ocasiGes, devendo a Administragio,

sempre, JUSTIFICAR A DESNECESSIDADE de instruir o planejamento com tal requisito.

Assim, a orientagio é que sempre que possivel seja elaborado o Gerenciamento
de Riscos nas contratagdes publicas, independente do objeto, no entanto, entendemos que por se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagio cabe, em dltima instincia, ao préprio
érgio assistido, cabe a este avaliar sua necessidade ou nio caso a caso.

NO CASO CONCRETO, VERIFICA-SE QUE A ADMINISTRACAO
ENTENDEU SER NECESSARIA A ELABORACAO DO GERENCIAMENTO DE
RISCO, CONFORME ITEM ESPECIFICO CONSTANTE NO ETP.

Além disso, a Administragio deve se atentar para a possibilidade de inserir no
contrato tépico destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagio de
Riscos (art. 103), o que deve ser feito com base em avaliagio concreta, com apresentagio de
justificativa, haja vista a possibilidade de elevagio dos custos da contratagio. Em caso de duavidas,
esta unidade juridica podera ser consultada.

3.2.3. Do Termo de Referéncia e da definigio do objeto:

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da
Lein® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagio de bens
e servigos, que deve conter os seguzbtes parimetros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
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contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nio contiverem informagoes sigrlosas;
c) descrigio da solucio como um rodo, considerado rodo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagio,

e) modelo de execugio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestio do contraro, que descreve como a execugio do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgio ou entidade;

&) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacio, acompanhadas dos precos unitirios
referenciars, das memdrias de cilculo e dos documentos que lhe dio suporte,
com os parimetros utilizados para a obtengio dos precos e para os respectivos
cilculos, que devem constar de documento separado e classificado;

1) adequagio orcamentiria;

()

Especificamente em relagio a compras, também devem ser observadas as

40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos previstos no inciso
XXIHI do caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagio do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico
de padronizagio, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagio dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

II - especificagio da garantia exigida e das condi¢des de manutengio e
assisténcia técnica, quando for o caso.

()

O Decreto Municipal n® 068/2023, dispde sobre a elaboragio do Termo de

para a aquisigio de bens e a contratagio de servigos, no Ambito da administragio

publica municipal direta, autarquica e fundacional, deste Municipio. A Administragio deve cuidar

para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais da Concorréncia e

deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua

descri¢io detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da

execucao.
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Tal documento deve propiciar a avaliagio do custo pela Administragio, a
defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugio contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar
clara a definigio do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a
consonincia entre o objeto detalhado pela 4rea requisitante e aquele definido pela autoridade
competente, constante da minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢io impende também que a defini¢io do objeto,
refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se
detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir i limitagio da
competitividade do certame. Registre-se que nio incumbe a Assessoria Juridica avaliar as
especificagdes utilizadas, dado o seu cariter eminentemente técnico, recomendando-se a
Administragio que verifique o cumprimento deste requisito.

No caso dos autos, vislumbra-se que o Termo de Referéncia elaborado,
aparenta abordar todos os requisitos exigidos para o objeto.

3.2.4. Da pesquisa de pregos e do or¢amento estimado:

O orgamento estimado da contratagio ¢ tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133,
de 2021, sendo que, obras e servigos de engenharia, devem ser observados os pardmetros previstos

em seu §§ 2° e 3™

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objero.
(.

§ 2° No processo licitatdrio para contratacio de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociars (ES) cabivers,

serd definido por meio da utilizacio de parimetros na seguinte ordem:

I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcio Civil (- Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

1] - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
a hora de acesso;,

I1I - contratagées similares fertas pela Administracio Publica, em execugio ou
concluidas no periodo de I (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos,
observado o indice de atualizacio de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscars eletrénicas, na forma de
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regulamento.

§ 37 Nas contratacées realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da
contratacio, a que se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio

da utilizacio de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

()

Como regra geral, o artigo 23 estabeleceu que a aferigio dos pregos de mercado
levard em consideragio os valores constantes de bancos de dados publicos, sendo observadas,
ainda, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.
Consolida-se, assim, o uso de referéncias oficiais como equivalentes ou, a0 menos, préximas dos
pregos de mercado, com a necessaria adaptagio as peculiaridades do local do empreendimento.

Especificamente para as obras e servios de engenharia, estipulou-se que o valor
estimado da contratagdo, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
referencial e os Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por alguns parimetros, cuja ordem
de escolha nio é facultativa, mas subsidiaria (artigo 23, §2°).

O primeiro desses parimetros se baseia nos custos unitirios menores ou iguais
a mediana do item correspondente no Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para os
servios e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia. Segue-se
precisamente o que ja dispunha o Decreto Federal n® 7.983/2013, que estabelece as regras e
critérios para a elaboragio de orgamento de referéncia de obras e servigos de engenharia no 4mbito
federal, de modo que a NLLC adota referéncias hi muito empregadas para o setor de
infraestrutura.

Apesar de se manter uma regra preexistente, as regras que apresentam as técnicas
subsidiarias de orgamentagio de obras e servigos de engenharia sio merecedoras de atengio, pois
normatizam importante entendimento do Tribunal de Contas da Unido que, desde suas previsdes
INiCials em Normas or¢amentarias, ja adotava os referenciais do Sicro e Sinapi como regra,
determinando que os gestores justificassem tecnicamente o uso de outras premissas de
or¢amentagao.

O segundo pardmetro sustenta-se na utilizagio de dados de pesquisa publicada
em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo. Trata-se, igualmente, de
hipétese que constava do Decreto Federal n® 7.983/2013, com o diferencial de que se torna mais
claro cuidar-se de mecanismo subsidiario, cabivel as situagdes em que o Sicro e o Sinapi sejam
inaplicdveis ou nio adaptaveis a realidade do empreendimento.

Ja o terceiro pardmetro se coloca como novidade, autorizando a comparagio,
para fins de or¢amentagio, com contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em
execugio ou concluidas no periodo de um ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizagio de pregos cotrespondente. Veja-se que o Decreto n® 7.983/2013 autorizava
a consulta a banco de informagdes de obras e servigos similares, mas restringindo-se a hipStese de
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anélise paramétrica de orgamentos (artigo 17, §4°, do referido regulamento, acrescido em 2019).

Por fim, também se autoriza o uso de pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas como parimetro de formagio de pregos, em formato a ser ainda regulamentado. Ao
que dispde a novel legislagio, a consulta a essas notas fiscais serd uma das funcionalidades do

Portal Nacional de Contratagdes Publicas (artigo 174, §3°, inciso II, da NLLC).

Uma importante ressalva realizada pela norma se refere as contratagdes
realizadas por outros entes federativos e que nio envolvam recursos federais, quando outros
sistemas de custos serdo admitidos, em refor¢o a autonomia e peculiaridade dos entes
subnacionais. Abre-se, assim, espago para o uso de outros parimetros adotados pelo Ente
demandante, a exemplo da pesquisa direta com fornecedores, como ¢ o caso em tela. No entanto,
tal situagio ¢é excegdo, por isso deve ser justificada.

Esses mesmos critérios de precificagio serdo apliciveis as hipdteses de
contratagio direta, sendo que na impossibilidade de seu emprego, o contratado deveri comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagio de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até um ano anterior a data da contratagio pela Administragdo, ou por
outro meio id6neo.

No caso do pretendido objeto, por tratar-se de uma Obra, e esta ser

integralmente custeada com recursos Federais e do Municipio, trata-se de projeto de engenharia

elaborado pelo Setor de Engenharia do Municipio, que se utilizou dos parimetros estabelecidos

nos incisos do artigo 23, §2°, para promover a estimativa dos valores para composicio dos custos
da obra.

3.2.5. Do Edital e anexos:

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiio da elaboragio da minuta de edital, tendo seu §I° expressamente autorizado a
utilizagio de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. I8, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatéria seja instruida com motivagio circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagio das

parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificagio econdmico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas,

nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participagio de empresas em consércio.

A motivagio, a justificativa, a indicagio das parcelas de maior relevincia/valor,
requisitos de qualificagio econémico-financeira, critérios de pontuagio, julgamento das propostas
e participagio ou nio de consércio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, CONSTAM do processo,
nio sendo necessarias outras observacdes.

Rua. Elias Tolentino de Almeida n° 4.098 Jardim Sdo Bento — Aparecida do Taboado/ MS - CEP: 79.570 - 000
Tel: (67 ) 3565-8100 site: www.aparecidadotaboado.ms.gov.br



e APARECIDA
4 DO TABOADO

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

3.2.5.1. Das Exigéncias de Habilitacio:

Além dos documentos de registro, inscrigio e atos constitutivos, a Lei n°
14.133/21 determina, em suma, que a habilitagio far-se-a com a verificagio de que o licitante
esti em situagio regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servio - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovagio de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes
técnica e econdmico-financeira.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, o cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7°. da Constitui¢io Federal, bem assim da auséncia de
registros impeditivos de contratagio no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas /CGU.

Destarte, imprescindivel a comprovagio da qualificagio econdmico-financeira
minima para garantir a execugio do objeto contratado.

Também no tocante & comprovagio da aptidio técnica, cumpre destacar que a
Administragio pode impor exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico,
solicitando a comprovagio por meio de certiddes ou atestados de servigos similares, de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

No entanto, nio se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da Lei n°
14.133/21, de que é vedado a inclusio de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de sociedades
cooperativas.

A Stmula/TCU n° 263/2011 esclarece que:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagio da
execugio de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensio e a
complexidade do objeto a ser execurado”.

Recomenda-se, portanto, que a Administragio atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que
os pardmetros de qualificagio técnica fixados no edital sio necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas nio implicam em restri¢io ao

cariter competitivo do certame (vide ainda o Acérdio n® 135 /2005-P-TCU).

No caso vertente, as Exigéncias de Habilitagio, constantes no Edital, amoldam-

se aos critérios exigidos na legislagio, em consonincia com o objeto que se pretende contratar.

3.2.5.2. Da restricio a participacﬁo de interessados no certame:
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O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente ptblico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigio que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades cooperativas
e consdrcios.

Também ¢é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusio de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nio poderd estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsio do inciso II do art.

9°.

Especificamente em relagio a consércios, a Lei n° 14.133, de 2021,
expressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participagio em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
Juridica poderd participar de licitagio em consdrcio, observadas as seguintes
normas:

I - comprovagio de compromisso publico ou particular de constituigio de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicacio da empresa lider do consdrcio, que serd responsavel por sua
representacio perante a Administragio;

Il - admissio, para efeito de habilitacio técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitacio econdmico-
financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

1V - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacio, de
mars de um consorcio ou de forma isolada;

V' - responsabilidade solidiria dos integrantes pelos atos praticados em
consdrcio, tanto na fase de licitacio quanto na de execugio do contraro.

§ 1° O edital deverd estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitacio econémico-financerra, salvo justificagio.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo nio se aplica aos consorcios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em ler.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragio do
contrato, a constituicio e o regz'stro do consdrcio, nos termos do compromzsso
referido no iciso I do capur deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela auroridade competente,
o edital de licitacio poderi estabelecer limite maximo para o numero de
empresas consorciadas.

§ 5° A substituicio de consorciado deveri ser expressamente autorizada pelo
drgio ou entidade contratante e condicionada a4 comprovagcio de que a nova
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empresa do consdrcio pOSsUL, 10 MINIMO, 0S MESMOSs quAnNtitativos para eferto
de habilitacio técnica e os mesmos valores para efeiro de qualificacio
econémico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacio do consdreio no processo licitatério que origimou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua participagio em licitagdes:

Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagio quando:

I - a constituicio e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislacio aplicivel, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Ler
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

II - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagcio em regime cooperado,
com repartigio de receitas e despesas entre os cooperados;

111 - qualguer cooperado, com rgual qualificagio, for capaz de executar o objero
contratado, vedado a Administracio indicar nominalmente pessoas;

1V - 0 objeto da licitagcio referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas
na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos especializados constantes
do objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar 4
sua atuagao.

Diante do exposto, qualquer vedagio a participagio de interessados na licitagio,
inclusive cooperativas e consorcios, deverd ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o edital NAO PREVE restricio a
participagio de interessados.

3.2.5.3. Da participagio de ME, EPP ¢ Cooperativas:

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com
a redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas contratagdes publicas
de bens, servigos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢é aplicivel também a
cooperativas equiparadas.

a) Licitagio Exclusiva:

Via de regra, os itens ou lotes de licitagio cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00, a participagio no processo licitatério deve ser exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte.

No mesmo sentido é a Orientagio Normativa AGU n° 47,/2014:

Em licitagio dividida em itens ou lotes/grapos, deveri ser adotada a
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participacio exclusiva de microempresa, empresa de pequeno porte ou
sociedade cooperativa (art. 34 da Ler n® 11.488, de 2007) em relagio aos itens
ou lotes/ lorupos cujo valor seja igual ou inferior a RS 80.000,00 (oitenta mil
reais), desde que nio haja a subsungio a quaisquer das situagées previstas pelo

art. 9°do Decreto n° 6.204, de 2007.

A Orientag¢io Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de
aferi¢io do valor de R$§ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo a referente ao periodo de um
ano da contratagio.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragio NAQ
REALIZARA a presente licitagio com exclusividade para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas,

conforme justificativa apresentada nos autos.
b) Cota reservada:

Conforme previsio do art. 48, inciso III, da Lei Complementar 123, de 2006,
na aquisi¢io de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagio possuirem valor
estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), deverd ser reservada cota de até vinte e
cinco por cento do objeto para a contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em relagio as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que
condicionam seu uso:

I) Em primeiro, a adogio da cota de 25% apenas serd aplicivel em certames
para aquisigdo de bens, nio sendo admitida tal restrigio competitiva em licitagdes para contratagio
de servigos ou obras; e

II) Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade est4 relacionada ao item, e nio a pretensio contratual como um todo. Assim, a cota
exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagio.

De acordo com o Decreto federal n° 8.538 /2015, § 2° de seu artigo 8°, o edital
deverd prever que, nio havendo vencedor para a cota reservada (até 25%), esta podera ser
adjudicada ao vencedor da cota principal, ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o prego do primeiro colocado. O § 3° prevé, ainda, que se a mesma empresa
vencer a cota reservada (25%) e a cota principal, a contratagio da cota reservada devera ocorrer
pelo menor prego. Obviamente, o cumprimento dessas regras regulamentares apenas é possivel
quando a cota principal e a cota reservada se relacionam ao mesmo objeto (ou item).

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragio NAQ
REALIZARA a presente licitagio com reserva de cota para ME, EPP e Cooperativas

assemelhadas, conforme justificativa apresentada nos autos.

¢) Do afastamento da licitacdo exclusiva e cota reservada:

A adogio de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo as
cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situagdes que justificam a

nio adogio, nesses certames, de competitividade restrita.
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"Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado); (Redagio dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
(Produgio de efeiro)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas _ou empresas _de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio;

111 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nio for vantajoso para a administracio publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,

1V - a [icitagio for dispensivel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas

pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quars a compra deverd ser ferta

preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no mciso I do art. 48, (Redagio dada pela Ler Complementar
n° 147, de 2014)" (grifos nosso)

No caso concreto, o planejamento da presente contratagio justificou que o
referido Certame, ENQUADRA-SE nas hipéteses do artigo 49 da Lei Complementar n® 123,
de I4 de dezembro de 2006, afastando tanto a exclusividade para ME/EPP (e equiparados) ou

mesmo as cotas de 25% para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, conforme justificativa

apresentada nos autos.

d) Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa:

H4, ainda, previsio facultativa de estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios:

I) de exigéncia de subcontratagio de microempresas ou empresas de pequeno

porte;

IT) de prioridade de contratagio de microempresas e empresas de pequeno

porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor

prego vélido.

No caso concreto, o planejamento da presente contratagio, entendeu pela nio
aplicagio de tais tratamentos as nio tais ME, EPP e Cooperativas assemelhadas.

e) Previsdes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME

e EPP:

Inicialmente, convém registrar que a Let n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcri¢io do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagées e contratos disciplinados por esta Ler as

disposicées constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14
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de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicbes a que se refere o caput deste artigo nio sio aplicadas:

I - no caso de licitagio para aquisicio de bens ou contratacio de servigos em
geral, ao 1tem cujo valor estimado for superior 4 receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

1] - no caso de contratagio de obras e servicos de engenharra, as licitaces cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengio de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada
ds microempresas e ds empresas de pequeno porte que, no ano-calendirio de
realizacio da licitacio, amnda nio tenham celebrado contratos com a
Administracio Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
devendo o orgio ou entidade exigir do licitante declaragio de observincia desse
limite na licitagio.

§ 37 Nas contratacées com prazo de vigéncia superior a I (um) ano, serd
considerado o valor anual do contraro na aplicagio dos limites previstos nos §§

1°e 2° deste artigo.”

Desse modo, para além da observincia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 2006 é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam
tais normas nio serdo aplicados em relagio a licitagdes que envolvam:

I) item cujo valor estimado for superior 4 receita bruta mixima admitida para

fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

II) no caso de contratagio de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior i receita bruta mixima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,
acima transcritos, que tratam dos critérios para aferi¢io dos limites de valor estabelecidos no § 1°.

Hoje, a receita bruta mixima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes oitocentos mil reais). Desta

forma, aqueles itens que ultrapassem esse valor, nio sera aplicado os beneficios dos arts. 42 a 49

da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

No caso concreto, o objeto nio atinge o valor que afastaria a regra de
aplicabilidade do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas,
devendo ser observadas as regras dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

3.2.54. Margens de preferéncia:

De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragio podera estabelecer

margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:
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Art. 26. No processo de licitagio, poderi ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasilerras;

11 - bens reciclados, reciclivers ou biodegradivers, conforme regulamento.

§ 1°A margem de preferéncia de que trata o capur deste artigo:

[ - serd definida em decisio fundamentada do Poder Executivo federal, no caso
do inciso I do capur deste artigo;

II - poderi ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos
que nio se enquadrem no disposto nos mcisos I ou Il do capur deste artigo;
Il - poderi ser estendida a bens manufaturados e servicos origindrios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionars resultantes de
desenvolvimento e iovacio tecnoldgica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo poderi ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgagio, em
sitio eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagio de empresas favorecidas em
decorréncia da aplicagio de margens de preferéncia, com indicagio do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administragio realizard
licitagio sem margem de preferéncia.

3.2.5.5. Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado:

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duragio do contrato, serd obrigatéria a previsio no edital de indice de reajustamento
de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragio

ESTABELECEU indice de reajustamento de prego conforme exigéncia legal.

3.2.5.6. Da previsio de existéncia de recursos orcamentarios:

A Lei Federal n® 14.133/21 estabelece que a realizagio de licitagio depende
da previsio de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma.
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A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagio da

classificagio funcional programatica e da categoria econ6émica da despesa é uma imposigio legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, ¢ o art. 105, da Lei n°

14.133, de 2021:

Lei n® 8.429, de 1992:

Art. 10. Constitur ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio
qualquer agio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagio, malbaratamento ou dilaprdacio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

(Redagio dada pela Ler n® 14.230, de 2021)
)

IX - ordenar ou permitir a realizacio de despesas nio autorizadas em ler ou
regulamento;

)

Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 105. A duragio dos contratos regidos por esta Ler serd a prevista em edital,
e deverio ser observadas, no momento da contratacio e a cada exercicio

financeiro, a disponibilidade de crédiros orcamentirios, bem como a previsio

no plano plurianual, guando ultrapassar I (um) exercicio financerro.
P P q P

(grifou-se)

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagio ou expansio de agio

governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto

or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragio sobre a adequagio

orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes

dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Atente-se que compete ao érgao verificar, previamente a0 envio dos autos para

anélise do érgio de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagio Normativa n° 52. do

Advocacia-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragio acerca dos arts. 16 e

17 da Lei Complementar n® 101, de 2000:

"As despesas ordinirias e rotineiras da administracio, ji previstas no orcamento
e destinadas 4 manutengio das agbes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos I e I do art. 16 da lei complementar n® 101,

de 2000".

No caso concreto, a Administragio informou que a despesa decorrente da

contratagio estd devidamente prevista nas leis orgamentdrias para este exercicio, nos moldes da

Nota de Bloqueio Orgamentério dos valores juntada aos autos.

3.2.6. Minuta de termo de contrato:
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A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e
condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que a minuta segue o modelo elaborado pela Advocacia-Geral do
Municipio. As alteragdes efetuadas no modelo elaborado pela AGM estio de acordo com o
ordenamento juridico, razio pela qual nada temos a ponderar.

3.2.7. Designagio de agentes pdblicos:

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias/decretos de designacio
do agente de contratagio designado como Agente de Contratagio e da equipe de apoio.

Nio foi identificada nos autos as portarias/decretos de designagio do gestor e
tiscal(is) de contrato, cumpre destacar que as mesmas devem ser providenciadas até a assinatura
do Termo contratual.

3.2.8. Publicidade do edital e do termo do contrato:

Destacamos ainda que ¢é obrigatéria a:

a) Divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) (Art. 54, caput,
da Lein® 14.133/21 e Art. 7°, inciso 1, do Decreto Municipal n.° OIO/ZOZA-);
b) Divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal da Transparéncia deste Municipio (Art. 7°, inciso I, do
Decreto Municipal n.’ 010/2024);

c) Publicagio de extrato do Edital no Diario Oficial do Municipio (Art. 54,
§1°, da Lei n° 14.133/21 e Art. 7° inciso II, do Decreto Municipal n.°
010/2024)

d) Publicagio de extrato do Edital em jornal didrio de grande circulagio (Art.
54, §I°, da Lei n° 14.133/21)

e) Divulgagio adicional e a manutengio do inteiro teor do edital e de seus
anexos em sitio eletrénico oficial do Municipio, ou justificada sua nio
realizagio (Art. 54, §1°, da Lei n° I4.I33/ZI>

f) Divulgagio e manutengio do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Eletrénico, onde serd executada a fase externa do Processo
Licitatorio.

Destacamos também que, apdés a homologagio do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nio tenham integrado o edital e seus

anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.
4, CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
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técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica
do prosseguimento do presente processo, desde que cumpridos os pontos dispostos neste Parecer.

E o parecer que submeto a consideragio e ratificagio superior.

Aparecida do Taboado-MS, 07 de abril de 2025.

MARCELO EDUARDO PIZZI
OAB/MS 17.088

Procurador do Municipio
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