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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Processo Administrativo: PAC 2026/030
Departamento Requisitante: Departamento de Recursos Humanos

Equipe de Planejamento da Contratagao: Ana Paula da Silva — Assessora de Recursos Humanos; Thaisa Pereira
Gomes — Coordenadora do Setor Pessoal.

Categoria do objeto: Servicos

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°,1)

1.1 Descri¢do do problema a ser resolvido

O Conselho Regional de Educacgao Fisica da 22 Regido — CREF2/RS realizou o Concurso Publico n® 01/2025,
destinado ao provimento de vagas imediatas e formacado de cadastro reserva para diversos cargos do quadro
permanente da Autarquia.

Em decorréncia da necessidade de nomeacéo e admissdo dos candidatos aprovados, torna-se indispensavel a
realizagdo das avaliagdes psiquidtricas e psicolégicas admissionais, conforme deliberacdo institucional
formalizada pela Decisdo de Diretoria correspondente e respaldada pelo Parecer Juridico emitido no ambito do
processo administrativo pertinente.

As referidas avaliagdes possuem a finalidade de aferir a aptiddo psiquica e as condi¢des psicolégicas dos
candidatos para o exercicio das atribuigdes inerentes aos cargos publicos a serem providos, promovendo maior
seguranca juridica ao procedimento admissional, contribuindo para a prevengdo de riscos ocupacionais e
fortalecendo as ag¢des institucionais relacionadas a salde do trabalhador.

Verificou-se, ainda, que o contrato atualmente vigente destinado a prestagéo de servigos de medicina do trabalho
para atendimento das demandas rotineiras do CREF2/RS contempla apenas 10 (dez) avaliagdes com
especialistas, ndo abrangendo quantitativo suficiente para atender as necessidades decorrentes do Concurso
Publico n® 01/2025.

Dessa forma, considerando a necessidade especifica e extraordinaria relacionada ao ingresso de novos
empregados publicos, bem como a inexisténcia de cobertura contratual para a execucdo desses servigos
especializados, torna-se necesséria a realizagdo de procedimento préprio visando a contrata¢do da solu¢do mais
adequada ao atendimento da demanda identificada.

Além disso, a necessidade administrativa apresenta carater varidvel e imprevisivel, tendo em vista a existéncia de
cadastro reserva, a possibilidade de desisténcias, reprovagdes, convoca¢des complementares e abertura de
novas vagas durante o prazo de validade do certame.

Diante desse cenério, faz-se necessaria a contratagao de servigos especializados para a realizagdo das avaliagdes
psiquidtricas e psicolégicas admissionais, de forma descentralizada e compativel com a distribuicdo geogréfica
das unidades do CREF2/RS.

1.2 Abrangéncia e beneficiarios

A presente contratag¢do possuiabrangénciainstitucional e destina-se a atender as necessidades decorrentes dos
processos admissionais vinculados ao Concurso Publico n® 01/2025, beneficiando diretamente:

| - o Departamento de Recursos Humanos do CREF2/RS, responsével pela condugéo dos procedimentos de
admissao e gestao de pessoas;

Il —as unidades administrativas do CREF2/RS localizadas nos municipios de Porto Alegre, Pelotas e Caxias do Sul,
que poderao receber os futuros empregados publicos;

Rua Coronel Genuino, 421conj. 401- Centro Histérico « Porto Alegre/RS « CEP 90010-350 - Fone: 51 3288-0200
contato@crefrs.org.br - www.crefrs.org.br

Folha 1/9



cref2/rs

Conselho Regional de Educacgéo Fisica
da 2?Regido

==

Il - os candidatos aprovados e convocados no Concurso Publico n® 01/2025, mediante a disponibilizagdo das
avaliagdes admissionais nas localidades correspondentes aos potenciais locais de lotagéo, favorecendo o acesso
aos servicos e reduzindo dificuldades relacionadas ao deslocamento;

IV - a prépria Administragdo Publica, por meio do fortalecimento dos mecanismos de gestdo de pessoas, da
promoc¢éo da salde ocupacional e da adogdo de medidas que contribuam para a adequada instru¢do dos
processos admissionais e para a continuidade dos servicos prestados a sociedade.

1.3 Resultados a serem alcangados
Com a presente contratagdo, pretende-se:

a) assegurar a adequada condugao e instrugao dos processos admissionais decorrentes do Concurso Publico n°
01/2025;

b) garantir a realizagdo das avaliagdes psiquidtricas e psicolégicas em prazo compativel com as necessidades
administrativas do CREF2/RS, evitando atrasos na admissao dos candidatos convocados;

c) promover maior seguranga técnica e juridica as decisdes relacionadas a aptiddo dos candidatos para o ingresso
no quadro de pessoal da Autarquia;

d) contribuir para a prevencdo de riscos ocupacionais, mediante a avaliagdo das condi¢des psiquicas e
psicolégicas dos futuros empregados publicos, em conformidade com as exigéncias estabelecidas pela
Administragao;

e) assegurar a disponibilidade dos servigos nas localidades correspondentes aos potenciais lotagdes dos
candidatos, facilitando o acesso aos procedimentos admissionais e reduzindo dificuldades decorrentes de
deslocamentos intermunicipais;

f) proporcionar maior eficiéncia e economicidade a contratagdo, mediante a utilizagdo do Sistema de Registro de
Pregos e a contratagéo dos servigos estritamente de acordo com a demanda efetivamente verificada;

g) ampliar a competitividade da futura licitagdo por meio do parcelamento do objeto em itens distintos,
compativeis com as especialidades exigidas e os municipios de execugéo dos servigos.

2 PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (art. 18, § 1°,1X)

2.1 Alinhamento com o PCA

A contratagdo encontra-se prevista no Plano de Contratacdes Anual do CREF2/RS, estando alinhada ao
planejamento institucional e as necessidades identificadas pelo Departamento de Recursos Humanos.

A demanda decorre diretamente da execucdo do Concurso Publico n°® 01/2025 e da necessidade de
implementagao das medidas preparatdrias indispenséveis a admissdo dos candidatos aprovados.

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18, § 1°,11)
3.1 Requisitos da solugéo

3.1.1 Requisitos técnicos
A solugdo deverd observar os seguintes requisitos técnicos:

| — Realizagdo de avaliagdes psiquidtricas admissionais por médicos especialistas regularmente inscritos no
Conselho Regional de Medicina;

Il — Realizagdo de avaliagdes psicolégicas admissionais por psicdlogos regularmente inscritos no Conselho
Regional de Psicologia;
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Ill —Emissao de laudos, pareceres ou documentos equivalentes aptos a subsidiar o processo admissional;
IV - Observancia das normas técnicas e éticas aplicaveis a cada profissao;

V —Manutengéo do sigilo profissional e confidencialidade das informagdes obtidas durante os atendimentos.

3.1.2 Requisitos operacionais
| - Os atendimentos deverao ocorrer obrigatoriamente na modalidade presencial;

Il - Os profissionais deverdo possuir consultério ou estabelecimento apto a realizagdo dos atendimentos nos
municipios de Porto Alegre/RS, Pelotas/RS ou Caxias do Sul/RS, conforme o item licitado;

[Il- A contratada devera realizar o agendamento da avaliagdo no prazo méximo de 10 (dez) dias corridos, contados
do recebimento da solicitagéo formal encaminhada pelo CREF2/RS;

IV — Os documentos conclusivos deverdo ser emitidos em prazo compativel com a continuidade do processo
admissional.

3.1.3 Requisitos legais e normativos

A contratagdo deverd observar, no que couber:

|-Lein®14.133,de 2021;

Il - Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — Lein° 13.709, de 2018;

[l - Resolugdes do Conselho Federal de Medicina aplicaveis a especialidade;
IV —Resolugdes do Conselho Federal de Psicologia aplicaveis a especialidade;
V —Normas de medicina e segurancga do trabalho pertinentes;

VI -Demais atos normativos internos do CREF2/RS.

3.1.4 Requisitos de sustentabilidade

Considerando a natureza predominantemente intelectual da contratacdo, ndo foram identificados impactos
ambientais relevantes.

Recomenda-se, contudo:
| - Utilizagao preferencial de documentos eletrdnicos;
Il-Redugéo do uso de papel sempre que tecnicamente possivel;

[Il- Adogao de praticas compativeis com a gestdo sustentével dos recursos publicos.

4 LEVANTAMENTO E ANALISE DE MERCADO (art. 18, § 1°, 1ll)

4.1 Prospecgao de solugdes

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas as seguintes alternativas disponiveis no mercado:

Solucdo 1-Contratagdes individualizadas por demanda

Consiste narealizagdo de procedimento de contratagdo especifico sempre que houver convocagéo de candidato
para admissao.

Vantagens:

a) contratagdo estritamente vinculada a necessidade imediata;
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b) inexisténcia de saldo remanescente.
Desvantagens:
a) repeticdo de procedimentos administrativos;
b) aumento dos custos operacionais relacionados as aquisi¢oes;
c) risco deindisponibilidade de profissionais no momento da necessidade;

d) potencial comprometimento dos prazos admissionais.

Solugdo 2 - Contratacgao por quantitativo fechado

Consiste na contratagao prévia de quantidade determinada de avaliagdes, mediante execucao integral do objeto
contratado.

Vantagens:
a) simplificacdo da gestéo contratual;
b) previsibilidade financeira.
Desvantagens:
a) risco de superdimensionamento da contratagéo;
b) possibilidade de desperdicio de recursos publicos em razdo da ndo utilizagdo integral dos servigos;

c) risco de insuficiéncia quantitativa diante de novas convocagdes.

Solucdo 3 - Sistema de Registro de Pregos

Consiste no registro formal de pregos unitérios para futura e eventual contratagdo, conforme a efetiva
necessidade da Administragao.

Vantagens:
a) flexibilidade para atendimento de demanda variavel;

b) contratagdo apenas do quantitativo efetivamente utilizado;

0

racionalizagédo dos procedimentos administrativos;

o

)

) reducgdo do risco de descontinuidade dos processos admissionais;
e) maior aderéncia ao principio da eficiéncia.

Desvantagens:

a) necessidade de gerenciamento da ata de registro de precos;

b) acompanhamento continuo da vigéncia e dos quantitativos registrados.

4.2 Andlise comparativa das solugdes

Apés andlise das alternativas identificadas, verificou-se que a contratacgao individualizada implicaria significativa
elevagdo do custo administrativo, em razdo da necessidade de repeticdo dos atos preparatérios e processuais a
cada convocagao realizada.

Por outro lado, a contratagdo por quantitativo fechado mostra-se inadequada diante da impossibilidade de
defini¢cdo precisa do nimero de candidatos que efetivamente serdo convocados durante a vigéncia do concurso
publico, considerando a existéncia de cadastro reserva, desisténcias, reprovagbes e necessidades
supervenientes da Administragao.
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Nesse contexto, o Sistema de Registro de Pregos apresenta maior compatibilidade com a realidade institucional
do CREF2/RS, permitindo que a contratagdo ocorra de forma parcelada e exclusivamente conforme a
necessidade administrativa efetivamente verificada.

4.3 Justificativa da solugdo escolhida

Considerando a natureza varidvel da demanda, a impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato de
avaliagdes a serem realizadas e a necessidade de assegurar a continuidade dos procedimentos admissionais,
conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos constitui a solugéo mais adequada ao atendimento do interesse
publico.

A adocgao do registro de pregos encontra respaldo no art. 82 da Lei n°® 14.133, de 2021, especialmente diante da
conveniéncia de contratagdes frequentes e da impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato a ser
demandado pela Administrag&o.

5 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18,§1°,1V)

5.1 Detalhamento do objeto

A solugédo consiste na contratagédo, mediante Sistema de Registro de Pregos, de servigos especializados para
realizagédo de avaliagbes psiquiatricas e psicoldgicas admissionais destinadas aos candidatos convocados pelo
CREF2/RS em decorréncia do Concurso Publico n® 01/2025.

Os servigos deverdo compreender:
| - Recebimento do encaminhamento formal emitido pelo CREF2/RS;

Il - Agendamento do atendimento pela contratada em prazo nao superior a 10 (dez) dias corridos, contados do
recebimento do encaminhamento formal emitido pelo CREF2/RS;

Il - realizagao da avaliagdo correspondente;
IV — Emissao do documento conclusivo aplicavel ao processo admissional;

V — Observancia do sigilo profissional e da protecdo dos dados pessoais tratados.

5.2 Parcelamento do objeto

Em observéancia ao principio da competitividade e as diretrizes previstas no art. 40 da Lein® 14.133/2021, o objeto
serd parcelado em 6 (seis) itens independentes, conforme segue:

ltem  Descrigéo

_

Avaliagéo psiquiatrica admissional — Porto Alegre/RS
Avaliagdo psiquidtrica admissional — Pelotas/RS
Avaliagdo psiquidtrica admissional — Caxias do Sul/RS
Avaliacéo psicoldgica admissional — Porto Alegre/RS

Avaliagéo psicoldgica admissional - Pelotas/RS

o O A WN

Avaliacéo psicoldgica admissional — Caxias do Sul/RS

A divisdo do objeto amplia a competitividade do certame, possibilitando a participagao de profissionais e
empresas que atuem exclusivamente em determinadas localidades ou especialidades.

Ademais, o parcelamento por municipio mostra-se necessario diante da distribuicdo geogréfica das unidades do
CREF2/RS e dos potenciais locais de lotagdo dos futuros empregados publicos. As avaliagdes psiquidtricas e
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psicoldgicas deverdo ocorrer nas cidades correspondentes as sedes de atuagdo da Autarquia — Porto Alegre,
Pelotas e Caxias do Sul, de modo a facilitar o acesso dos candidatos convocados aos procedimentos
admissionais.

A centralizagdo dos atendimentos em municipio diverso daquele previsto para a lotagdo do candidato poderia
acarretar deslocamentos intermunicipais desnecessérios, aumento dos custos indiretos suportados pelos
convocados, dificuldades logisticas e potencial comprometimento da efetividade do processo admissional.
Assim, a descentralizagdo dos servigos visa mitigar o risco de desisténcias, atrasos ou outras intercorréncias
decorrentes da necessidade de deslocamento, contribuindo para o adequado provimento dos cargos e para a
continuidade das atividades institucionais do CREF2/RS.

5.3 Regime de execugéo

Os servigos serdo executados de forma indireta, sob demanda, mediante empreitada por prego unitario. A
contratacdo ocorrerd conforme a efetiva necessidade do CREF2/RS durante a vigéncia da ata de registro de
precos.

5.4 Modelo de gestéo e fiscalizagdo do contrato

A gestdo da contratacao ficard a cargo do servidor formalmente designado pelo CREF2/RS.
Compete a fiscalizagdo contratual:

| — Emitir os encaminhamentos necessarios;

Il - Acompanhar os agendamentos realizados;

Il - Verificar o cumprimento dos prazos estabelecidos;

IV — Conferir os documentos emitidos;

V - Monitorar o cumprimento do prazo maximo de 10 (dez) dias corridos para agendamento das avaliagdes,
comunicando formalmente a contratadas eventuais descumprimentos e adotando as medidas administrativas
cabiveis

VI - Atestar a execugao dos servicos para fins de pagamento.

6 ESTIMATIVAS (Quantidades e Valor)

A definicdo dos quantitativos considerou:

| - As vagas imediatas previstas no Concurso Publico n® 01/2025;

Il - A formagao de cadastro reserva;

[l - A possibilidade de convocagdes adicionais durante a validade do concurso;

IV — A ocorréncia de desisténcias, inaptiddes ou reposigdes decorrentes de desligamentos.

Avaliagdes psiquiatricas

Cidade Quantidade minima Quantidade méaxima
Porto Alegre/RS 5 25
Pelotas/RS 1 10
Caxias do Sul/RS 1 10
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Avaliacoes psicoldgicas
Cidade Quantidade minima Quantidade maxima
Porto Alegre/RS 5 25
Pelotas/RS 1 10
Caxias do Sul/RS 1 10

Os quantitativos méximos representam estimativas destinadas a assegurar a continuidade dos procedimentos
admissionais durante toda a vigéncia da ata, ndo constituindo obrigagdo de contratagdo integral pela
Administracao.

Os quantitativos minimos refletem a expectativa inicial de utilizagédo dos servigos, considerando as necessidades
atualmente identificadas pelo Departamento de Recursos Humanos.

6.1 Estimativa do Valor da Contratacao (art. 18, § 1°, VI):

A estimativa do valor da contratag&o sera obtida mediante pesquisa de pregos elaborada em conformidade com
oart.23dalein®14.133,de 2021, e regulamentacéo aplicavel, utilizando-se, sempre que possivel, multiplas fontes
de consulta aptas a refletir os pregos praticados pelo mercado.

Os valores estimados subsidiarao a definigdo do valor méximo aceitével para cada item da licitagéo.

7 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, § 1°, VII)

Apds andlise das caracteristicas da demanda e das condigdes do mercado fornecedor, concluiu-se pela
necessidade de parcelamento do objeto.

O parcelamento foi estruturado considerando as especificidades técnicas das especialidades envolvidas e a
descentralizagdo geogréfica da atuagéo institucional do CREF2/RS, resultando na divisédo do objeto em 6 (seis)
itens independentes.

A adocdo dessa estratégia visa:
| — Ampliar a competitividade do certame;

Il - Possibilitar a participagdo de profissionais ou empresas que atuem exclusivamente em determinadas regides
do Estado;

[l - Evitar restricbes indevidas ao carater competitivo da licitagéo;
IV - Proporcionar melhores condi¢des para obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragao;
V —Favorecer a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte, quando aplicavel.

Nao se identificaram prejuizos técnicos ou operacionais decorrentes do parcelamento proposto, considerando
que cada item poderé ser executado de forma autébnoma e independente.

8 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, § 1°, VIII)

Nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes cuja execugado constitua condigdo
necessaria para viabilizagdo da presente contratagao.

A execugado dos servigos objeto deste Estudo Técnico Preliminar ocorrera de forma auténoma, sem dependéncia
operacional em relagédo a outros instrumentos contratuais vigentes.

Ressalva-se apenas a necessidade de integragéo administrativa com os procedimentos internos conduzidos pelo
Departamento de Recursos Humanos, inerentes a gestdo do Concurso Publico n® 01/2025 e aos processos
admissionais dele decorrentes.
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9 PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO (art. 18, § 1°, XI)
Previamente a formalizagdo da contratagdo, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

| - Elaboragéo e aprovagao do Termo de Referéncia;

Il - Realizagdo da pesquisa de pregos, nos termos da legislagéo aplicavel

[l - Elaboragéo do mapa comparativo de precos;

IV — Designagao formal dos agentes responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo da futura contratagéo;

V - Instrugdo processual completa, observadas as exigéncias previstas na Lei n® 14133, de 2021, e
regulamentacdes internas.

Néo se identificou necessidade de adequagdes estruturais, aquisicdo de equipamentos, capacitagado especifica
ou outras providéncias extraordinarias para a adequada execugao da solugdo proposta.

10 DECLARAGAO DE VIABILIDADE (art. 18, § 1°, XIIl)

Considerando as andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica
e econOmica da contratagdo pretendida.

Restou demonstrado que a necessidade administrativa decorre diretamente das admissdes vinculadas ao
Concurso Publico n® 01/2025, as quais exigem a realizagdo de avaliagdes psiquidtricas e psicoldgicas
admissionais dos candidatos convocados.

Ressalta-se que a presente demanda nao decorre de insuficiéncia do Programa de Controle Médico de Salde
Ocupacional - PCMSO vigente, tampouco de falhas na execugdo do contrato atualmente mantido pelo
CREF2/RS para prestagéo de servigos de medicina do trabalho. A necessidade identificada esté relacionada a
inexisténcia de previsdo contratual especifica para a realizagdo das avaliagdes psiquidtricas e psicolégicas
decorrentes do referido concurso publico, circunstancia que justifica a adogdo de procedimento proéprio para
atendimento dessa demanda extraordinéria.

A andlise das alternativas disponiveis evidenciou que o Sistema de Registro de Precos representa a solugdo mais
adequada ao caso concreto, em razdo da impossibilidade de definicdo prévia do quantitativo exato de avaliagdes
que serdo efetivamente necessérias durante a vigéncia do concurso, especialmente diante da existéncia de
cadastro reserva e da possibilidade de novas convocagdes.

Da mesma forma, mostrou-se tecnicamente justificavel o parcelamento do objeto em 6 (seis) itens distintos,
organizados por especialidade e municipio de execucdo. Além de ampliar a competitividade do certame e
favorecer a obtengéo da proposta mais vantajosa, essa modelagem atende as particularidades da necessidade
administrativa identificada pelo CREF2/RS.

Os atendimentos deverdo ser realizados presencialmente nos municipios de Porto Alegre/RS, Pelotas/RS e
Caxias do Sul/RS, por corresponderem as sedes de atuacdo da Autarquia e aos potenciais locais de lotagdo dos
futuros empregados publicos. A descentralizagdo dos servigos busca facilitar o acesso dos candidatos as
avaliagdes admissionais, reduzir custos indiretos decorrentes de deslocamentos intermunicipais e mitigar riscos
de desisténcias ou atrasos capazes de comprometer a efetividade do processo admissional e o adequado
provimento dos cargos necessarios ao funcionamento institucional.

No tocante a gestao da futura Ata de Registro de Precos, verificou-se que a admissao de érgdos participantes ou
a autorizagdo para adesdes posteriores ndo se mostram compativeis com a atual capacidade operacional do
CREF2/RS. O gerenciamento compartilhado da ata demandaria atividades permanentes de controle,
acompanhamento de quantitativos, andlise de solicitagdes externas e adogdo de providéncias administrativas
especificas, impondo carga adicional as unidades responséveis pelas contratagdes publicas.

Considerando a reduzida estrutura administrativa da Autarquia e a necessidade de preservagao dos recursos
humanos disponiveis para o desempenho das atividades finalisticas do Conselho, conclui-se que a utilizagdo da
ata devera restringir-se exclusivamente ao atendimento das necessidades préprias do CREF2/RS, sem previséo
de érgaos participantes ou de adesdes posteriores.
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Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento da
contratagdo, por entender que a solugdo proposta é adequada, suficiente e alinhada ao interesse publico,
recomendando a continuidade da fase preparatdria mediante elaboragéo do Termo de Referéncia e adogdo das
demais providéncias necessérias a realizagdo do procedimento licitatério.

Porto Alegre/RS, 17/06/2026.

Ana Paula da Silva
Assessora de Recursos Humanos

Thaisa Pereira Gomes
Coordenadora do Setor Pessoal
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