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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUGAO

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratagao
publica, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. Seu objetivo é apresentar os estudos e
analises necessarios para a verificagao da viabilidade técnica e econbmica da solucao voltada
ao atendimento da demanda formalizada no Documento de Formalizagao da Demanda — DFD.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa identificar, de forma objetiva, a necessidade da
Administragdo, bem como analisar o mercado e as alternativas disponiveis para supri-la.
Fundamentado nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, eficacia, transparéncia
e interesse publico, este documento fornecera os subsidios técnicos essenciais a elaboracéo do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, possibilitando uma contratacdo racional, segura e
alinhada as diretrizes estratégicas da Administracao.

1. DA UNIDADE REQUISITANTE
Unidade requisitante: Prefeitura Municipal de Anténio Jodo, por meio do servidor responsavel
LUAN ANTONIO DA SILVA MARQUES, ocupante do cargo de Secretario de Habitagao.

1.1. Equipe Responsavel pela Elaboragao

O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado por equipe multidisciplinar designada, composta
pelos seguintes servidores:

+« Nome: LUAN ANTONIO DA SILVA MARQUES, ocupante do cargo de Secretario de Habitagao;
+« Nome: WILLYAN PEREIRA DE ALMEIDA - (Engenheiro Civil).

A atuacdo conjunta assegurou a analise integrada das dimensdes técnicas, administrativas,
juridicas e orcamentarias, conforme determina o art. 18, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

2. DO OBJETO

A contratacdo de empresa de engenharia especializada para execug¢éo de obra da construgéo de 20
casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e infraestrutura de pavimentagdo, drenagem pluvial — Proposta
TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio Jodo - MS, com vistas a atender as
necessidades da Secretaria de Habitagao, conforme especificagdes técnicas e operacionais a serem
definidas no Termo de Referéncia.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Antonio Jodo — MS, visando atender & demanda habitacional do municipio,
identificou a necessidade de execugao de obras de constru¢ao de 20 casas habitacionais — MCMV
FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social e
infraestrutura de pavimentacdo, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no
Municipio de Antonio Joao - MS, destinadas a familias de baixa renda, no ambito do Programa FNHIS
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— Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social.

A contratagdo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) é fundamental para a adequada definicdo do
objeto, considerando aspectos de viabilidade técnica, econémica, ambiental e social. O ETP permitira
avaliar a melhor alternativa para execugcdo do empreendimento, dimensionando o custo global,
prazos, tecnologias construtivas e padrdes de qualidade, garantindo que a futura licitacdo seja
elaborada de forma eficiente, transparente e em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A justificativa para a contratagdo baseia-se na necessidade de:

¢ Reduzir o déficit habitacional existente no municipio, proporcionando moradia digna as
familias em situacao de vulnerabilidade social;

¢ Planejar corretamente os recursos orgamentarios e financeiros disponiveis no programa
FNHIS, evitando sobrecustos ou atrasos;

e Garantir que o projeto esteja alinhado as normas técnicas, de acessibilidade e de
sustentabilidade exigidas por legislacbes federais, estaduais € municipais;

e Dar maior segurancga juridica e técnica para o processo licitatorio, reduzindo riscos de
aditivos e retrabalhos durante a execugao da obra.

Portanto, a contratagdo do ETP se mostra indispensavel para assegurar que a contratacao da obra
de construcao das 20 casas habitacionais e infraestrutura atenda ao interesse publico, seja viavel e
eficiente, e alcance o objetivo de proporcionar melhoria na qualidade de vida das familias
contempladas.

4. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES
ANUAL

4.1. O Plano de Contratagbées Anual (PCA) da Administragdo esta em fase de elaboracgéo.
Ressalta-se que referido plano sera utilizado para as contratagbes do exercicio e encontra-se
sujeito a regulamentacao e aprimoramento. A analise das estratégias governamentais previstas
no Plano Plurianual (PPA) evidencia a compatibilidade desta contratagdo com as diretrizes,
programas, objetivos e metas da Administracéo.

4.2. Com base nas disposicdes do PPA, da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) e demais instrumentos
de planejamento, a contratacdo encontra-se prevista e fundamentada no planejamento global. A
execucao da despesa esta alinhada com as acdes e metas programaticas das respectivas areas
finalistica:

Area Acéo Descricao da Agao

Reduzir o déficit habitacional Construgdo de unidades habitacionais
urbano; oferecer moradia digna dignas; Melhoria das condi¢cdes de vida
e segura as familias em maior das familias de baixa renda; Inclusao
situacao de risco social social e fortalecimento da cidadania

HABITACIONAL

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

5.1. Para solucionar de forma eficaz o problema identificado, a contratagdo deve atender a
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requisitos essenciais que abrangem aspectos técnicos, ambientais, sociais, econémicos e de
seguranga, assegurando o atendimento integral das necessidades da Administragéo Publica e a
efetividade da obra contratada.

5.2. Requisitos Técnicos de Desempenho

5.2.1.0s servicos a serem contratados deverao apresentar desempenho compativel com as
necessidades especificas do 6rgao demandante, observando a natureza do objeto da
contratacao. A proposta devera atender integralmente as especificagcdes técnicas constantes no
levantamento de mercado, incluindo parametros como capacidade de operagao, durabilidade,
compatibilidade e facilidade de manutencao.

5.2.2.Para servigos de engenharia, exige-se qualidade técnica comprovada por meio de equipe
qualificada, experiéncia prévia, métodos de execucao claros e compativeis com o escopo, bem
como estrutura operacional adequada ao atendimento dos prazos e metas estabelecidas pela
Administragéo.

5.3. Garantia e Suporte Técnico

5.3.1.A obra devera contar com garantia minima de 60 meses, com cobertura para defeitos
construtivos, falhas operacionais ou problemas estruturais relacionados ao objeto contratado. O
suporte técnico sera realizado conforme previsto em lei, atendendo aos prazos e mecanismos
legais referentes as obras executadas.

5.4. Requisitos de Sustentabilidade Ambiental

5.4.1.A execugao devera contemplar praticas que minimizem os impactos ambientais, conforme
exigéncias da legislacdo vigente. Priorizar-se-a o uso de materiais sustentaveis e aplicagéo de
praticas de descarte responsavel dos residuos de obra.

5.4.2.A eficiéncia energética sera considerada critério técnico relevante, observando-se a
adocao de dispositivos ou solugdes que proporcionem menor consumo de recursos naturais,
sem prejuizo da qualidade e desempenho exigidos para a execugao das atividades finalisticas.

5.5. Responsabilidade Social e DesenvolvimentoLocal

5.5.1.Sera considerada a promocao do desenvolvimento regional por meio da priorizagao de
mé&o de obra local para execucédo da obra, visando a geragcdo de emprego e renda na
comunidade. A contratada devera comprovar capacidade de mobilizagcdo de pessoal técnico
habilitado e atendimento local conforme a natureza da obra.

5.6. Requisitos Econémicos e de Custo-beneficio
5.6.1.Serao priorizadas propostas com melhor relagao custo-beneficio, levando em conta o ciclo

de vida da edificacao, custos de manutencao, consumo de recursos, necessidade de reposicao
e suporte pds-obra, destacando beneficios operacionais e econémicos.

5.7. Padroes de Seguranca e Conformidade
5.7.1.0s servigos contratados deverao atender as normas técnicas e de segurancga aplicaveis a

construgao civil, primando pela integridade dos trabalhadores, qualidade das obras e
atendimento as demais legislagdes em vigor.
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5.8. Objetividade e Clareza nos CritériosTécnicos

5.8.1.Todos os critérios deverdo ser claros, objetivos e compativeis com os parametros
praticados pelo mercado, evitando exigéncias desproporcionais ou restritivas, de forma a
garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa com base em elementos técnicos auditaveis e
justificaveis.

5.9. Alinhamento Estratégico e Normativo

5.9.1.A definicdo dos requisitos esta em conformidade com a legislagao aplicavel e as diretrizes
estratégicas da Administragao, contribuindo para a melhoria continua dos servigos publicos.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

6.1. A estimativa de quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base nas
demandas encaminhadas pelas unidades administrativas responsaveis, levando-se em
consideragdao a diversidade funcional existente entre os diferentes setores, secretarias ou
departamentos da Administracido. Essa diversidade reflete-se diretamente na variacdo dos
servigos requeridos, conforme suas atribui¢des legais e operacionais.

6.2. Cada unidade solicitante possui necessidades especificas relacionadas ao objeto da
contratagao, o que resulta em uma composi¢ao variada de servigos, abrangendo diferentes perfis
técnicos e funcionais. A consolidagdo dessas demandas foi realizada a partir de levantamentos
formais conduzidos pelas respectivas unidades, que encaminharam suas estimativas de
execucao com base em diagndsticos internos, rotinas de funcionamento e proje¢gdes para o
periodo de vigéncia contratual.

6.3. Importante destacar que as quantidades estimadas nao representam, sob nenhuma
hipétese, um compromisso de execugao integral por parte da Administragdo. As informacdes
constantes na estimativa visam unicamente a adequada caracterizagdo do objeto, a definicio
dos parametros de dimensionamento contratual e a verificagcao da viabilidade econémica da
contratagao, em consonancia com os principios da razoabilidade eficiéncia previstosnalei n°
14.133/2021.

6.4. A efetivacao da contratacido e, por consequéncia, das execugdes decorrentes, estara
condicionada a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira, a conveniéncia e
oportunidade administrativas, e a aprovagdo técnica da area requisitante quanto a
necessidade real de uso, a compatibilidade com os recursos disponiveis e a adequacao aos
objetivos institucionais.

6.5. A Administracdo podera, dentro dos limites legais, ajustar as quantidades a serem
executadas durante a vigéncia contratual, desde que respeitados os limites e condi¢bes
previstos em clausula contratual especifica e na legislagao vigente. A eventual necessidade de
acréscimos ou supressfes sera avaliada caso a caso, mediante justificativa técnica e
observancia do interesse publico.

6.6. Para fins de planejamento e instrugdo processual, foi elaborado o Anexo de Estimativa
Quantitativa, que consolida a Estimativa das Quantidades, apresentando os itens e
servigos discriminados de forma individualizada por unidade administrativa, contendo
também adescricdotécnicaresumida, aunidade de medida adotada, a quantidade estimada e
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eventuais observacgdes relevantes para a compreensao da demanda.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUGOES

Com o objetivo de identificar as alternativas viaveis para o atendimento da demanda
relacionadaa Construgao do Complexo Poliesportivo integrado, foirealizadolevantamentode
mercado combase em consultas a fornecedores, estudos anteriores, registros de contratagdes
similares e referéncias técnicas disponiveis. Esse levantamento teve como foco principal a
analise das solugcdes disponiveis, visando compreender os modelos de fornecimento ou
execucao aplicaveis com base em critérios técnicos, econdémicos, financeiros e sustentaveis.

Durante o levantamento de mercado, foram avaliados potenciais solugdes inovadoras, tais
como sistemas construtivos industrializados e tecnologias de baixo impacto ambiental.
Contudo, ap6s analise de viabilidade e custo, optou-se por método tradicional em virtude do
melhor alinhamento com a infraestrutura local e a disponibilidade no mercado regional.

7.1. Alternativas Identificadas

Foram consideradas as seguintes possibilidades de contratagdo: (i) execucdo da obra por
empresa especializada em engenharia, (ii) locagao ou terceirizacao de servigos, (iii) execugao
direta pela Administracido e (iv) outras formas especificas, quando aplicaveis ao objeto. Cada
alternativa foi analisada em relagdo a sua viabilidade, custo-beneficio, grau de dependéncia da
Administracdo e aderéncia as necessidades institucionais.

A Administracao avaliou a possibilidade de execugao direta da obra por meios proéprios,
porém constatou insuficiéncia de equipe técnica, estrutura operacional e disponibilidade
orcamentaria interna para viabilizar a execugao, conforme levantamento realizado junto a
Secretaria de Comunicacao, Esporte, Lazer e Juventude Secretaria de Educagao e setor de
infraestrutura. Com base nessa analise, restou comprovada a inviabilidade da execucao direta,
ratificando a necessidade de contratacao externa.

7.2. Analise Técnica

Sob o aspecto técnico, a execugcao por empresa especializada oferece maior controle e
personalizagcdo, sendo recomendada quando ha capacidade interna para operagido e
manutencao do objeto apds a entrega. A locagao ou terceirizagdo se apresenta como solugao
adequada quando se busca flexibilidade, atualizagdo tecnoldgica constante e suporte
especializado, reduzindo a carga operacional da Administracdo. Ja a execugao direta s6 se
mostra viavel se 0 6rgao ja possuir equipe capacitada e estrutura adequada, o que nem sempre
ocorre, especialmente em demandas que envolvem maior complexidade técnica.

7.3. Analise Economica

Aanalise econébmicaindicaque aexecugaodireta pode sermaisvantajosaalongoprazo, desde
que o uso da obra seja continuo e eficiente ao longo do seu ciclo de vida. Por outro lado, a
locacaoouterceirizagao costumademandarmenorinvestimentoinicial e permite a diluicdo dos
custos aolongodo contrato, sendo financeiramente atrativa em cenarios de orgamentorestrito.
A execugado direta, quando possivel, pode apresentar custos reduzidos, mas exige
disponibilidade de recursos humanos, materiais e operacionais previamente existentes.
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7.4. Analise Financeira

Do ponto de vista financeiro, a execucao por empresa especializada requer alocacido imediata de
recursos orcamentarios, o que pode comprometer a capacidade de execugdo de outras
despesas no exercicio. Ja a locacao ou terceirizagcdo permite melhor planejamento orcamentario
ao distribuir os custos de forma parcelada, favorecendo o equilibrio financeiro do 6rgao. A
execucao direta, embora envolva menor dispéndio com fornecedores, exige rigor no controle dos
insumos e da produtividade interna.

7.5. Analise Sustentavel

Quanto ao critério da sustentabilidade, a execug¢do direta impde a Administracdo a
responsabilidade pela destinacao final dos residuos, o que demanda planejamento quanto ao
descarte, reaproveitamento ou logistica reversa. A locagdo ou terceirizagdo, por sua vez,
transfere parte dessa responsabilidade ao contratado, que devera observar as normas
ambientais pertinentes. Quando houver execugao direta, € possivel adotar praticas sustentaveis,
desde que haja diretrizes claras de gestdao ambiental por parte do 6rgao.

7.6. Conclusao da Analise

Considerando as alternativas analisadas, a forma de contratagdo mais adequada ao atendimento
da demanda é a concorréncia publica, sob o regime de empreitada por pre¢o unitario, que
apresenta o melhor equilibrio entre os critérios avaliados e maior alinhamento com a capacidade
técnica, financeira e operacional da Administracdo. As demais modalidades permanecem como
opgoes validas para futuras contratagdes, desde que tecnicamente justificadas.

8. —- DESCRIGAO DA SOLUCAO NA TOTALIDADE

8.1. Fundamentacao da Solugao Adotada

Conforme as opgdes apresentadas pelo mercado e considerando os aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros e sustentaveis de cada alternativa, entende-se que a solugdo mais
adequada para a satisfacdo do interesse publico € a contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execucao de obra da construcdo de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS —
Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e infraestrutura
de pavimentagao, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio
Jodo - MS, com vistas a atender as necessidades da Secretaria de Habitagdo, conforme
especificacdes técnicas e operacionais a serem definidas no Termo de Referéncia, conforme DFD,
para a execuc¢ao e entrega da obra, mediante observancia de elementos essenciais que compdem a
entrega ou execugao da solugao.

Essa definicdo visa especificar, de forma clara e objetiva, a solugdo mais aderente as
necessidades operacionais da Prefeitura Municipal de Anténio Jodo, abrangendo todos os
aspectos necessarios para o atendimento eficaz da demanda, como especificagdes técnicas,
insumos, servicos complementares, garantia, manutencao e demais condigdes que justificam
técnica e economicamente a escolha da alternativa adotada.

8.2. Descricao da Solugao Final
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A selecdo dos materiais de construgdo civil e dos servigos de engenharia para execugéo
completa da obra (incluindo fundagdes, estrutura, alvenaria, cobertura, instalagcdes elétricas,
hidraulicas, sanitarias, acabamentos, pintura, esquadrias, loucas, metais, infraestrutura e demais
componentes necessarios para a entrega das 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS e infraestrutura
de pavimentacdo e drenagem pluvial em plenas condigdes de funcionamento). conforme termo de
referéncia e padrdao AGEHAB, considerou as especificacbes funcionais e operacionais compativeis
com o uso pretendido, conforme os dados levantados nos itens anteriores e nos anexos. Os critérios
técnicos utilizados garantem que o objeto esteja alinhado com os padrées de qualidade e
desempenho exigidos para atender satisfatoriamente as demandas institucionais da Prefeitura
Municipal de Anténio Joao.

Os materiais e servigcos foram selecionados com base na compatibilidade com os demais
componentes da solucao, priorizando, sempre que possivel, a ado¢ao de materiais sustentaveis,
reciclaveis ou com menor impacto ambiental, em conformidade com as diretrizes de
responsabilidade socioambiental adotadas pela Administragao.

8.3. Manutencgao, Garantia ou Suporte Técnico

Eimprescindivel que asolugcdo contemple garantiatécnicadaobraexecutada, cobrindovicios e
defeitos construtivos pelo prazolegal ou contratual estabelecido, além do fornecimento de toda
a documentacao técnica da construcdo (as built, manuais, ARTs), a fim de garantir a
continuidade operacional do objeto contratado. Sempre que possivel, recomenda-se a
execucao desses servigcos por meio de méo de obra especializada, materiais e equipamentos
fornecidos integralmente pela empresa contratada, que sera responsavel por todos os
encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais decorrentes, promovendo o desenvolvimento
econdbmico regional e a valorizagdo da mao de obra especializada da comunidade. Essa
abordagem fortalece a economia local e assegura maior agilidade na resolugéo de eventuais
falhas ou interrupgdes no uso do bem ou na execugao do servico.

8.4. Desempenho Técnico ou Nivel de Servigo Esperado

A definicdo da solucao considerou o desempenho minimo esperado para o objeto, de acordo
com as necessidades especificas de cada setor, unidade ou area demandante. Os requisitos
foram validados com base em parametros técnicos, produtividade, compatibilidade com sistemas
existentes ou condicbes de execucdo previamente estabelecidas, conforme formalizagao
constante nos Documentos de Formalizagdgo da Demanda (DFD) e documentos
complementares.

A consolidacdo das informacdes foi realizada a partir da compilacdo das necessidades
apontadas por cada setor técnico envolvido, resultando em uma solucgao final que contempla de
forma integrada todos os requisitos fundamentais para a efetiva prestacdo do servigo ou
fornecimento do bem, conforme previsto no planejamento da contratagao.

9. - DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Analise da Natureza do Objeto

9.1.1.A analise das especificagcdes técnicas e das condi¢gbes usuais de comercializagdo no
mercado revela que o objeto em questdo é composto por elementos que podem ser
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considerados divisiveis. Isso significa que os componentes que integram a solucido — sejam eles
servicos ou etapas de obra — poderiam ser contratados separadamente, sem prejuizo a
funcionalidade global e a coeréncia da entrega pretendida, desde que respeitadas as
especificagdes técnicas e operacionais exigidas para cada item ou etapa.

9.1.2.Contudo, apés estudo técnico realizado, verificou-se que o objeto é considerado indivisivel,
pois trata-se da constru¢dao de uma obra para construgcao de 20 casas habitacionais — MCMV
FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida e infraestrutura de pavimentagdo e drenagem pluvial,
no Municipio de Anténio Joao-MS, como um todo funcional, cuja execugéao integral por um Unico
contratado assegura a responsabilidade técnica completa, a compatibilidade entre as diversas
etapas construtivas e a economicidade do empreendimento, com base em suas caracteristicas
de mercado e viabilidade de execugao.

9.1.3.A definicdo quanto ao parcelamento ou ndo do objeto impactara diretamente na escolha
do critério de adjudicacado, conforme previsto no art. 40, inciso V, alinea “b” da Lei n°
14.133/2021, e sera definida com base na melhor estratégia para garantir economicidade,
eficiéncia, ampla concorréncia e cumprimento do interesse publico.

9.2. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO

9.2.1.Considerando a composicado do objeto, verifica-se que a solugcao poderia ser formada por
diferentes elementos que possam ser executados ou fornecidos por empresas com
especializagdes distintas. Dessa forma, o parcelamento viabilizaria a contratacdo de
fornecedores especializados em cada tipo de item ou etapa, promovendo a qualidade técnica, a
diversificagdo da concorréncia e a obtengao de propostas mais vantajosas para a Administragao.

9.2.2 Entretanto, para o presente objeto, o parcelamento n&o se aplica, dado que foi considerado
indivisivel para fins de contratacido. Tal medida assegura maior responsabilidade técnica, melhor
compatibilidade entre etapas e atendimento as exigéncias contratuais.

9.2.3.0 parcelamento ndo se mostrou viavel para esta contratagcao, uma vez que a obra, para
atender as exigéncias técnicas, demanda execucéo integral e integrada, assegurando unidade
funcional, responsabilidade Unica e otimizacao dos recursos aplicados.

10. - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

10.1. A estimativa das quantidades foi baseada nos projetos executivos executados pela
secretaria demandante, através das composic¢oes de planilha com quantitativos especificados
baseado em banco de dados como SINAPI, COTACOES E COMPOSICOES dentre outras
conforme apresentado anexo.

10.2. Os quantitativos e memoriais de calculo foram elaborados pelo responsavel técnico e
estao descritos nas planilhas em anexo, assim como demais valores.

10.3. Para a definicdo das quantidades, foram utilizados os seguintes referenciais:

» Conforme levantamento dos projetos executivos aprovados;
* Projetos utilizados pelo AutoCad e Revit;
* Planilhas orcamentarias atualizadas com base em 07/2025 em composi¢cdes de custos do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (SINAPI).
* Projetos arquitetdnicos e de engenharia, destacando os servigos a serem executados.
* Especificagdes técnicas dos materiais e servicos necessarios.

10.4. O valor do Orgcamento de referéncia na média do custo global estimado dos servigos é de
R$ 2.847.399,72 (dois milhdes, oitocentos e quarenta e sete mil e trezentos e noventa e nove reais e
setenta e dois centavos). Conforme planilha orgamentaria constante no Anexo.

10.5. Neste valor estéo incluidos todos os custos, impostos, taxas, tributos, encargos sociais e
trabalhistas e outros que, direta ou indiretamente, decorram da prestacao do servigo, sem
inclusao de expectativa inflacionaria ou encargos financeiros.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Pretende-se, com a presente contratagdo, alcancar os seguintes resultados e beneficios
institucionais:

Contexto da Contratacao

Secretaria de Habitacdo do Municipio de Anténio Jodo atua como 6érgao centralizador das
contratacdes que envolvem a prestacdo de servigos destinados a atender as necessidades
operacionais da Prefeitura Municipal de Anténio Jodo e demais setores vinculados. A presente
iniciativa visa a construcao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha
Vida e infraestrutura de pavimentacdo e drenagem pluvial, no Municipio de Antbnio Joao-MS,
destinado a oferecer infraestrutura moderna e segura.

Identificagcao de Oportunidades de Economia

Durante o planejamento da contratagao, foi conduzido um levantamento detalhado do mercado
com base em cotagbes atualizadas e analises comparativas de solugdes equivalentes as
necessidades da Administracdo. Como resultado, foi possivel identificar alternativas mais
vantajosas em termos de custo-beneficio, sem comprometer a qualidade e o desempenho
esperado da solucao.

Integracdo com Recursos e Processos Existentes

A solugdo contratada devera ser plenamente compativel com os recursos ja disponiveis na
Prefeitura Municipal de Antdnio Jodo, incluindo sistemas, plataformas, infraestrutura fisica e
I6gica e processos operacionais em uso. A escolha dos servigos sera orientada pela capacidade
de integracédo e interoperabilidade com o ambiente institucional atual, de forma a evitar a
necessidade de reformulacdes estruturais ou treinamentos excessivos, assegurando uma
transicao fluida e eficiente.

Aprimoramento do Desempenho Operacional

A contratacio visa proporcionar ganhos expressivos em desempenho operacional, por meio da
adogao de solugdes atualizadas, de maior qualidade e confiabilidade técnica. Espera-se que a
implementacéo resulte em processos mais ageis, maior produtividade das equipes, reducéo de
retrabalho e melhoria na prestagao dos servigos publicos, com impacto direto na satisfacao dos
usuarios e na eficacia das atividades finalisticas da instituicio.
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Reducgao de Interrupgcoes e Aumento da Confiabilidade

Com a utilizagao de solugbes atualizadas e a adogao de politicas de manutencao preventiva e
suporte técnico adequado, prevé-se a significativa reducdo de falhas, interrupgdes e paralisagdes
nédo programadas. Tal medida contribuira para a continuidade dos servigos essenciais e para a
mitigagcao de riscos operacionais, reforgcando a resiliéncia institucional.

Adocao de Praticas Sustentaveis

A contratagao contemplara critérios de sustentabilidade ambiental, priorizando fornecedores que
adotem praticas sustentaveis, utilizem materiais reciclaveis ou possuam certificagdes ambientais.
A escolha de solugbes com maior eficiéncia energética e menor impacto ambiental esta em
conformidade com a legislagao vigente e com os compromissos institucionais de responsabilidade
socioambiental.

Compromisso com a Responsabilidade Social

Busca-se também valorizar fornecedores que possuam histérico ou compromissos documentados
com a responsabilidade social, incluindo agdes de inclusédo, capacitagao profissional, geracéo de
empregos locais ou projetos de impacto comunitario. Tal diretriz esta alinhada com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e reforgca o papel da Administracdo Publica como agente
promotor do desenvolvimento econémico e social no territério em que atua.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGAO DO CONTRATO

12.1. De acordo com o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera adotar
providéncias prévias a celebracido do contrato, de forma proporcional a complexidade e a
natureza do objeto. Tais providéncias ndo s&do obrigatérias em todos os casos, devendo ser
avaliadas conforme a contratacdo em questao.

12.2. A depender do objeto, podera ser necessaria a realizagdo de agdes preparatorias, tais
como:

+ Capacitacao de servidores: Caso o objeto envolva mudanca de processos ou adocéo de
novas ferramentas, podera ser necessario planejar treinamentos operacionais,
administrativos ou técnicos. A auséncia dessa necessidade devera ser justificada com base
na familiaridade prévia dos usuarios com os métodos e rotinas relacionados a construcao de
20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida e infraestrutura de
pavimentagao e drenagem pluvial, no Municipio de Anténio Jodo-MS.

+ Adequacao de ambientes fisicos ou virtuais: Poderdo ser exigidas intervencdes de
infraestrutura (civil, elétrica, l6gica, estrutural ou organizacional), a fim de garantir que os
espacos estejam aptos a receber a construgcao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS —
Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitacido de Interesse Social e
infraestrutura de pavimentacao, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no
Municipio de Antonio Joao - MS, seja ela um bem, um servico ou solugao tecnoldgica.

+ Designacao de fiscais do contrato: Deverao ser formalmente designados os fiscais técnico
e administrativo, em conformidade com o Decreto regulamentador da Lei n® 14.133/2021 e
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demais normativos da Prefeitura Municipal de Anténio Jodo, a fim de acompanhar a
execugao contratual e mitigar riscos operacionais.

+« Compatibilizagdo com sistemas ou processos existentes: Caso o objeto precise se
integrar com solugdes ja em uso pela Administracdo, deverao ser realizadas acdes para
garantir interoperabilidade e evitar descontinuidade de atividades.

12.3. A responsabilidade pela execucao dessas medidas sera da Secretaria de Habitagdo, em
articulacdo com os setores competentes (como infraestrutura, tecnologia, patriménio ou
administragdo), observando os cronogramas internos e as exigéncias contratuais.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Em determinadas situa¢des, a execucdo adequada do objeto podera depender de outras
contratacdes correlatas, complementares ou interdependentes, como, por exemplo, aquisi¢ao
de insumos, contratacdo de servicos acessorios, fornecimento de mobiliario, adequacbes
técnicas ou obtencao de licencas especificas.

13.2. A nao realizacido dessas contratagdes podera impactar a funcionalidade, o desempenho
ou a viabilidade técnica da construcéo de 20 casas habitacionais - MCMV FNHIS — Programa Minha
Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social e infraestrutura de
pavimentagao, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio
Joao - MS, comprometendo os obijetivos pretendidos.

13.3. E de responsabilidade da Secretaria de Habitacdo identificar previamente tais
dependéncias e articular, junto as areas competentes, as providéncias necessarias para garantir
a plena efetividade do objeto principal.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A analise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para construgao de 20
casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e infraestrutura de pavimentagdo, drenagem pluvial — Proposta
TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio Jodo — MS, é essencial para garantir a
conformidade com os principios da sustentabilidade estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente no que se refere a responsabilidade socioambiental da Administracao Publica.

A seguir, sdo descritos os impactos potenciais e as respectivas estratégias de mitigacao
consideradas, conforme a natureza do objeto contratado.

14.1. Impactos Potenciais Relacionados ao Ciclo de Vida do Objeto

A construcao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social e infraestrutura de pavimentagao, drenagem pluvial —
Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio Jodo — MS, podera ocasionar
impactos ambientais diretos e indiretos ao longo de seu ciclo de vida — desde a producgéo,
transporte e instalacdo até o uso, manutencdo e descarte. Entre os principais impactos
identificados, destacam-se:
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Consumo elevado de energia e recursos naturais, especialmente na etapa construtiva,
com uso de equipamentos, materiais e insumos;

+ Geracao de residuos solidos, resultantes da movimentagao de terra, cortes, sobras de
materiais, embalagens e descarte de residuos de obra;

+« Emissao de gases de efeito estufa (GEE) e poluentes, tanto na etapa de produgdo dos
materiais quanto no transporte até o local da obra;

+ Riscos relacionados ao descarte inadequado de residuos e materiais de construcéo, que
podem comprometer o meio ambiente e a saude publica.

14.2. Estratégias de Mitigacao do Consumo de Energia e Recursos Naturais

Para mitigar os efeitos do consumo de energia e promover maior efici€ncia no uso dos recursos
naturais, recomenda-se priorizar fornecedores que ofertem produtos ou servicos com
certificacoes de eficiéncia energética, selo de conformidade ambiental ou processos de
producao sustentavel. Adogcao de solugdes construtivas que demandem menor consumo
energético durante a operagao e utilizagdo de sistemas inteligentes pode contribuir para a
redugdo do impacto ambiental e das despesas recorrentes.

Além disso, recomenda-se a adogao de politicas internas de gerenciamento de energia,
como desligamento programado de equipamentos fora do horario de expediente ou uso
consciente de climatizagao e iluminagao.

14.3. Gestao de Residuos e Logistica Reversa

E fundamental que haja adequada gestdo dos residuos produzidos, em especial os classificados
como contaminantes ou perigosos. Recomenda-se a inclusdo de clausulas de logistica reversa
obrigando a contratada a promover o recolhimento e destinacdo adequada de residuos e
embalagens, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010).

Nos casos em que a logistica reversa nao puder ser realizada pela contratada, a Administracao
devera garantir a destinacido final ambientalmente adequada, em parceria com cooperativas
licenciadas, pontos de coleta seletiva ou contratos especificos de descarte sustentavel.

14.4. Transporte e Emissoes Atmosféricas

Durante o processo de transporte dos materiais e equipamentos para a obra, ha potencial
emissao de poluentes atmosféricos. Recomenda-se a contratagido de fornecedores que
adotem praticas de transporte sustentavel, como utilizacdo de veiculos com menor emissao
de carbono e otimizagio de rotas logisticas.

Essas praticas devem ser valorizadas na selegao da proposta mais vantajosa, utilizando critérios
objetivos de sustentabilidade para a contratacao.

14.5. Conscientizagao e Educagcao Ambiental

A mitigacao de impactos ambientais também depende da atuagao dos servidores e das equipes
envolvidas com o uso ou construcao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha
Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitagcdo de Interesse Social e infraestrutura de
pavimentagdo, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio
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Jodo - MS. Sugere-se a promoc¢ao de acoes educativas e de sensibilizagao, que reforcem a
importancia da sustentabilidade, economia de recursos, descarte correto de residuos e uso
racional das solugdes contratadas. Isso pode ser feito por meio de campanhas, manuais,
treinamentos ou informativos internos.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E ESCOLHA DA SOLUGAO / MODALIDADE

15.1. A contratacido da Construgao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha
Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social e infraestrutura de
pavimentagao, drenagem pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio
Jodo - MS, mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente necessaria e
orcamentariamente possivel, conforme os estudos e analises realizados neste Estudo Técnico
Preliminar. A solucao identificada atende de maneira adequada a demanda levantada pela
Secretaria de Habitagdo, contribuindo para a melhoria da eficiéncia administrativa, operacional
e do atendimento ao interesse publico.

15.2. A decisado pela presente alternativa foi fundamentada em critérios técnicos, funcionais,
econdmicos, financeiros e de sustentabilidade, conforme segue:

15.2.1. Adequaciao a necessidade identificada: A solugcao proposta atende diretamente
a necessidade apresentada pela Secretaria de Habitagcdo, evidenciada no Documento de
Formalizagdo da Demanda, e esta alinhada com os objetivos institucionais da Prefeitura
Municipal de Anténio Joao.

16.2.2. Diagnoéstico da situacdo atual: Durante o levantamento de necessidades, foi
identificado que parte dos recursos atualmente disponiveis esta obsoleto, inoperante ou
insuficientes para atender as demandas da &area. Ainda assim, algumas estruturas ou
equipamentos existentes podem continuar em uso, promovendo o aproveitamento racional de
ativos e recursos publicos.

15.2.3. Escassez ou auséncia de insumos e servigcos essenciais: A contratagdo visa
suprir caréncias operacionais identificadas, seja na reposicdao de materiais de consumo, na
atualizagdo tecnoldégica ou na contratagdo de servigos especializados indispensaveis a
continuidade e a eficiéncia das atividades administrativas.

15.2.4. Viabilidade técnica da contratagao: A solugdo esta amplamente disponivel no
mercado e conta com fornecedores ou prestadores que detém capacidade técnica para atender
aos requisitos exigidos, conforme identificado na etapa de levantamento de mercado.

15.2.5. Necessidade operacional e estratégica: A n&o realizagao da contratagdo podera
comprometer o desempenho das atividades finalisticas da Prefeitura Municipal de Anténio Joao,
afetando direta ou indiretamente o atendimento a populagcdo, o cumprimento de metas
governamentais e o alcance de resultados previstos no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

15.2.6. Compatibilidade orgcamentaria: A contratacdo esta compativel com o
planejamento or¢camentario da Prefeitura Municipal de Anténio Jodo, e sua execugao esta
prevista nas rubricas disponiveis, garantindo a regularidade da despesa conforme as normas de
finangas publicas.
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15.3. Dessa forma, a Contratacdo De Empresa De Engenharia Especializada Para Execucéo
De Obra de construgao de 20 casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha
Vida. Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social e infraestrutura de pavimentagao, drenagem
pluvial — Proposta TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio Jodo - MS, representa uma
solugao equilibrada entre custo, beneficio e impacto institucional, gerando ganhos em termos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade. A medida contribui para a melhoria dos
processos internos, a modernizagdo da estrutura publica e a entrega de melhores servigos a
sociedade.

15.4. Diante do exposto, declara-se a viabilidade, a razoabilidade e a vantajosidade da
contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugao de obra da construgcdo de 20
casas habitacionais — MCMV FNHIS — Programa Minha Casa, Minha Vida. Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social e infraestrutura de pavimentagdo, drenagem pluvial — Proposta
TransfereGov 040031/2025, no Municipio de Antonio Jodo - MS, conforme os fundamentos
apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, em consonancia com os principios da Lei n°
14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

16. DOS ANEXOS

16.1. Integram o presente Estudo Técnico Preliminar os documentos a seguir relacionados, que
subsidiam e fundamentam a instrugdo do processo administrativo:

e Anexo | - Documento de Formalizagao da Demanda (DFD);

¢ Anexo Il — Estimativa das Quantidades Demandadas;

17. DO RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

17.1. Responsaveis técnicos pela elaboracdo e validagcdo do presente Estudo Técnico
Preliminar.

Antbnio Jodo - MS, 24 de fevereiro de 2026.
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