ESTADC DE MATO GROSSO BO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

Secretaria Municipal de Planejamento

ESTUDG TECNICO PRELIMINAR
SOLICITACAC DE DEMANDA N, 054/2025
INFORMAGCES BASICAS

Tratz-se de estudos preliminares referente 3 contratagao de servicos tecnicos —
servigos juridicos - com fonte no art. 6%, Xl e arl, 74, ll, alinea a), b). c}, &}, e f) da Lei
m. 1413372021 e Instrucéoe MNormativa do  Ministério  de Planejamente.
Desenvolvimento e Gestac n, 40/2020 (SEGES), tendo comp abjetivo a Contratagdc
e Escriforio de Advocacia para presfacdo dg sendgo ahrangendo as seguinfus
afiviacdes: a) Elaboragda de rosposias ao Trbunal da Contas oo Estado de Malo
Srogso do Sul das demandas orfundas oo Setar de Licitagho, b) Padronizagdo e
Analise individual de Estudos Técnipos Prelninaras, ©) Capacilagde de senvidores
parg efsboracdo de Estuda Tecnico Frdiminar e Cditais de ficlagao, assim como e
prastagdo do servigo de apoio nas mencianadss dreas, dlAnalise & olaboragio e

rpareceres furidicos de impugnagdes e recursos de ficitagtes e confratagbos direfas;

e) Assessana na laboragin de Decrelos Municipais & Projefos de Lal que tem por

ohiefive o afendimento das necessidades do Sefor do Tnbutagdo, i Elaboragie da
pareceres juridicos referenciais para onentagdo do Setor de Trbwtagdo conforme
soficitagdo; glReformutacao e adequagdo do Cadige Trbunal Munwcipal a reforna
fributania; A} Revisdo e elaBioracdo da legislagdo correspondenis ao Codigo e
Fosturas do Municipio; §f Representagao do muricipio perante a Receiia Federal ¢

portal E-cac;

1. DESCRIGAQ DA NECESSIDADE

1.1, O municipio dg lvinhema enfrenta demandas juridicas de alta camplexidade,
espacialmente nas areas de licitagia, tributacdo e normatizagio municipal, sendo que
nao possui pessoal qualificado suficients para atendimento destas.

1.2, Nec ambito das licitagties, a Let n. 14.133/2021 positivou a exigéncia de
elabaracde de um novo dotuments na fase de plangjamenta: ¢ Estudo Técnica
Freliminar.

1.3. ©ETF & um decumento constitutive da prirmeira etapa do plangjamentas de uma
contratacao que caracteriza o interesse plblico envolvide e a2 sua melhor salugdao &

da base a¢ anteprpete, ao terme de referéncia ou 2o projeto basico A Serem

Feorerarig Municipe! de Plunehomesio — Prage dos Paderes, 7200 Kaire Conere }/{ ’
i+

romenf: plornt e Rre PG R R c T, s g e
i
i

il



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

Sceretaria Municipal de Planejamento

elaborados case se conclua pela viabilidade da centratacao, ou seja, € © que da base
a toda a cantratagas.

1.4. Qcarre que mesmo que a Nova Lai de Licitagbes vem senda implementada, de
forma gradativa, desde 2021, os servidores ainda pessuem dificuldade na elaboragae
do referido documento.

1.5. Ao longo de todo esse periodo, a Administragdo vem investindo em cursos de
capacitagio para seus senvidores, tedavia, ainda nae se demanstrou suficiente, visto
que os servidores cantinuam cem dificuldade.

1.6. Qutro fator gue influgncia na dificuldade na elaboragao do documento & a falta
de posicignamento positivada da Tribunal de Contas da Estado, que ainda nao fixou
todos 05 seus entendimentos em relagdo a forma de elaboragio do ETP.

1.7. Assim. demonstra-se coma necessaria uma assessoria especializada no
assunto, com a padronizacao, analise individual e capacitagdo dos servidores no
assunto, asaim como a disponibilizacio de apoic acs servidores que ¢laboram esses
documentas,

1.8. HNcmesmo contaxte, o municipio néa possui profissional especializado na dres
de lictaghes para elaboracio de respostas an Tribunal de Contas do Estado do Mato
Grosse do Sul, demanda que vém aumentando em razao da implementagio do
sistema E-sfinge, que ocorrew em 01 de janeiro de 2025,

1.9, ©Q mesmo ocomre com a demanda relativa a impughacdes & recursos oriungdos
do setor de licitagiies. E um assunto que requer uma analise espacializada, tende em
vista que com a infarmatizacao do processg licitatério, a participagdio de empresas
maiores e mais capacitadas tecnicamente € juridicamente vem aumeantando, sendo
NECEessano que o Municipia se equipars na maesma proporcag. garantindo respostas
fundamentadas g juridicamente embasadas para evitar nulidades & prejuizos ao
interesse publico

1.10. Além disso, a necessidade de suporte juridica estende-z& ao setar tributano,
especialments face &s mudancas advindas da refarma tributaria. gue exigem a
reformutacac do Codige Tributaric Municipal & a adequacde da lepgislacao
correspondente ac Codigo de Pesturas do Municipio, A auséncia de profissionais

especializados na Aarea pode comprometer a regularidade e a eficiénocia da
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arrecadacio municipal, bem como a coreta interpretagac e aplicaglo da nova
legislacan.

1.11. Por fim, o municipio também precisa ser representado perante a Receita
Federal = no portal E-CALC, na farma gue estabalece a Lei B.212/1881 e s Instrugio
Normativa RFB, n. 2088, de 24 de feverairo de 2022, servigo gue anteriormente era
realizado por intermedio do Contrate n. 04972021, rescindido recentemente.

1.12. Assim, restam entabulados os senvicos juridicos necessérins ao municipio da

lvinhema, objetos do presente Estudo.

2. PREYISAQ NG FLANO DE CQHTRATA{;IﬁES ANUAL {PCA)

21. A cuntratau;aa pretendida esta alinhada com 0 planejamento prewsta para o
orcamanto do exercicio de 2025, Ressaltamos gue o Plano de Contratagies Anual
ainda nao foi formalments aprovado pele municipio de lvinhemaiMSs, ancontrando-se
em elaboracio. Apesar disso, a contratago esta em conformidade com outres

instrumentos de plangjamentos vigentes.

0s sequintes servigas, no formats que sague:

a) Elaboracio de respostas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do

Sul das demandas orundas do Setor de Licitagiia - Consiste na analise das

notificagies, questianamentes e recemendagdes smitidas pelo Tribunal de Contas do
Estade de Mato Grosso de Sul (TCEMS) no ambito dos pracessos licitatdrios do
municipin. O servigo inclui a elaboragdo de respostas téonicas & fundamentadas, cam
base na legislacdo vigente e na supervisae do TCEMS. garantindo a conformidade

dos atos administrativos e evitando evertuais incidentes.

b} Padronizacio a Andlise individual de Estudos Técnicos Preiimenares - Engleba

a definicdo de um modelo padronizado para a elaberagiio de Estudes 18cnicos

Praliminares {ETPs), conferme exigide pela Lei n. 14.133/2021, bem come 2 analise

individualizada dos dogumentas produzidos pelos seteres municipais. O objetivo e
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garartir que os ETPs ¢onlenham os elementos essenciais para justificar & embasar a

contratagaso, evitando nscos de questionamentos por SrQacs de controle.

¢} Capacitacao de servidores para elaboracio de Estudo Técnico Preliminar e
Editais do licitacdo, assim_como a prestagdo de servigo de apoio nhas

mencionadas_areas - Abrange a realizagap de treinamentos & capacitacbes
especificas para os servidores municipais, com abardagem na correta elaboragio dos
Estudos Téenicos Preliminares e Editais de Licitacao. As capacitagdes devemn ocorrer
a0 menos Uma vez no trimestre, abrangendo todos os requisitos tecnicos necessanos
para elaboragao de Estudes Técnicos Prelminares. Além da parte tedrica, inclui
suporte técnico conmtinug  aos servidores na elaboragado desses documentos,
garantindg maiar precisdo e adequacaa as normas viganles, com o fernecimenta de
contate de respansdvel técnico que deve estar disponivel durante o hordno de
expediente do municipio, sendo este das 7:00 as 13:00.

diAnallse & elaboragio da pareceres juridices de impugnagdes & recursos de
licitagtes & contratagoes diretas - Compreende a ravisae de impugnagies e

recursos administrativos interpostos contra editais de licitacao e contratagbes diretas
do municipio. O servico envolve a emissao de pareceres juridicos, garantinda que as
decisdes da Administragio sejam devidamente fundamentadas g verificadas com a
legislagdo & o5 principios da nova Lei de Licitagtes. Qs pareceres juridices devem ser
elaboradas deniro do prazo previsto pelo paragrafo Onico do art. 184 da Lei n.
14.133/2021.

e} Asgessoria na elaboragio da Decretos Municipais & Projetos de Lai que tem
per obijetivo o atendimento das necessidades do Setor de Tributagio- Inclui o

suparte tecnico-uridice na redacac de Decretos Municipais & Projetos de Lei
especificos @ regulamentacdo de normas fribularias municipais. O service busca
adeguar a legislagAn municipal as exigéncias lagais e as necessidades do setar

tributario, garantinda maior seguranga juridica na arecadagau & gestao de tributas.

fi Elaboracio de pareceres juridicos referenciais para orientacio do Setor de
Tributagao conforme sclicitagia - Refere-sc 4 elaboracio de paraceres juridicos

sobre temas tributarios especificos, com o chjetivo de orientar o Selor de Tributagao
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em suas decisfes & interpretacbes normativas. Esses parecgrads Samvirdo como

referéncia para a aplicacdo uniforme das normas fiscais No Municipic.

1} Reformulagds ¢ adefuagio do Cadige Tribunal Municipal a reforma tributaria
- Ahrange a analise e revisao integral de Codigo Tributario Municipal, ¢om a finalidade

de adequa-lo as mudangas trazidas pela refarma tributania em curse no pais. O senvigao
envolve a atualizagio de dispasitivos legais. revisdo de aliguotas & hases de calculo,
além da adaptagas de normas para garantr sua conformidade cem a legislagae

federal & estadual.

h} Revisao e elabaragio da laniglagdo correspondentie ao Codigo de Pasturas

do Municipio - Inclyi & atualizagao & revisdo do Codiga de Posturas Municipais,
garantinde gque suas normas sejam adequadas as novas exigéncias urbanisticas.
sanitarias e ambientais, bem comec as necessidades especificas da administragia
munigipal. A revisde visa modernizar a legislagfio para melhorar a organizacio da

cidade & garantir a sua aplicabilidade.

i} Representagas do municipio perante a Receita Federal @ porial E-cac - Cansiste
na atuaclo juridica &m nome do municipio junte 3 Receita Fedearal do Brasil, por meio

do portal E-CAC, para cumptimento de obrigagdes fiscais, acompanhameanto de
processos adminstratives, emissdo de cerificadas, regularizacan de pendéncias e

adocho de medidas permitidas a canformidade fiscal do ente municipal.

3.2. As mencionadas atividades se enquadram como atividade privativa de
advocacia, ha forma delingada pele Art. 1, Il da Lei 8 B, de 4 de julho de 1994 -
Estatute da Advocacia. Isto &, apenas advogados com a devida inscricao da Ordem
dos Advogados do Brasil poderao realiza-los.

3.3, Ainda, além do servige ser réahizado por profissionais devidarmente hakbilitadas,
estes devem possuir gspecializacio nas areas Je licitacdo, Admmistragén Pobiica e
tributagac, na forma que a prévia experisncia tarmbam & necessaria para comprovagdo
de adequada capacidade em sua realizacio.

3.4. |nobstante, 05 servigoa desejados tém influéncia direta na Administragdo & nos
resultados desta. A elaboragdo de licitacdes com vicios. a auséncia de respostas
adequadas e fundamentadas para o Tribunal de Contas do Estado, o descumprinento

de Lel Orgdmica Municipal e o cometimento de erraos perante o $ist§rﬁ?a de
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recolhimento de impostos podemn vir a8 implicar em condenagtes por improbidade
administrativa, fatores gue tem como consequéncia a inelegibilidade, com fulcro no
que determina a Lei Complemantar n. 841530

3.5. Dessa forma, evidencia-se que a prestagaa dos serviges identificados exige a
presenca do elemento confianga.

3.6. Assim, a presenga dp elemento confianga, j& exprassa atraves da Somula 35
do TCU, justifica o fato de se escolher, dentre a8 muifos profissionais devidamente
gabaritados & competantes, aqueles que mais despertem sua confianga. isto & aquele
que tenha, ans olhos do Pader Plblice. maior compatibiidade com seus desideratos.
Logo, os atributos profissionais do contratads devem despertar no contratante a
canvicgio de que o senvigo deste serd cerfamente supericr ao dos demais, em

atendimeanto as necessidadas da Administracac e 3% exigéncias da situagdo concreta.

L O ESTIHIATI"J:& E'FLS ﬂUAHTtDADES DA E'DHTHATA';‘-AG

4. 1 A futura ::ontrataq;ﬁa que serd pmcessada segumdn 03 tr—.‘:rmr:ls deste
instruments e dos que lhe dio suporte, justifica-ge pela necessidade da devida
efativacdo de servigo para suprit demanda espscifica — CONTRATACAD DE
S5ERVICO TECNICO PROFISSHONAL ESPECIALIZADG DE  ASSESSORIA
JURIDICA -, considerada oportuna & imprescindivel, bem como relevante medida de
interesse publico; & ainda, pela necessidade de desenvolvimento de acgdes
cantinuadas para a promocao de atividades pertinentes. visando & maximizagao dos
recursns em relagao ags objetivos programadaos, observadas as diretrizes e metas
definidas nas ferramentas de plansjamento aprovadas.

4.2. Acontratagag sera reglizada por meio de prestagio de servigos continuos, cem
guartitative definido de acordo com a demanda da administragage municipal. Diante
dissc, pela nafureza coniinua, o contrato tera vigéneia de 12 {doze) meses, podendo
ser prarragado conforme previsto na legislacso vigente, mediante justificativa da
adrmimstragac.

43 O quantitatim & a respectiva unidade da presente contratagio em funcio do
servico delineado & utilizacio provaveis, fol delineada confarme os relatdrios gque séo

enviadas mensalments, pela Assessoria Juridica 8 contratada:
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DESCRIGAD DO SERYIGO | UND QUANTIDADE | QUANTIDADE
ESTIMADA ESTIMADA
MENSAL AMNUAL

Caontratacdo  de  Escritvono de | Més 1 12 meses por

Advocacia  para  prestacéo  de
sen'ige abrangends 25 segdhes
atividades:  a)
respostas ao Tribupad' de Contas
do Estade de Mato Grossa oo S0l

das demandas onundas do Setor

Eaboraggo de

de Licitagas: by Padronzagao e
Anal sa
Tecnicos
Capacitagio oe serwidures para

EstLdnz
Pre'iminares, (]

indivizuz, de

elaboragan de Estwdo Teonco
Preliminar g kEditais de lickacio,
ASFIM coma a pragtagac de serv o
te apow nds mancionadas areas,
difndlise g  elaboragio  de
[Aaraceres suridicos de
‘mpugnacdes £ recursoz  de
lici=acbas B contratagdes dirgtas; a)
Asspzscla na  elsboragan  de
Decrelos Municipais & Projetos de
Lei gque tem por obpctiva o
atendimanto das necsssidades do
Setor de Tributacan; f) Elacaracao
de parecerss ;uridices reforenciais
para orientagdo  Co  Setor de
Fributagas conforme  solicitagdd,
giRefaimulacie e adequagin do
Codnoo Tribwnal  Municigal a
refomna  tibutana; by Hovsas 2
elzhioracan da legisiagan
corrsspancenle a3 Cadign de

Fasturas do Nunicpi; iy

ang
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Represantaco oo munisipic
perante 3 Receita Federal @ porial
E-tac

44. Portante. a definicdo de guantitativo foi baseada na demanda média historica
ta administragic municipal por servigas juridices especializados. Bem como, a
necessidade de atendiments continue justifica a contratagie com wum volumnc

estimado de servigos mensais g anuais.

- LEHANT#HENTG [JE MERGADD

5.1. Pass.fuers Sm’ugﬁieq para Atender & Necaa ';Jda rje

5.1.1. Diante da necessidade de assessonia juridica especializada, foram analisadas
diferentes alternativas para a execucdo dos servigos, considerando wviahilidade,
qualidade da entrega & interasse publico.

3.2, Execugac por eguipe propria da Administragio Piblica:

5.2.1. A primeira alternativa seria & execusac 40% senvicos por servidores efetivos da
Administragao municipal. Mo entanto, essa opeie mastrou-se invidvel, pois o fuadro
atual de servidores nde possui profissionais com a qualificagas técnica necessaria
para desempenhar as atividades de assessatia juridica ¢om a especializacéo exigida.
5.2.2, Alem disso, © nivel de complexidade e constante atualizagéo da legislacaa
exigem conhecimentos especificos, que nac podem ser suprides apenas par
profigsionais generaiistas do setar juridico do municipin, A tentativa de alocar
servidaras para essa fungdo poderia comprometar a qualidade do servigo & gerar
inseguranga juridica naz decisbes da administrachs.

5.3. Realizacdc de Concurso Puablico, Processo Seletive Simplificade para
contratagio de profissional habilitado /oo nomeagac de Profizsional
habilitada:

5.3.1. O primeire ponto a ser consideradn em relagio 3 essa solugdn, € que apenas
um profiszional ndo conseguiria executar todas os servigos necessarnos. Sao 8 (nove)
atividades necessarias que exigem dedicacio diaria. sendo estas pertencentas f duas
draas distintas do Direito - Direito Piblico Licitatoric e Direito Tributario. Assirn, séfiam
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necessaros no minime G(seis) profissionais habilitades, com trés em cada area de
atuacig,

5.3.2. Alem disso, & importante destacar que a realizacan de concurse publico ou
processo seletivo simplificado para a contratagda de profissionais especializados
exigiria um valer significativameante superior ap estimado para a contratagdo de um
escriteric de advocacia.

5.3.3. Consideranda a necessidade de pelo menas seis profissionas devidamente
habifitados, com especializagio = experiéncia comprovada, 25 remuneragbes desses
servidores exigiriam um acréscirna minima de 20%, sobre a base salarial identificada
no Gltimg concurso para Assessor Juridico, o gue resultaria em um impacto
expressivamenta maiar para o financsirg.

5.3.4. Alemn digsg. ¢ municipic ndo dispde de cargos especificas para essas fungdes
em sua legislagdo vigente, o gue impossibilita a realizagao de nomeacoas, salvo
mediante akteracao prévia da Lei Organica Municipal e do Estatuto dos Servidores,
Processns que exigem tempo e tramites legislativas complexas.

5.3.5. A contratacdo por carga cm camissic tambem ndo sena viavel, uma vez que
0S Servigns exigem conhecimentos técnicos e atuagdo especializada, fugindo 3
natureza de fungdies comissionadas, que devem se destinar a atribuizbes de direcao,
chefia e avaliagao, conforme preceitua o artige 37, incise VY, da Constituigio Faderal.
3.1.6. Oa mesma forma, a contratagéa de fempaorario ndo 38 mostra uma alternativa
adequada, pais os servigos juridicos a serem prestados possuem carater continuo e
exigern acompanhaments tacnico prolongado, especialmente diante das conslantes
atualizagdes normativas e da necessidade de suporte juridico permarnente para
setores estralégicos de Administragag.

5.3.7. Afransitoriedade de substituicao a contiatacdo camprometeria a efetividade da
prestacao dos servigos., gerando descontinuidads 2 perda de gualidade no
atendimento das demandas juridicas municipais.

5.3.8 Por fim, renhema das hipdteses examinadas abrange um  elementa
fundamental para a prestacdo desse tipo de servige: a cenfianga.

53.8. A natureza juridica das atividades exige gque a Administracéo possa selecionar
profissionais cuja competéncia, experigncia e alinhamente com o8 interesses
municipais inspirem plena confianga. Essa fator 2 essencial para garantir a seguranca

'
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jurldica das decisges & a representacao adequada do municipio nas guesties de alta
complexidade envolvidas.

32.3.10. Diante desses aspectos, conclui-se que a realizacido de concurso
publico, pracesso seletive ou nomeagdo direta nao sdo salugdes viavers para atender
4 necassidade apresentada.

54. Caontratagdo por licitagao na medalidade concorréncia ou pregao:

5.4.1. Outra ahernativa seria a realizagac de procedimento licitatdnia convencional,
eoma Cconcoméncia cu pregdo, permitindc a ampla paricipagio de empresas
interessadas na prestacio de servicos juridicos especializados.

5.4.2. Mo entanta, esta solugao demanstra-se inviavel por diverses fatores.

5.4.3. D& servigas juridicos de assessoria e consultoria possuem naturaza singular,
pois na¢ se tratam de uma prestacdo padronizada, mas sim de um trabalhe 2cnico
aitamente especializado, que exige nac apenas qualiicagha formal, mas tambeam
experiencia comprovada, profunde canhecimento do contexta administrativo e
estratégico. & um elevado grau de confianga entre s profissionais de administragae
e 05 contratados,

5.4.4. Diferenterments de servicos que pedem ser avaliadns unicamente per critenos
objetivos de prego, a assessoria juridica envelve analise detalhada de cenarios,
interpretacao normativa € formulagdo de estratégias que impaptam dirstamente a
seguranca juridica dos atos administrativos. Essa especificidade exige gque o
prestadar possua um histérico de atuacao consolidade. com expertise comprovada na
area de interesse da administragao.

5.4.3. Alem disso, a cantinuidade das servigos prestados pele escritério MARCELD
BALDUIND ADVOCACIA 5.5 & um fator determinante para a eficidncia da gestao
juridica. O escritério jd acumula conhacimento aprofundade sobre as damandas e
especificos da administragie. ¢ que evita perdas de tempo e ikcansisténcias
dacarrentes da subsitwcac do prestadar. A manutencao desse vinculg profissianal
assegura coerancia na condugin das agdes, alinhamento estratégice e celeridade na
resolucac de questdes juridicas, aspeclos que estariam comprometidos caso a troca
abrupta do responsavel pela assessoria.

5.4.6. For fim, a realizazao de um detarminada licitatbrio nessas condicées poderia

se tormar mederada e incompativel com a urgéncia da demanda, além de nda garantir

! .
-
- w1
.". "
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gUe uma empresa vencedora pnasua a qualficagio necessaria para suprir de forma
plena e eficaz a= necessidades de administragao,

%.4.7. Dessa forma, demenstra-se invidvel a realizagan de processa licitatono, endo
em vista a natureza singular & tecnica do abjeto.

5.5. Contratagac por inexigibilidade de licitagao:

5.5.1. Por fim, foi analisada & possibilidade de condratagio direta per inexigibilidade
de licitac#o, nos termos do artige 74, inciso ill. da Lei n? 14.133/2021, combinado com
o arige 3°-A da Lein® 1403372020

5.5.2. Conforme dispde o art. 74 da Lei n® 14.133/2021, 2 inexigibilidade de licitacio
decorre da inviabilidade de competicdc, ou seja, em situaghes em que nio ha
possihilidade de comparagic entre propostas concarrentes, pols a estrutura do
procedimento licitatorio ndo se mosita adeguada para a obtengado do resultado
pretendido.

5.5.3. O legslador nao definiu expressamente o concesitd de inviabilidade de
concorréncia, mas colocou situacdes exemplificativas na Lei n® 14,133/2021, nas
guais se presume uma impoessihilidade de concorréneia, especialmente em razao da
natureza (os servicos a serem contratados.

5.5.4. Dentre essas hipdteses, destaca-se a contratag@o de servigos tecnicos
especializadps de natureza predominantemente intelectual. com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, nos termes do incisc [l do arl. 74 da referids
legislacao. Entre os servigos indicados ne dispositiva legal referido, incluem-se:

a) Estudos tecnicos, planejamentos, projetos basicos pu projetos executives;

B Fareceras, analises e avaliacies em geral;

cy Azzezsprias ou consultorias téonicas e auditorias financeiras ou tributanas.
5.5.5. Portanto, identifica-se que o abjete pretendido se enquadra nos digpositivos
elencadas acima.

5.5.6. Ainda, nos termos da Lei n® 14 0382020, o legisladeor definiu o que seria notdria
especializagan - termo também utilizade pelo texte da Lein. 14.133/2021 que autariza

a contratagac via inexigibilidada:

Art. 3°-A Ug gervipos profissionais do advogado sao, por sua natureza, técnicoes e singulares,
guando comprovada sua hatérla espacializagao, nos termos da lal,

Faragrafo unice. Congsiderg-ts notdria especializagdo o proflsslonal ou a sociedade de

atlvegados cujo conceite ne campo da sua especialidade, decorrante de desempenhg anterlar,
P
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pstudos, experignslas, publicagdes, organizagdo, aparelhaments, equipe técnica ou de cutros
reqUlsltes relacionados com suas atlvidades, permita Inferir que sey trabalhe é cs3encial e

indiscutlvelmanta o mais adequado & plena satisfagio do objote do contrata.

5.5.7. Messe contexto, a ceontratagao de escritdric MARCELO BALDUINO
ADVOCACIA 8.5, se enguadra perfeitamenie nesses requisiios, visto que os
servicos juridicos a serem prestados exigem alte grau de especializagdo e
canhecimenta  juridice  aprofundado, requisitos preenchidos pela meancienada
Bhpresa.

5.5.8. Além de ser a empresa que ja vinha prestando alguns servicos de assessora
juridica par intermédio do contrato M9/2021, a referida Sociedade de Advogados
conta com uma eduipe tecrica formada por profissionais com capacidade tecnica
atestada pelo constante aprimoramento curricutar especifico, e composta pelos

sgpuintes advogados;

al MARCELO ANTONIC BALGUING - Eacharsl em Direito pela Universidade
Faranaensze - UNIPAR., Extensao curnicular na Escola da Magistratura de Mata Grosso
do Sul (2003). Advogado miltante na area plblica desde 2004, tendo prestadd

consulicria & diversos entes publicos.

By JAYME DA SILVA NEVES NETTO - Bacharel gm Direito pela Univarsidade para a
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal - UNIDERFP. Pds-graduado em
Direito Processual Civil pela Pentificia Universidade Catélica de S&o Paule - PUC
{2009). Pos-graduadde em Direito Tributario pelo Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios - IBET (2015}, Mestre em Dirzite Tributario pela Pandificia Universidade
Catblica de 580 Paulo - PUG {2018). Consslheirg dg Tribunal Administrative Tributario
- TAT - do Estado de Maty Grosse do 3Sul. Advogadc militante na drea pablica
tributaria,

£l MARIA FERMNAMDA FERRAZ DELIBERAES — Bacharel em Direito pzla
Universidade Federal da Grande Dourades {UFGD). Pas-Graduada em Direita Publico
Licitatario pela Faculdade Foocus (2024} & Pés-Graduanda em Oireito Administrativo
pela Universidade de S8c Paulo (USP) — Campus Ribeirdo Preto. Autcra do artigo
"Dispensa de Licitagao implementada pela Lein. 14.133/2021 no Mato Groasso do Sul”
i
o
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publicado pela Revista Juridica Unigran, Yolume 25 — no 50, 35N 2178-4396.
Advogada militante na area de licitagdes plblicas.

5.8.9. Alem dos membros asima descritos. o gsctitdria conta com uma eguipe de trés
advagados junior e dois estagiarios de direrto.

5.5.10. inobstante, a experise ¢ a censultaria do escritong 3o amplamente
demonsiradaz por meip de atestados de capacidade técnica, que comprovam a
atuacio exittsa da equipe am demandas juridicas semelhantes e a plenitude exigida
para a prestagde dus servigos contratados, na forma que ia realizou as seguintes

servipes analogos:

- Municipio de Japora/M3s

Objata: Consulioria e Asseszona Jurldica especializada nas areas de Direito Pablica
Municipal, Administrative, Constitucional, Financeiro e Tributario ac Municipio de

Japora,
Ferigda: 2017 até gs dias atuais.

-Municipio de Juti/MS

{Objeto: Consultaria & Assessoria Jurldica especializada nas areas de Direita Poblica
Muricipal, Administrative, Canstitucional, Financeira e Tributérie ao Municipio de Juti-
M3E.

Feriodo: fevergiro de 2021 a fevereitn de 2024

Municipia de Porto Murtinho/MS

Objeto:  Assessoria  juridica especializada nas  areas de direito  Municipal,

Administrativge, Constitucional e Tribuwtario aa Gabinete do Prafeito.
Perindp: margo de 2014 a dezembra de 20186

5.5.11. Conciusis:

5.5.12. Diante dos aspectos analisades, a solugdo mais adequada para atender
a necessidade da administracdo municipal & a contratag@o por inexigibilidade de
licitagio, nos termos do art. 74, Il da Lei n® 14.133/2021 e do art. 3°-A da Lei n®
14.0358/2020 da empresa MARCELO BALODUNING ADVOCACIA 5.5, A gscolha por

Secretorla Wenfoipe! oe Mongfoncontn — Frage der Pageres, 720 Bofrne Codim o
e-rrif: plurejemcertiidd 1NN s g, B o
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esse modelo garante a plena execugdo do ebjeto com a precisao techica necessara,

pramevendo 8 seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

_E EETIMATWA DDS V:ALEJRES
6.1. Em rela:;aﬂ a estlmatwa de ualnres a Lel n“ 14, 1334‘2[!2’1 prevé

At 23, O valor previameante estimacso da contratagio deverd sor compativil
com g5 valores praticados pels mercade, consiaradas os pregos constartes
de bzncos de dados plblions & as guantidaees a serem norhalacas,
absenvadas a potencial economiy de escala e as peeularidages do local de
axaclcan do objsto

§ 1" N processo licitatdrio 2ara aquisiglc de bens e conl alagac de servigos
ern geral. corformne requizments, & valar estimad: serd dofiniZo conm basa no
melho prece afende por meic ca wblizacdo dos seguinbEs parAmeosS,
adotados de forma sombinada ou nds:

| - composigAc de custos unitarios menoros ou iguals & modiana do itemn
comespandante no painel para consulta de progos ou no banco de
precoz em sadda disponiveis no Portal Nacional de Contratagocs
Fahlicas (PHCP);

[l - pontratacses similares failas pela Adminstracio POtlica. em sxecuclo cu
concluidas no porindo de 1 (umi aro anterior 3 data da pesquy sa de pragos,
incluzive medianta sistema dz ragistra ds precos, abservado o ndics do

atlaiizario de pregl cormspodents

IN - utilizagto de dados de pesquisa publicada em midia #5pecial zada, de
kabsla de referfnsia formalmente aprovada pelo Poder Executivo fedeial e de
zitics eletronicns especializados pu de dominic amplo desde gue contenham

3 data a hora e acesss;

M - pesquisa dreta com ops omilciens 2 O0rés) jorpecedorcz, mediants
sgicitagde formal de cotacdo, desde gue se a apresentarta juetificativa de
efco'ha dasses tormegedares ¢ que ndu kenham sido oblidos ow orgamentas

oom mas da B (scis) meses de antaced Encia da data e divaigacao co edital

YW - pescuisa ra base nacianal de netas fscaiz eletrinicss, na forma de

reguiamento,

»
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& 4% Nas contratagdes diigtas porinexigihilidade ou por dhssensa, quando ndo
for possive, 2stimar o va or do chicte na forma eetabelecida nos 5 19, 2" 3
deste atigy, o contraado deward comprovar previamente guae 0s precos
25130 em conforrmigada com os preticados em conratacles semalhamas do
chjetns de mesma ratureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para oubras contratantes no pefodo de glé 1 [um) 1o antiier & dats

da cantratagdo pea Administracsn au por outro meio idénea.

§.2. Para estimativa na presente contratagan, identificamos que a forma mais
adeguada de verficagia & a presente no incise | do art. 23 diante da natureza da
contratagin.

6.3. O objeto necessario pelo municipio & muito especlfico, sendo gue, em pesquisa
no Portal Macienal de Compras Pdblicas (PNCP), foi constatado que o3 valores
dispaniveis no banco de dados nda aprasentam objeto idéntice, mas refletem a pratica
de mercado para servigos analogns.

G.4. Em relagdn a utilizagae do rque possibilta o § 4° do mencionado dispositiva,
informames que a empresa a que se pretende realizar a contratagdo possw outros
contratos de assessaonia jurldica em dirgita plblica em outros municipies, no entanto,
tratam-se de municipie menheres, com Uma demanda menor, cumulado ao fato de
serem objetos diferentes.

6.5, Decsza forma, a0 utilizar 03 dados disponlveis no PNCF come referéncia,
verificames que o valor apresentado pela empresa que obteve a melhor avaliagdo e
levantarnents de mercado (tdpico 4} esta em conformidade com os precos praticados.
IMesmo gue néa tenha sido [ocalizado objeto idéntica no Portal Nacional das Compras
Fablicas, a Administragdo observou contratagdes de Assezsorias e Consultarias na
grea de Direito Poblico a fim de verificar se o preco apresentado pelas empresas
consultadas esiad realment: em acorde com g praticado pele mercado, levando em
consideragda municipios com numero de habitantes semelhante ao do Municipio de

lvinhemaM 3, que no tHimao Censo registrou 27.821 pessoas;

[ o
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- Habitantas | * "Objefs . 'Valorda''|’ Ditada...
[ moitims. |- [ Contratagao T Coniratasto

Terra Santal/PA | 18.817 Contratagio ce | R§ 360.000,00 | 1D/0172025

socrvicos de oonsuloria

@ assgssoria  junidica

" para atender a

nocessidade da
Secrstaria  Muricipal
de  Administragio de
| " Terrs Santa-Fa

Bonito/hs | 23,658 Servigos de Advocasia | RE3S36.000.00 | 12/02/2025

Lo nctaria

espECidlizagds o,

Dirsita Publico para 8

prestacac d=
AESEEE00ia =
ccnsultoria jurfaica & !

Frafeitura Municipal de
Bonite’M3,  com & |
uagan sspasifica que
divargs das atribuighes

- cotidiarzs a3

Procuraderia  Jurldica
do  Runksipio com

fundaments ra artiga

T4 iacizo N, slingas
"hoE" et o § 3 da
Lein, 1413521 zc art.
17 do Lei 14.034/2520,
parte ntegrante  da

lizitacan ha
Madalidade
lnexigibil-dace n".
A2r20¢s !
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Lagura 5.769 o NIGILe | R$300.000.00 1050212025 |
= MOMNTEIRD Pty
Caraapa/Ms ADYOGADOS

ASSOCIADOS grs
para  Presl@agao  oe
Servicos  Contiruadoas
dz  Consullera g
fasessaria Juridza,
onentagEn ¢ Jestan dz
ProcEsRas  ma ares
trhbutdria da Fazenda
[ Fublica Municipal
salicitaca pela
Sacretaria  Munigipal
de Fingngas de _
. B _ | Laguna CaapaiMs. _ _ _
NavicaiS | 50457 oo ais | R$362.520.00 | 10/03/2025
_BfM consulbariz @
assEssaia uridica 2m

assuntas
pzpecializadng
relacionadcs 4
| aranjos
gouvemamentais -]

liciteqias canfarme
terrma de  retersncia,
em atendmeatz  a
solicitacdo da geréncia
de finangas dc
miuricipis de Mavisai- |

e
. —_ - n 5 . -
CongonhasiMG | 52080 | gememet™  laerice. | RE440.000,00 | 180272025
espsralfadas de
EESESSANA g | {Contratc fLE

eonsultoria joridica Ao

nsidera o valdr
Gabinete oo Prafeita “H

iunicipal, a ooftesponde & 10

Frocuradoria Geral @ | poac e g

as Secretarias

Municipais, para | prestacdc da |

uesLtes juridizas servicns) ; |
— coMplexas. _ J

6.6, AlEm disso, o municlpio tambam constatou gque a CaAmara Municipal de
Vergadores — entidade que possui a quantidade de demandas cansideravelments
inferior que as da Prefeitura Municipal, contratcu o ohisto *Contratacée de assessoriz
tecnico juridica especializada e capacitacéa, visando atendar aos servidorss publicos
da Camara Municipal de vinhemaMsS", por intermedio do Processa Adminis}rgtiw

-

S
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0012025, Inexigibiidade G01/2025, no mentante de R$262.000.00 (duzentos e
cinquenta & deis mil reais), equivalznte a R321.000,00 (vinte & um mil reais} mensais.
6.7. Porfim, também analisamos gue o municipio possula anteriormente o Contrato
n. D45/2021, com o objeto “*Contratagéo de empresa especializada para prestacao de
servicos de cansultoria & assessoria juridica nas areas de Direite Publico Municipal,
Administrative, Constitucional, Financeiro € Tributario ao Municipio de lvinhema®™, no
valor de R§307, 146,00 (trezentas e sete mit cento e quarenta e seis reais), equivalente
a R$25.585% 50{vinte e cinca mil quinhentos & noventa & cinco reals & cinguenta
centavos, valor gue atualizado pele indice |GP-M perfaz o mentante de R$333.053.10
{trezentos & trinta e trés mil citenta & trés réais & dez centavos).

8.8, Dessaforma, considera-se que o prego apresentado pela empresa MARCELG
BALDUING ADVOCACIA 5.5 se demonstrou compativel com ¢ utilizado pelo
mercadoe, sendo considerado como estimativa de valor da presente contratacao o
rmantante de R$336.000,00 {rezentos e trinta e seis mii reais).

7 {:-E&v:mgm DA, soLut;ﬁ.cr COMOUMTODO. L g:.-:-r-_,..'_.;i:‘fff' AL
T. ‘I Para atendsr & ner*esmdade de assessoria Juridlca eapeclallzada fcrram
evidenciadas diferentes alternativas de execugdc dos servigos. considerando
soluches tecnicas, custos e o interesse publico. Apds a avaliacio das possibilidades,
concluiu-se que 2 solucdo mais adequada & a contratagdo direta por inexigibilidade
de licitacan, nos termos do art. 74, incisa 1], da Lei n? 14.133/2021 |, combinado com
a art. 3*A da Lei n" 14.03%2020, com a contratagao da empresa MARCELD
BALDUING ADVOCACIA 5.5, inscrta ng CHNPJ sob o n. 11407841/0001-34.

.' ,;_'—5::2:.JIJ5TIF1¢ATWA PAEA L FAREELAHEMTD EIU NAD Dﬁa SGLUGAG

...............

8.1. Considerando a natureza dﬂs sewu,:os de assessnna JLLrll:lI{:El espemallzada
optau-se pelo parcelamanto exclusivamente na forma de pagamento, mantendo a
integralidade da execugdo sch responsabilidade de uma Unica cantratada.

8.2. [Essa decisfo se justifica pelo fato de que os servipos a serem prestados
paszuem carater continuo e demandam acompanhaments ininterrupto das atividades
jurfdicas do municipio, sendo essencial que sejam executados de forma integrada e

homogénea. Dessa maneira, a diviséo da execugdo enlre diferentes prestadores

T
[

W
.M
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comprometeria a qualidade & & uniformidade do trabalho, além de gerar riscos
operacionais e juridicas decorrentes de passiveis diverpéncias interpretativas entre
diferentes profissionais ou empresas,

8.3. No enfanto, o parcelamento do pagamento foi adotade come forma de
assequrar melhor previsibilidade orgamentaria e facilitar o cumprimente das
obrigacdes financeiras do municipio, sem comprometer a prestagao dos sevigos.
Dessa forma, os valores serfo pagos em parcelags mensais, garantindo que a
administragao  municipal tenha uma pregramagio oroamentaria  equilibrada,
respeitando os prncipics da economicidade e eficiéncia na gestac dos recursos
publicas.

8.4. Porantn, optou-se por nao parcelar a execucio do objeto, garantinde que todaos
08 3ervicos sejam prestados pela mesma contratada, mas parmitindo o parcelamento

dao pagamento para melhor gestio financeira e argamentaria do cantrato.

8. COMTRATAGOES CORRELATAS/IINTERDEPENDENTES
9.1, Atestamos gue Nao existem contratagdes correlatas o interdependentes a esta

cantratacio.

10. - PROVIDENCIAS PREVIAS DO CONTRATO
'1I]..1. Para garé.ntir a efetividade da contratacéa & a canformidade com a legislagao
vigente, sera exigida a seguinte disposicas previa:
10.2. Designagao do Fiscal do Coniratg: Sera nomeado um servidar respansavel
pelo acompanhamento e fiscalizagio da execugdo contratual, garantindo gue os
semnvicos sejam prestados de acorde com as clausulas pactuadas e com o8 principios
de eficiéncia e economictdads.

+« Nayara Namie Kimura — CPF: 0889 428 77066 (Gabnete)

» Jop#o Antanio Manuel Santos — CPF: 48.526.711-62
11. "DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. A cantratagac db servigo juridico especializado devera proporcionar superte
técnico gualificado 4 Administracdo Plblica, garantinde maigr sequranga juridica na

conducao dos processos administrativos, licitatorios e tributarias do municipic. -

Sevrmare Haendeling o Plajesiame o — Pragr dos Poderes, 7200 - Hrier € endro .!-}_- I
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11.2. No &mbito das licitagdes, 2spera-se que as respastas elaboradas ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul sejam fundamentadas & tecnicaments
ambasadas, evitando nulidades e garantinde a conformidade dos atos administrativos,
Alem disso, a padronizagan dos Estudos Técnicos Preliminares devera conteibuir para
a melhoria da qualidade das documentos produzides, reduzindo riscos de
questionamentes por orgaos de controle.

11.3. A capacitagdo dos servidores municipais devera resultar na maior autonomia &
sficiéncia na elaboragare dos Estudos Técnicos Preliminares e editais de licitagia,
reduzindo a dependéncia de consultorias externas e assegurando maicr alinhaments
com a legislagao vigente. O suporte continuo garantira que as dividas e dificuldades
sejam solucionacdas de forma agil & eficaz.

11.4. Ma esfera tributaria, a revisdo e adequagda do Codigo Tributario Municipal e do
Cadigo de Posturas deve proporcionar maior confommidade com @ legislagao federal
g astadual, otimizando 2 arrecadagée e garantindo ssguranga juridica na aplicagaa
das nommas fiscais. A elabaracda de pareceres juridicos referenciais deve permitir
uniformidade na interpretacéo das nomas fributarias pelo setor responséval.

11.5. A representacado do municipio perante a Receita Federal e o partal E-CAC
devera fatiitar o cumprimento das obrigagdes fiscais, preveninde pendé@ncias e
irregularidades que possam prejudicar a administragao financeira municipal.

11.6. Com a contratagdo de profissionais especializados e experientes. 3
Administragdo deverd ter maior respaldo na elaboragio de decretos e projetos de lei,
garantindo que a normatizag#c municipal esteja em conformidade com  as
necessidades locais e com as exigéncias legais vigentes.

11.7. Por fim. & confratacdo devera proporcionar maior eficiéncia administrativa,
prevenindo possiveis sangbes e responsabilizagtes decorrentes de falhas na
conducéo dos processos pablicos, reforgande a transparéncia & a legalidade dos atos
MUMICipais.

.'; : .PD&&WEIE IMPACTOS AN EIENTAJE i T e e B

"'\.1 LS S
........... B

121 Nao foram ldentlflcadms pusswms mpac’ms amblﬂntals decu::rrentes de Lal

prestacao de evento, haja vista que sua ocarréneia se da em instalagdes de terceiros.

i i
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131 Cum base nos fundamentﬂs apresentadcs an: I::mgcr deste Estudn Técnlco

Preliminar, declara-se plenamente viavel a contratagdo de consultoria jurldica
espetializaga por inexigibibdade de licitagén.

123.2. A solucéa dessa solugas decorre da notdria especializagao do contratado € da
singularidade dos servigas a serem prestades, critérios que formam inviavel a
realizagdo de uma disputa competitiva, nos termos do artigo 74, nciso i, da Lei n®
14.133/2021.

13.3. Alem digsa, a adocio desta modalidade garante & cantinuidade dos senigos
juridices essenciais ag municipio, preservands a qualidads técnica de assessona
preéstada e assegurando que um santetde municipal com superte juridico adequada
para a adminigtracao de suas atribuictes.

13.4. Desta forma, a contratagdo atende ao inferesse pUbkco, respeitando os
prinzlpios de eficigncia, legalidade e economicidade e se revela camo a melhar
alternativa para © atendimento da necessidade identificada, sendo plenamente

justificavel e viavel sob os aspectos téonico, juridico e financeira.

lvinhema/Ms, 10 de margo de 2025,
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Hathaha Ealﬁial l‘.':osta
Setor de PhnelamEntHﬁe Licitagao
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Joao Paulo Santos

Secratario Mun. d;?lanejamento

Fernajdu bar&ira
Procurador-Geral do Municipio
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