ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO ASSJUR N. 120/2025
Andlise Recursal

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 060/2025

DISPENSA ELETRONICA N. 12/2025

OBJETO: Constitui objeto da dispensa eletronica a selecdo de empresa especializada para
formar o sistema de registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em divisérias tipo Drywall ST, incluindo instala¢éo, méo de obra, portas e todos
0s insumos e materiais tipicos e necessario ao servi¢o, para atendimento da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do municipio de lIvinhema /MS, conforme condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital de aviso de dispensa eletrénica e no Termo

de Referéncia.

. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo Setor
de Licitacbes e Contratos da Prefeitura, recurso interposto pela empresa DIFERENCIAL
GESSO NOVA ANDRADINA.

A empresa recorrente alega a ilegalidade na decisdo que a inabilitou diante da nao
apresentacdo dos documentos previstos nos itens 6.2, 6.3.2 e 6.5.1, a saber: Contrato social,

Inscricdo Municipal, Declaracdo de Sujeicdo aos termos do edital, encaminhando-o0s em anexo.
E o relatorio.
Passo a andlise juridica que o caso requer.
Il. CONSIDERACOES INICIAIS

Preliminarmente, em relacdo aos requisitos legais de admissibilidade, analisaremos

0 cumprimento dos seguintes pontos:

a) Sucumbeéncia;
b) Tempestividade;
c) Legitimidade;
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De acordo com a Lei 14.133/2021, os recursos sao cabiveis:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura

da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢éo

em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da

Administracéo;

Il - pedido de reconsideracdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimac&o, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do

inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:

| - a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e 0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adocédo da inversao de fases prevista no

§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
Il - a apreciacéo dar-se-4 em fase Unica.

8§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato
ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua
motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo

de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicaré invalidagdo apenas de ato insuscetivel de

aproveitamento.
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8§ 4° O prazo para apresentacao de contrarrazfes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio

na data de intimacdo pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso.

Diante do preenchimento dos requisitos de admissibilidade, deve o recurso ser
CONHECIDO e analisado 0 mérito.

I1l. MERITO

Trata-se de recurso em desfavor da decisdo da Administracdo que determinou a
inabilitacdo do recorrente diante da ndo apresentacéo de Contrato social, Inscricdo Municipal e
Declaragéo de Sujeicdo aos termos do edital.

O recorrente alega que a documentacéo foi enviada minutos apds o prazo devido e
gue o sistema impede a juntada dos documentos depois do prazo estabelecido, encaminhou-os
e requereu o aceite dos documentos enviados posteriormente que comprovava situacdo pré-
existente.

A priori, esclarece-se ao recorrente que é de inteira responsabilidade dos
fornecedores participantes a leitura do Aviso de Contratacdo, a identificacdo dos documentos
Necessarios e 0 anexo no sistema.

Por conseguinte, ndo é de responsabilidade da Administracdo diligenciar todas as

faltas de documentos, sendo que a Lei 14.133/2021 dispde:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de

recebimento das propostas.

Fica evidenciado que ndo cabia a Administracdo convocar ou recorrer para a adi¢cdo
do documento apds a finalizagdo da fase de habilitacdo. Todavia, superados os esclarecimentos
iniciais, entendemos que assiste razdo ao recorrente.

Ainda que a legislagcdo ndo preveja expressamente a possibilidade de juntada

posterior de documento que ateste fato pré-existente, o entendimento jurisprudencial é
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diferente. Vejamos o que recentemente decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
do Sul:
EMENTA - DENUNCIA TOMADA DE PRECOS OBRA DE RECAPEAMENTO
ASFALTICO SUPOSTO ATO ILEGAL PRATICADO PELO PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO ACEITACAO DE
DOCUMENTO NOVA SITUACAO PRE-EXISTENTE SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA EMPRESA JA COMPROVADA NO
PROCESSO COMPLEMENTO FACULDADE DA PROMOCAO DE
DILIGENCIA NAO COMPROVAGAO DE ILICITO IMPROCEDENCIA
ARQUIVAMENTO. Conforme o artigo 43, § 3°, da Lei n. 8.666/93, é facultada a
Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de
diligéncia especifica a especificada ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. De acordo com o entendimento extraido da jurisdi¢do do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), [..] configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certo me licitatdrio em decorréncia de
mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informagdo prestada, sem prejuizo do andamento da sessdo, situagdo ocorrida no
julgamento das propostas das empresas ha Tomada de Precos [...]. Ndo se observa
irregularidade quanto as facilidades pela Comissdo Permanente de Licitacdo da junta
de documento (termo de fechamento do Balan¢o Patrimonial) pela empresa vitoriosa

que, embora tenha sido posterior, somente atestou situacdo pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame, posto que o Balanco Patrimonial ja

comprovava na época a situacdo econdmico-financeira da empresa, sem ferir os

principios da_isonomia_ e _igualdade entre os concorrentes. Verificado que a

habilitacdo da empresa vencedora foi legitima e estd amparada pelas investigagdes do
TCU, e ndo investigar qualquer ilicito nos fatos denunciados, julga-se pela
improcedéncia da dendncia e pelo arquivamento dos autos, nos termos do artigo 129,
I, b, c/c os artigos 186, V, do Regimento Interno. (TCE-MS - DEN: 90412020 MS
2051222, Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de Publicagdo: Diério Oficial
do TCE-MS n. 3292, de 12/07/2022)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, conforme mencionado pelo
recorrente, promoveu a interpretacdo do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico

Acoérdao 1.211/2021-Plenério. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedacdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condi¢do atendida pelo licitante quando

4
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apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e

avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedagédo contida no art. 64, caput, 0 TCU ndo considera
documento novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condi¢do
preexistente a abertura da sess@o publica do certame. Sob essa perspectiva, sera admissivel a
juntada posterior de documento desde que seu conteudo se refira a condicdo preexistente.

De acordo com o Ministro Relator:

“(...)admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéo,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Essa interpretacdo reflete uma visdo pragmatica, que consagra um formalismo
moderado com o intuito de evitar a inabilitacdo de licitante que dispde, na realidade dos fatos,
da documentacdo necessaria para participar da licitacao.

Assim, verifica-se que, embora o recorrente tenha deixado de apresentar os
documentos dos itens 6.2, 6.3.2 e 6.5.1 no momento oportuno, ele apresentou.

Ressalta-se que os documentos apresentados incluem o Contrato Social, datado de
2023. A Inscricdo Municipal, embora emitida em 26 de maio de 2025, indica que o cadastro
municipal da empresa esta ativo desde 2020, conforme a data da Gltima vistoria registrada.
Adicionalmente, foi apresentada a Declaracdo de Sujeicéo aos termos do edital, também datada
de 26 de maio de 2025. Dessa forma, trata-se de uma condicdo pré-existente, cuja apresentacédo
pode ser realizada mesmo apds finda a fase de habilitacéo.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se pelo provimento do
recurso interposto pela empresa DIFERENCIAL GESSO NOVA ANDRADINA, com a

reconsideracao da decisdo de inabilitacao.

IV. CONCLUSAO

Diante disso e por todo o exposto opinamos pelo conhecimento do recurso
interposto pela empresa DIFERENCIAL GESSO NOVA ANDRADINA, pois preenchidos
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0s requisitos de admissibilidade e por seu PROVIMENTO, com a reconsideracdo da decisdo

que a inabilitou.
E o Parecer.

Ivinhema/MS, 30 de maio de 2025.

MARCELO BALDUINO ADVOCACIAS.S
Marcelo Antonio Balduino
OAB/MS 9.574



