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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

INFORMAÇÃO BÁSICA 

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui primeira 

etapa do planejamento de uma contratação e serve essencialmente para 

assegurar a viabilidade técnica da contratação e embasar o termo de 

referência, conforme previsto na Lei 14.133/21 e consoante ao Documento de 

Formalização de Demanda n. º 015/2026. 

Secretaria solicitante: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer 

Responsável pela Elaboração: Amanda Aparecida Santos Coutinho Gomes - 

Matrícula 57252-1. 

1. NECESSIDADE DE CONTRATAÇÃO 

1.1 A Administração Pública de Ivinhema/MS realizou o evento de rodeio de 

touros e cavalos nos anos de 2021 e 2022, com o objetivo de consolidar o 

evento que fomentou a cultura e a economia local. Diante do lapso 

temporal, verificou-se que a falta do evento impactou negativamente a 

programação cultural do município, reduzindo as opções de lazer da 

população e enfraquecendo a valorização das tradições locais. Essa 

ausência repercutiu também no aspecto econômico, ao limitar o potencial 

de geração de renda e movimentação do comércio durante as festividades, 

além de prejudicar a promoção da identidade cultural que o rodeio 

representa para a comunidade de Ivinhema/MS. Diante do exposto, a 

Administração entendeu por necessário o retorno do evento Rodeio de 

Touros e Cavalos.  

1.2 A execução dessa demanda necessita de apoio técnico especializado e 

estrutura operacional complexa, que envolvem desde a montagem da 

arena, sonorização, iluminação, segurança, atendimento de primeiros 

socorros, contratação de profissionais especializados (locutores, salva-vidas 

de rodeio, juízes e peões), até o cumprimento das exigências legais 

sanitárias e de bem-estar animal. 
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1.3 A problemática a ser resolvida está ligada a deficiência de estrutura própria 

da Administração Municipal, bem como todas as etapas de organização e 

execução desse tipo de evento. Diante do exposto, a demanda deverá ser 

suprida de forma a garantir a realização do evento com segurança, 

qualidade técnica e em conformidade com a legislação vigente, de modo a 

atender satisfatoriamente às expectativas da população e aos objetivos da 

Administração Pública.  

1.4 Portanto, a contratação de soluções futuras para viabilizar a realização do 

Rodeio de Touros e Cavalos se justifica pela necessidade pública de 

natureza cultural e socioeconômica, demandando planejamento adequado, 

viabilidade econômica e avaliação prévia das alternativas disponíveis no 

mercado, conforme dispõe o art. 18 da Lei nº 14.133/2021. 

2. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO 
ANUAL 

2.1 O Plano de Contratações Anual foi formalmente aprovado pelo município de 

Ivinhema/MS, encontrando-se publicado no Portal Nacional de Compras 

Pública (PNCP) e no Portal Transparência do município de Ivinhema/MS, 

estando em conformidade com outros instrumentos de planejamento 

vigentes. Diante do exposto, a contratação consta no PCA. 

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

3.1 A contratação dos serviços e estruturas necessários à realização do Rodeio 

de Touros e Cavalos de Ivinhema/MS deverá observar os seguintes 

requisitos legais, técnicos, operacionais e de sustentabilidade, conforme 

detalhado a seguir: 

3.1.1 Deverá atender às normas e regulamentações federais, estaduais e 

municipais, dentre as quais se destacam: 

3.1.1.1 Lei nº 9.605/1998 – Lei de Crimes Ambientais, especialmente 

quanto à proteção de animais; 

3.1.1.2 Instruções Normativas do Ministério da Agricultura e Pecuária 

(MAPA) sobre bem-estar animal; 
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3.1.1.3 Normas da ABNT aplicáveis aos equipamentos elétricos, 

estruturas temporárias (como arquibancadas e palcos), segurança do trabalho 

e acessibilidade (ex: NBR 9050/2020); 

3.1.1.4 Decretos e Leis Estaduais/MS, relativos à realização de eventos 

públicos, licenciamento e segurança; 

3.1.1.5 Normas de Segurança do Corpo de Bombeiros do Mato Grosso 

do Sul, especialmente sobre plano de evacuação, proteção contra incêndios e 

primeiros socorros; 

3.1.1.6 Normas da Vigilância Sanitária quanto à comercialização de 

alimentos e instalação de sanitários públicos. 

3.1.1.7 Eventual solução que envolva a prestação de serviços de 

espetáculo pirotécnico deverá observar todas as exigências legais e 

regulatórias aplicáveis, mediante a apresentação, pela empresa especializada, 

dos seguintes documentos: 

3.1.1.7.1  Alvará emitido pelo órgão competente, autorizando a realização de 

espetáculo pirotécnico. 

3.1.1.7.2 Certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro do Meio 

Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis (IBAMA). 

3.1.1.7.3 Alvará para comercialização e armazenamento de produtos 

pirotécnicos. 

3.1.1.7.4 Certificado de Regularidade do Exército Brasileiro, autorizando a 

operação com produtos controlados. 

3.1.1.7.5 Licença Blaster emitida pelo órgão competente para a operação 

segura de artefatos pirotécnicos. 

3.1.1.7.6 Alvará para transporte de produtos pirotécnicos emitido pela Divisão 

de Produtos Controlados da Polícia Civil do Estado sede. 

3.1.1.7.7 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), atestando a 

segurança das instalações e procedimentos. 
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3.1.1.7.8 Registro de, no mínimo, 02 (dois) profissionais blasters pirotécnicos 

vinculados à empresa, emitido pela Divisão de Produtos Controlados 

da Polícia Civil do Estado sede. 

3.1.1.7.9 Atendimento à Lei Municipal n.º 1.772, de 01 de abril de 2020, que 

dispõe sobre o uso de fogos de artifício silenciosos em eventos no 

município de Ivinhema/MS. 

 

3.1.2  Requisitos Operacionais 

3.1.2.1 Instalação e Montagem: Montagem de arena, bretes, 

arquibancadas, palcos, sistema de iluminação, sonorização profissional e show 

pirotécnico; 

3.1.2.2 Treinamento/Capacitação: Equipe técnica local deverá ser 

instruída quanto à operação de equipamentos de som e luz, caso haja cessão 

temporária ou compartilhamento operacional; 

3.1.2.3 Garantia: Para os equipamentos (ex: geradores, painéis de LED), 

exigir garantia mínima de funcionamento durante todo o período do evento, 

com assistência técnica no local; 

3.1.2.4 Manutenção e Assistência Técnica: Responsabilidade por manter 

técnicos de plantão e peças de reposição durante os dias do evento; 

3.1.2.5 Segurança e Atendimento Médico: Inclusão de brigadistas, 

seguranças treinados e equipe de primeiros socorros, conforme exigências do 

Corpo de Bombeiros e da legislação sanitária. 

3.1.3 Sustentabilidade 

3.1.3.1 Redução de impacto ambiental: Preferência por utilizar estruturas 

reutilizáveis ou de baixo impacto ambiental; 

3.1.3.2 Gerenciamento de resíduos: Exigência de plano de destinação 

adequada de resíduos sólidos gerados durante o evento (coleta seletiva, 

parcerias com cooperativas locais); 
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3.1.3.3 Eficiência energética: Utilização de refletores e equipamentos de 

iluminação com tecnologia LED, que consomem menos energia; 

3.1.4 Padrões Mínimos de Qualidade 

3.1.4.1 Os padrões mínimos de qualidade para os serviços e estruturas 

devem observar: 

Item / Serviço 
Padrão Mínimo de 

Qualidade 
Justificativa 

Arena e bretes 
Estrutura metálica reforçada, 
piso nivelado, cercamento 
seguro.  

Garantir a segurança dos animais, 
montadores e público. 

Iluminação 
Sistema LED de alta 
potência, com iluminação 
uniforme. 

Visibilidade para o público e 
segurança nas montarias. 

Som 
Sistema de som com caixas 
frontais e retaguarda, sem 
microfonia. 

Clareza na comunicação do locutor 
e ambientação sonora. 

Arquibancadas 

Estrutura metálica com 
corrimão e escada, 
acessibilidade conforme NBR 
9050. 

Segurança do público e inclusão de 
pessoas com deficiência. 

Gerador de 
energia 

Potência compatível com a 
carga do evento, com 
backup. 

Evitar interrupções no fornecimento 
de energia durante as 
apresentações. 

Equipe técnica 
Profissionais com experiência 
comprovada em rodeios. 

Reduz riscos operacionais e garante 
a qualidade técnica do evento 

 

 

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Em atenção ao art. 18, §1º, inciso V da Lei nº 14.133/2021, foram analisadas 

as principais soluções atualmente disponíveis no mercado para a organização 

e execução de eventos de rodeio profissional, de forma a atender os requisitos 

técnicos e legais definidos neste ETP. 
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Para subsidiar a tomada de decisão quanto à melhor solução para organização 

e realização do Rodeio de Touros e Cavalos em Ivinhema/MS, foi realizada 

uma análise de contratações similares realizadas por municípios vizinhos, com 

características socioeconômicas e culturais semelhantes. 

Município 
Objeto 

Contratado 

Forma de 

Contratação 

Valor 

estimado 

(referência) 

Solução 

adotada 
Observações 

Jateí/MS 

Contratação 

de empresa 

para 

organização 

do Rodeio da 

Festa do Milho 

(2023) 

Pregão Eletrônico, 

com escopo 

fechado (serviços 

técnicos, 

estrutura, arena, 

sonorização, 

segurança) 

R$ 380.000,00 Modelo 

Turnkey 

(empresa 

única 

responsável) 

Evento tradicional 

da região; 

licitação previa 

exigência de 

estrutura metálica 

e sonorização 

profissional 

Fátima do 

Sul/MS 

Contratação 

de serviços 

para rodeio da 

Festa de 

Aniversário do 

Município e do 

distrito de 

Culturama 

(2025) 

Pregão 

Presencial, Lote 

Global. 

R$ 412.000,00 Modelo 

Turnkey 

(empresa 

única 

responsável) 

A contratação 

incluiu montarias, 

estrutura 

integrada, arena, 

sonorização 

profissional.  

Deodápolis

/MS 

Estruturação 

do evento 

Rodeio em 

touros e 

cavalos  2025 

Pregão Presencial 

Menor Preço 

Global 

R$ 582.500,00  Contratação 

fracionada 

A empresa 

contratada é 

responsável pela 

organização, 

estruturação e 

execução do 

rodeio. 

O levantamento técnico das principais soluções existentes no mercado para a 

contratação dos serviços de organização e execução do Rodeio de Touros e 

Cavalos em Ivinhema/MS, considerando tanto a forma de execução (modelo 

turnkey, por itens ou parcerias) quanto à modalidade licitatória mais apropriada, 
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com destaque para o uso do Pregão Eletrônico, amplamente adotado na 

região. 

Com base nesse levantamento, as principais soluções identificadas, 

acompanhadas de suas respectivas vantagens e desvantagens: 

Solução Descrição Vantagens Desvantagens 

1. Execução 

Direta pela 

Equipe Própria do 

Município 

A própria Administração 

Municipal ficaria 

responsável por organizar, 

coordenar e executar 

diretamente o evento, 

utilizando recursos 

humanos, materiais e 

logísticos internos. 

- Possibilidade de maior 

controle sobre os custos 

e sobre a execução; 

- Conhecimento local da 

equipe; 

- Redução de despesas 

com contratação externa, 

desde que haja estrutura 

adequada. 

- Demanda alta de pessoal 

técnico e mão de obra 

especializada; 

- Falta de expertise em 

determinados serviços 

específicos (estrutura, 

rodeio profissional, etc.); 

- Riscos operacionais 

elevados; 

- Sobrecarga dos 

servidores. 

2.Contratação 

integrada (modelo 

turnkey) 

Empresa única é 

contratada para fornecer 

toda a estrutura, mão de 

obra e operação do 

evento. 

- Solução completa com 

um único ponto de 

responsabilidade 

- Maior controle técnico e 

operacional 

- Redução de riscos 

contratuais. 

- Valor global elevado em 

relação a outros tipos de 

contratações, pois a 

empresa irá assumir todos 

os riscos e 

responsabilidades. 

- Requer definição clara e 

detalhada do escopo. 

3. Contratação 

fracionada por 

itens (estrutura, 

som, segurança 

etc.) 

Cada componente do 

evento é contratado 

separadamente, com 

gestão direta da 

Administração. 

- Potencial de obter 

preços mais competitivos 

por item 

- Maior liberdade de 

composição técnica. 

- Aumento da 

complexidade 

administrativa 

- Maior risco de 

incompatibilidade e 

atrasos. 

4. Parceria com 

entidade/associaç

ão cultural 

Termo de colaboração com 

associação sem fins 

lucrativos que organiza o 

evento. 

-Estímulo ao 

protagonismo local 

- Redução de custos em 

alguns casos 

-Exige chamamento 

público e comprovação de 

capacidade técnica 

- Menor controle direto da 

Administração 
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5. Chamamento 

público com 

contrapartida 

privada (evento 

patrocinado) 

Empresa assume a 

realização do evento em 

troca de exploração 

comercial autorizada 

- Possibilidade de 

economia de recursos 

públicos 

- Atração de 

investimentos e 

patrocínios 

- Exige modelagem 

jurídica específica e 

acompanhamento mais 

complexo 

- Risco de desequilíbrio 

entre interesse público e 

privado 

6. Pregão 

Eletrônico – Lote 

Único (global) 

Contratação de empresa 

única, por lote global, para 

execução completa do 

evento. 

- Simplificação do 

processo licitatório 

- Redução de falhas na 

integração entre 

fornecedores 

- Centralização da 

responsabilidade. 

- Exige planejamento 

técnico detalhado 

- Menor flexibilidade para 

troca de partes do serviço. 

7. Pregão 

Eletrônico – Por 

Itens 

Serviços e estruturas do 

evento são licitados 

separadamente, com 

empresas distintas. 

- Possibilidade de 

seleção de fornecedores 

especializados por item. 

- Elevado risco de 

descompasso entre 

entregas 

- Dificuldade de 

fiscalização e 

compatibilização técnica. 

4.1 ANÁLISE DO FORMATO ADOTADO ANTERIORMENTE PELA 

ADMINISTRAÇÃO 

Os processos realizados em anos anteriores foram na modalidade convite, 

dados encontrados no portal da transparência, segue detalhamento: 

 Processo Licitatório: 000188/21 Modalidade: MAT / SERV – CONVITE.  

Julgamento: Menor Preço Global. Homologação: 03/11/2021. Total da 

Licitação: R$ 158.793,00. 

 Processo Licitatório nº 000222/22 Modalidade: MAT / SERV – 

CONVITE.  Julgamento: Menor Preço Global. Homologação: 

24/10/2022.  Total da Licitação: R$ 173.000,00. 

Nos exercícios de 2021 e 2022, a Administração Municipal adotou a 

modalidade Convite para a contratação dos serviços relacionados ao Rodeio 

de Touros e Cavalos, ambos julgados pelo critério de menor preço global, 

resultando nos valores de R$ 158.793,00 e R$ 173.000,00, respectivamente. 
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Com a entrada em vigor da Lei nº 14.133/2021, observa-se a necessidade de 

atualização do formato de contratação, de modo a garantir maior transparência, 

competitividade e economicidade.  

4.2 ANÁLISE REGIONAL 

A análise das contratações realizadas por Jateí e Fátima do Sul revela que os 

municípios da região de Ivinhema têm optado majoritariamente por soluções 

integradas, com a contratação de empresa especializada responsável por toda 

a organização do rodeio (modelo "turnkey"), principalmente devido à 

praticidade, redução de riscos operacionais e maior efetividade na execução do 

evento. 

Nos casos analisados, observou-se: 

 Exigência de profissionais com experiência comprovada em rodeios; 

 Estruturas certificadas e padronizadas (arena metálica, arquibancadas 

com ART, gerador com dimensionamento); 

 Inclusão de cláusulas ambientais e de segurança pública; 

No levantamento de mercado, a opção pela contratação integrada é 

recomendada para eventos complexos, que exigem alta coordenação e têm 

pouca margem para erros de compatibilização entre diferentes serviços. A 

pesquisa realizada para chegar à solução encontrada também focou em 

determinar se o mercado local e regional possui fornecedores que operem 

nesse modelo e se a concentração de responsabilidades justifica o custo. O 

objetivo é assegurar que o preço global cotado seja, de fato, o mais vantajoso, 

considerando não apenas o valor financeiro, mas também a redução de riscos, 

tempo e esforço gerencial para a Administração Pública. 

Visto que, a principal vantagem é a centralização da responsabilidade. Em vez 

de lidar com múltiplos fornecedores para estrutura, equipamentos, mão de obra 

e operação, o contratante interage com uma única empresa. Isso simplifica a 

comunicação, a logística e o acompanhamento do projeto, reduzindo a carga 
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administrativa e os riscos de falhas ou atrasos, que normalmente poderia ser 

atribuído a desencontros entre diferentes fornecedores, é transferido para o 

contratado único. A empresa contratada no modelo "turnkey" é responsável por 

coordenar todas as etapas e garantir que o resultado final atenda aos requisitos 

especificados, as surpresas de custo no meio do projeto são minimizadas, pois 

a empresa contratada assume o ônus de qualquer imprevisto que não tenha 

sido previsto no contrato. 

Outra vantagem é a otimização e inovação, uma vez que a empresa é 

responsável por todo o processo, ela tem um incentivo maior para buscar 

soluções inovadoras e eficientes. Ela pode otimizar as etapas, usar tecnologias 

próprias e agilizar a execução para entregar o projeto mais rapidamente e com 

qualidade, sem que haja conflitos de interesse entre diferentes partes. 

Portanto, recomenda-se que o Município de Ivinhema considere a adoção de 

modelo similar utilizados na região, por meio de licitação pública com escopo 

completo, respeitando os princípios da economicidade, vantajosidade e 

segurança jurídica. 

4.3 CONCLUSÃO 

Dentre as soluções analisadas, a contratação integrada de empresa 

especializada (modelo turnkey) revela-se, no contexto atual da Administração 

Municipal de Ivinhema/MS, como a mais viável e segura do ponto de vista 

técnico e operacional. Tal escolha reduz significativamente os riscos 

relacionados à falta de padronização, atrasos e incompatibilidades entre 

fornecedores distintos, além de facilitar a fiscalização e responsabilização 

contratual. 

Assim, a escolha recai sobre o Pregão Eletrônico, que se mostra mais 

adequado por assegurar ampla participação de fornecedores, aliado ao uso do 

procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Preços (SRP), que possibilita 

planejamento antecipado, padronização e aproveitamento de escala em futuras 

contratações, conferindo maior eficiência e segurança jurídica ao processo. 
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Sendo assim, o Pregão Eletrônico aliado ao procedimento auxiliar de Sistema 

de Registro de Preços, atende plenamente às exigências da nova Lei de 

Licitações, possibilita maior alcance de fornecedores, reduz custos por meio da 

economia de escala e proporciona maior eficiência na gestão das contratações 

públicas. Trata-se, portanto, de um formato mais vantajoso e alinhado às 

diretrizes de modernização administrativa. 

Portanto, a realização do rodeio representa não apenas um evento festivo, mas 

uma manifestação cultural de grande relevância local, com papel social, 

econômico e identitário para a comunidade de Ivinhema/MS. O evento atrai 

público expressivo da zona urbana e rural, os municípios circunvizinhos, 

movimenta o comércio local, gera empregos temporários e valoriza a tradição 

agropecuária regional. 

4.4 PREGÃO ELETRÔNICO 

Considerando o grau de complexidade técnica do evento, a interdependência 

entre os serviços contratados (estrutura, sonorização, segurança, arena, 

logística, etc.), bem como as experiências exitosas observadas em municípios 

vizinhos, recomenda-se a adoção do Pregão Eletrônico por Lote Único (global). 

Essa forma de contratação apresenta maior segurança jurídica, eficiência 

logística e operacional, além de garantir que todas as etapas do evento 

estejam integradas sob a responsabilidade de um único fornecedor, o que 

facilita a fiscalização, a execução dentro dos prazos e a responsabilização 

contratual. 

Diferente da contratação por itens, onde a descoordenação entre fornecedores 

pode comprometer a realização do evento (ex: incompatibilidade de estruturas, 

atrasos, disputas de responsabilidade), a contratação global promove um 

ambiente técnico mais estável e previsível, fundamental em eventos de grande 

porte e repercussão social. 
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A adoção desse critério se justifica por diversos fatores, alinhados com os 

princípios da economicidade, da eficiência e da competitividade, conforme 

preconizado pela nova Lei de Licitações: 

a) O serviço de rodeio, embora envolva múltiplos elementos, como a 

locação de animais, montadores, equipe de apoio, estrutura física e 

sonorização, é passível de padronização. As exigências técnicas e de 

segurança podem ser minuciosamente detalhadas, permitindo que 

diferentes fornecedores apresentem propostas comparáveis. Desse 

modo, o único fator de distinção entre as propostas será o valor 

financeiro, o que torna o critério de menor preço global o mais adequado 

para a seleção.  

b) A contratação pelo menor preço global garante que a Administração 

Pública obtenha o serviço pelo valor mais vantajoso, otimizando os 

recursos públicos. Ao competir entre si, os licitantes tendem a reduzir 

seus preços, resultando em economia para o erário. Isso permite que os 

recursos economizados sejam aplicados em outras áreas prioritárias da 

gestão pública, maximizando o benefício para a sociedade. 

c) A modalidade pregão eletrônico, aliada ao critério de menor preço 

global, é um processo célere e transparente. A disputa de lances em 

tempo real proporciona igualdade de condições a todos os participantes, 

e a decisão de contratação é objetiva e de fácil fiscalização, evitando 

subjetividades e possíveis contestações. A escolha pelo menor preço 

global simplifica a análise das propostas e acelera a conclusão do 

processo licitatório, permitindo que o evento seja planejado com maior 

antecedência, garantindo a padronização. 

d) A especificação clara do serviço, sem critérios de julgamento 

excessivamente complexos, incentiva a participação de um maior 

número de empresas qualificadas. Isso aumenta a competitividade e a 

probabilidade de se obter uma proposta de fato vantajosa para a 

Administração, fortalecendo o mercado e garantindo a seleção de um 

parceiro robusto e competitivo. 
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Portanto, a escolha do critério de julgamento de menor preço global para a 

contratação de rodeio de touros e cavalos, sob a égide da Lei 14.133/21, não 

apenas se alinha com os princípios e objetivos da nova legislação, mas 

também se configura como a opção mais eficiente, econômica e transparente 

para a Administração Pública. 

4.5 JUSTIFICATIVA PARA ADOÇÃO DO SISTEMA DE REGISTRO DE 

PREÇOS (SRP) 

A Administração Pública Municipal de Ivinhema/MS opta, neste caso, pela 

utilização do Sistema de Registro de Preços (SRP) como modelo 

procedimental mais adequado para a contratação dos serviços destinados à 

organização e execução do Rodeio de Touros e Cavalos, fundamentando-se 

nos seguintes aspectos técnicos, legais e operacionais: 

a) Previsão Legal 

Conforme dispõe o art. 82 da Lei nº 14.133/2021, o Sistema de Registro de 

Preços é aplicável nos casos em que, em razão das características do objeto, 

se identifique a necessidade de contratações frequentes ou eventuais, bem 

como quando for conveniente à Administração contratar para atender 

demandas futuras ou simultaneamente a diversos órgãos ou entidades, 

assegurando, desde já, condições vantajosas registradas em ata. 

b) Justificativa Técnica 

Apesar de o evento possuir data específica para realização, a natureza da 

contratação demanda planejamento com antecedência, e pode envolver 

eventuais ajustes ou contratações complementares, como: serviços de 

segurança, vigilância patrimonial, montagem de estruturas adicionais, apoio 

logístico e contratação de artistas, reforçando a necessidade de planejamento 

estratégico e prévio para garantir a eficiência e continuidade dos serviços a 

serem contratados como:  



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA 

Planejamento de Licitação 

 Página 14 de 49

Secretaria Municipal de Planejamento – Departamento de Planejamento de Licitação 

E-mail: planejamentodelicitacao@ivinhema.ms.gov.br 

 Praça dos Poderes, 720 – Bairro Centro Fone (067) 3442-6150 – CEP 79740-000 

 

 Montagens prévias ou testes técnicos; 

 Eventos correlatos (ex: cavalgada, Queima do alho, exposição 

agropecuária); 

 Reforço de infraestrutura adicional (extensão de arquibancadas). 

 Uniformes adicionais. 

Dessa forma, a utilização do SRP permite que o município tenha flexibilidade 

para convocar os serviços registrados conforme necessidade real, respeitando 

o planejamento do evento, com segurança jurídica e controle financeiro. 

c) Eficiência Administrativa 

A adoção do SRP possibilita: 

 Economia de escala: os preços são registrados com base em proposta 

vantajosa, válida por até 12 meses, podendo ser prorrogada por igual 

período, com renovação de saldo, desde que comprovada a 

vantajosidade para a administração; 

 Redução de retrabalho licitatório: dispensa a repetição de processos 

para cada demanda pontual relacionada ao evento; 

 Rapidez na execução: permite que os serviços sejam convocados com 

agilidade, mediante simples adesão à ata. 

d) Atendimento a Eventual Interesse de Outros Órgãos 

O SRP possibilita que outros órgãos ou entidades da Administração, se 

previamente autorizados, possam aderir à ata e utilizar os serviços registrados, 

promovendo otimização do gasto público regional e incentivando a realização 

de eventos semelhantes com menor custo coletivo. 

e) Previsibilidade e Controle 

A contratação por meio do SRP permite que o município: 
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 Estabeleça previamente os padrões técnicos mínimos e critérios de 

execução; 

 Controle os limites orçamentários de forma escalonada; 

 Evite contratações emergenciais ou fragmentadas, que comprometam a 

legalidade e a economicidade do processo. 

Diante do exposto, a adoção do Sistema de Registro de Preços (SRP) mostra-

se tecnicamente viável, economicamente vantajosa e juridicamente adequada 

para a contratação dos serviços destinados à organização do Rodeio de 

Touros e Cavalos do Município de Ivinhema/MS. A medida assegura à 

Administração flexibilidade, planejamento eficiente, controle sobre a execução 

e aderência plena aos princípios da legalidade, economicidade, planejamento e 

eficiência, conforme exige a Lei nº 14.133/2021. 

4.6 POSSIBILIDADE DE RENOVAÇÃO DO SALDO DA ATA 

Em relação ao prazo de vigência, verifica-se que a presente contratação 

objetiva a prestação de serviço necessário pela Administração. Visto que, a Lei 

14.1333/2021 trouxe novas disposições no que tange a Ata de Registro de 

Preços, com a possibilidade de prorrogação do prazo por mais um ano e 

renovação do saldo inicial, baseado no enunciado 42 do Conselho da Justiça 

Federal e a Advocacia Geral da União, através do Parecer 454/2024. Assim, no 

presente caso, desde que se mostre por comprovada à manutenção do preço 

mais vantajoso e econômico à Administração, a ata de registro de preços 

poderá ter sua validade prorrogada por mais um ano e seu saldo renovado, por 

se tratar de ato econômico e vantajoso à Administração, desde que o tema seja 

tratado na fase de planejamento da contratação e previsto no ato convocatório. 

4.7 INTENÇÃO DE REGISTRO DE PREÇO 

4.7.1 A Intenção de Registro de Preços (IRP) tem como finalidade permitir à 

Administração tornar pública suas intenções de realizar Pregão ou 

Concorrência para Registro de Preços, com a participação de outros 

órgãos governamentais que tenham interesse em contratar o mesmo 
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objeto, possibilitando auferir melhores preços por meio de economia de 

escala. Quanto à obrigatoriedade de divulgação da IRP, registra-se que 

a Lei Federal nº 14.133, de 2021 atenuou tal exigência, como se 

observa a partir da leitura do seguinte dispositivo legal. Vejamos:  

Art. 86. O órgão ou entidade gerenciadora deverá, na fase 
preparatória do processo licitatório, para fins de registro de preços, 
realizar procedimento público de intenção de registro de preços para, 
nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo mínimo de 8 (oito) 
dias úteis, a participação de outros órgãos ou entidades na respectiva 
ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratação.  

§ 1º O procedimento previsto no caput deste artigo será dispensável 
quando o órgão ou entidade gerenciadora for o único contratante.  

No entanto, conforme se denota acima, o procedimento previsto no caput deste 

artigo será dispensável quando o órgão ou entidade gerenciadora for o único 

contratante. 

Conforme se infere do art. 4º, do Decreto Municipal nº 526/24, a publicidade da 

intenção de registro de preços aos demais órgãos e entidades, poderá ser 

dispensada pelo órgão gerenciador, mediante justificativa, quando o objeto for 

de interesse restrito a órgãos ou entidades específicas da Administração 

Pública Municipal. Assim, vislumbra-se no presente caso que o município de 

Ivinhema/MS é o único órgão contratante do procedimento licitatório em 

epígrafe, optando-se assim pela não divulgação da presente IRP, em virtude da 

ausência de estrutura administrativa satisfatória para fins de gerenciamento 

das Atas de Registro de Preços, bem como pela necessidade de realização e 

conclusão célere deste procedimento licitatório, o que não seria possível caso 

houvesse a divulgação da IRP, a qual poderia culminar na participação de 

outros órgãos da administração pública, levando este ente à qualidade de 

órgão gerenciador. 

4.8 DECRETO DE REGIONALIZAÇÃO 

4.8.1 Decreto nº 945, de 05 de agosto de 2025 

A presente justificativa tem por finalidade avaliar a pertinência da aplicação do 

decreto municipal que regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado, 
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simplificado e regionalizado para microempresas (ME) e empresas de pequeno 

porte (EPP) nos processos licitatórios realizados pelo Município de 

Ivinhema/MS. 

Poderão participar deste Pregão, microempresas, empresas de pequeno porte 

e equiparadas interessadas que atuam no ramo pertinente ao seu objeto, 

legalmente constituídos e que satisfaçam as condições estabelecidas.  

No âmbito de regionalização, fundamentado no Art. 3° do Decreto n° 945, de 

05 de agosto de 2025, determina a preferência de contratação para as 

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, 

até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preço válido.                

Seguindo o referido decreto, o objeto de contratação deste certame visa a 

estruturação atrativa para organização e execução do evento ―Rodeio de 

Touros e Cavalos de Ivinhema/MS‖. 

A realização do rodeio trará uma grande integração de todas as famílias do 

nosso município e de municípios circunvizinhos, com a promoção de lazer, 

entretenimento e aumento da alta estima de quem dele participa, 

movimentando também o ciclo econômico/financeiro no âmbito regional. Para 

tanto, contratar empresas sediadas no Estado de Mato Grosso do Sul contribui 

exclusivamente neste contexto. 

A medida tem fundamento no § 3º do art. 48 da Lei Complementar nº 123, de 

14 de dezembro de 2006, que autoriza a Administração Pública a estabelecer 

critérios de preferência para contratações com fornecedores sediados 

regionalmente, desde que atendidos os princípios da legalidade, eficiência e 

economicidade. 

4.8.2 Vantagens da Regionalização  

A implementação do tratamento regionalizado no âmbito das licitações do 

Município de Ivinhema trará benefícios diretos, tais como: 

 Estímulo ao comércio local e fortalecimento dos pequenos 

empreendedores; 
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 Geração de emprego e renda, com incentivo à formalização de negócios 

locais; 

 Redução de custos logísticos, especialmente em contratos de 

fornecimento contínuo; 

 Maior agilidade na entrega de bens e prestação de serviços; 

 Alinhamento com os princípios da nova Lei de Licitações (Lei nº 

14.133/2021), como planejamento, eficiência e desenvolvimento 

nacional sustentável; 

 Promoção da sustentabilidade econômica e da economia circular no 

território municipal/Estadual; 

 Possibilidade de adoção de critério de preferência de até 10% sobre 

propostas de empresas sediadas fora da região, conforme autorizado 

por lei e congruente ao Decreto Municipal n.º 945/2025. 

4.8.3 Conclusão e Recomendação 

Diante do exposto, recomenda-se a utilização do decreto municipal que 

regulamente, de forma clara e técnica, a aplicação do tratamento regionalizado 

nas licitações do Município de Ivinhema/MS. 

Tal iniciativa conferirá maior segurança jurídica aos certames, incentivará a 

participação de empresas locais e regionais, ampliará o alcance das políticas 

públicas de desenvolvimento econômico e garantirá que o Município atue como 

indutor de uma economia inclusiva, sólida e sustentável, fortalecendo o tecido 

produtivo regional e promovendo justiça econômica em suas contratações. 

4.9 INVERSÃO DE FASES 

4.9.1 Requisitos Legais para Inversão de Fases Conforme Art. 17, §1º, da 

NLLC:  

4.9.1.1 Conforme estabelece o § 1º do artigo 17 da Lei Federal nº 

14.133/2021, é permitido que a fase de habilitação — prevista no inciso 

V — ocorra antes das etapas de apresentação de propostas e lances e 
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de julgamento (incisos III e IV), desde que haja justificativa expressa no 

edital, demonstrando os benefícios dessa inversão. Para a aplicação 

dessa regra, são necessários os seguintes requisitos legais: 

4.9.1.1.1 Publicidade Adequada: O edital de licitação deve expressar 

claramente a adoção do procedimento de inversão de fases, 

garantindo que todos os licitantes estejam cientes dessa condição e 

possam preparar suas propostas e documentos de habilitação de 

acordo com esse formato.  

4.9.1.1.2 Objetivo de Eficiência: A inversão de fases deve visar a maior 

eficiência do processo licitatório, permitindo a desclassificação 

antecipada de propostas que não atendam às exigências do edital, 

economizando tempo e recursos no processo de habilitação. 

4.9.2 Portanto, neste certame, será adotada a inversão das fases processuais, 

iniciando-se pela análise da documentação de habilitação dos licitantes, 

antes da avaliação das propostas comerciais. Essa abordagem busca 

garantir maior agilidade e eficiência, ao eliminar previamente licitantes 

que não cumpram os requisitos técnicos e legais. 

4.9.3 A inversão das fases no procedimento licitatório proporciona maior 

segurança jurídica, pois a verificação prévia da habilitação elimina o 

risco de adjudicação a empresas que não atendam aos requisitos 

técnicos e legais, garantindo que apenas concorrentes qualificados 

avancem no processo. Além disso, essa sistemática otimiza os recursos 

administrativos, uma vez que a análise das propostas comerciais será 

realizada exclusivamente entre empresas previamente habilitadas, 

reduzindo o tempo e os esforços da administração na avaliação de 

ofertas de empresas inabilitadas. 

4.9.4 A antecipação da fase de habilitação também assegura maior celeridade 

e eficiência ao certame, prevenindo impugnações e questionamentos 

posteriores que poderiam atrasar o procedimento, tornando-o mais ágil e 

transparente. No caso específico do rodeio de touros e cavalos, a 

exigência prévia da documentação comprobatória de estrutura, bem-

estar animal é fundamental para evitar contratações inadequadas. 
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4.9.5  Assim, ao priorizar a habilitação, o município assegura que apenas 

empresas com profissionais qualificados, infraestrutura adequada e 

documentação completa sejam consideradas, prevenindo falhas na 

execução e garantindo um evento seguro e bem estruturado. 

4.10  Vantagem da Adoção de Inversão de Fases no Pregão  
4.10.1 A adoção do procedimento de inversão de fases no pregão eletrônico 

para contratação de empresa especializada para a organização e 

execução do evento Rodeio de Touros e Cavalos deve apresentar 

diversas vantagens. As principais são:  

4.10.1.1 Agilidade Processual: Com a análise da documentação de 

habilitação antes da proposta, é possível eliminar rapidamente as 

empresas que não atendam ao escopo do Edital, ou, que estão no 

processo para agir no formato de licitantes coelhos. Assim, a etapa de 

propostas e lances será realizada apenas com os fornecedores que se 

encontram regulares.  

4.10.1.2 Redução de Custos Operacionais: A inversão de fases deverá 

reduzir significativamente o tempo e os custos associados ao processo 

de licitação.  

4.10.1.3 Aumento da Qualidade: Ao focar primeiramente na análise da 

habilitação das Empresas, a administração pode assegurar que apenas 

fornecedores que realmente atendam às exigências técnicas e de 

qualidade para prestação de serviços médicos sejam considerados, 

aumentando assim a qualidade do serviço contratado. 

4.11 Da participação ou vedação de empresas em consórcio: 

(  X ) NÃO será permitida a participação de empresas em regime de consórcio, 
pelas razões abaixo: 

A Lei nº 14.133/2021 concede à administração pública a liberdade de 

decidir se permite ou não a formação de consórcios em processos 

licitatórios, sendo essa uma prerrogativa discricionária do gestor, conforme 

o artigo 15 da referida lei. 
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Embora não seja uma regra absoluta, a participação de empresas em 

consórcio deve ser considerada principalmente para contratações de maior 

complexidade, onde a atuação de uma única empresa individualmente 

poderia comprometer o sucesso da licitação e, consequentemente, a 

execução do contrato. 

No entanto, para bens ou serviços que são comuns no mercado e não 

apresentam complexidade técnica, a união de esforços em consórcio não é 

considerada necessária para atender ao interesse público. 

É crucial entender que a proibição da participação de empresas em 

consórcio, em muitos casos, não limita a competitividade; pelo contrário, 

pode aumentá-la. Isso ocorre porque um maior número de empresas tende 

a participar individualmente, intensificando a disputa entre os licitantes. 

A avaliação sobre o aumento ou a redução da competitividade deve ser 

feita caso a caso. Em licitações com poucos licitantes, a formação de 

consórcios pode ser uma ferramenta valiosa para ampliar a competitividade 

e garantir a satisfação do interesse público. 

Por outro lado, em situações como a do objeto em questão, onde há muitos 

fornecedores disponíveis, permitir consórcios teria o efeito oposto. Diversas 

empresas poderiam se unir para conquistar grande parte dos itens licitados 

sem a necessidade de disputar entre si, o que reduziria a competição. 

Considerando a existência de inúmeras empresas capazes de fornecer o 

objeto da licitação, a Administração optou por não permitir a participação de 

consórcios no instrumento convocatório. Essa decisão, por si só, não é vista 

como uma restrição à competitividade, economicidade ou moralidade. 

4.12 Análise da Possibilidade de Subcontratação 

Nos termos do art. 122, § 2º, da Lei nº 14.133/2021, o regulamento ou o 

edital de licitação poderão vedar, restringir ou estabelecer condições para a 
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subcontratação, cabendo à Administração avaliar sua conveniência à luz do 

interesse público e das características do objeto. 

No caso em análise, considerando a natureza do objeto licitado, verifica-se 

que sua execução exige coordenação centralizada, responsabilidade 

técnica direta e acompanhamento contínuo, de modo que a fragmentação 

da execução mediante subcontratação não se mostra recomendável. 

Ademais, ao se avaliar a capacidade administrativa e operacional do 

Município para o gerenciamento de subcontratados, constata-se que a 

autorização da subcontratação tenderia a gerar aumento da complexidade 

da gestão contratual, demandando maior esforço de fiscalização, controle e 

integração entre diferentes executores. Tal cenário pode implicar custos 

administrativos adicionais e maior carga de trabalho para a Administração, 

sem evidência de benefícios proporcionais em termos de eficiência ou 

economicidade. 

Diante desse contexto, conclui-se que a autorização da subcontratação não 

se apresenta como a alternativa mais adequada para a execução do objeto, 

podendo acarretar incremento de custos indiretos e riscos à adequada 

execução contratual. Assim, recomenda-se que o edital vede a 

subcontratação, como medida de simplificação da gestão contratual, 

preservação da economicidade e mitigação de riscos administrativos e 

operacionais, nos termos do art. 122, § 2º, da Lei nº 14.133/2021. 

 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

A estimativa de quantidade constitui etapa essencial do Estudo Técnico 

Preliminar, conforme art. 18, §1º, inciso IV da Lei nº 14.133/2021, e tem por 

objetivo dimensionar de forma fundamentada a demanda a ser atendida, 

garantindo o adequado planejamento da contratação, a compatibilidade com a 

realidade orçamentária e o atendimento pleno da necessidade pública. 
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5.1  BASE DE CÁLCULO 

A estimativa foi elaborada com base em: 

 Eventos anteriores realizados no município, especialmente as edições 

anteriores do Rodeio de Ivinhema; 

 Dados de eventos similares em municípios da região, como Jateí, 

Fátima do Sul e Glória de Dourados; 

 Exigências legais e operacionais quanto à estrutura mínima para 

segurança, acessibilidade, bem-estar animal e suporte técnico. 

Tabela de Contratações anteriores de Ivinhema/MS: 

Modalidade: Convite 
Ano: 2021 
Valor: R$ 158.793,00 
Processo Licitatório: 000188/21 
Objeto: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA REALIZAÇÃO DO 
RODEIO DE TOUROS E CAVALOS PARA O EVENTO DA ―FESTA DO 
PEÃO DE BOIADEIRO DE IVINHEMA – 2021‖ EM COMEMORAÇÃO AO 
58º ANIVERSÁRIO DO MUNICÍPIO DE IVINHEMA, A SER REALIZADO 
ENTRE OS DIAS 11 A 13 DE NOVEMBRO DE 2021 NA PRAÇA DE 
EVENTOS, LOCALIZADA NA AV. BRASIL, 449 - CENTRO, IVINHEMA - 
MS, 79740-000. SENDO ESTA, RESPONSÁVEL PELO FORNECIMENTO 
DE TODO MATERIAL NECESSÁRIO PARA A ESTRUTURA DO RODEIO 
COMO EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E MÃO DE OBRA. 
CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA REALIZAÇÃO DA ESTRUTURA DO RODEIO DE TOUROS 
E CAVALOS PARA O EVENTO DA ―FESTA DO PEÃO DE BOIADEIRO DE IVINHEMA – 2021‖ EM 
COMEMORAÇÃO AO 58º ANIVERSÁRIO DO MUNICÍPIO DE IVINHEMA, A SER REALIZADO 
ENTRE OS DIAS 11 A 13 DE NOVEMBRO DE 2021 NA PRAÇA DE EVENTOS, LOCALIZADA NA 
AV. BRASIL, 449 - CENTRO, IVINHEMA - MS, 79740-000. SENDO ESTA, RESPONSÁVEL PELO 
FORNECIMENTO DE TODO MATERIAL NECESSÁRIO PARA A ESTRUTURA DO RODEIO 
COMO EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS E MÃO DE OBRA, CONFORME ELENCADOS NO 
TERMO DE REFERENCIA: 

Arquibancada metálica tubular de 02 (duas) polegadas, seguindo normas da espécie emitidas pelo 
corpo de bombeiros, com ligações formadas por engates, rosáceas e cunhas, com 100 metros de 
arquibancadas capacidade de, no mínimo, 3.000 (três mil) pessoas, fechamento com lona 
antichamas e grades de proteção laterais e frontais em tela, elevador de nível e bancos de 
compensado naval antiumidade revestidos com tubos, arquibancada deverá ser coberta, através de 
cobertura piramidal com calha e lona antichamas por toda extensão da arquibancada.  

Estrutura de no mínimo 20 (vinte) camarotes, com capacidade mínima para 10 dez) pessoas cada, 
fechamento com lona antichamas e grades de proteção, cobertura piramidal 5mx7m com calhas e 
condutores de águas pluviais com lona antichamas, por toda a extensão dos camarotes, nas 
dimensões mínimas de 2,50 m x 3,40m, contando com corredor medindo, no mínimo, 1,40 m de 
largura com decoração preferencialmente em lycra nos peitoris e grades de separação laterais. 

Arena medindo 27m de largura x 45m de comprimento e 08 (oito) bretes de frente e 04 (quatro) 
bretes de espera para agilidades das provas em estruturas metálicas tubulares reforçadas com, no 
mínimo, 02 polegadas de parede, estilo americano para as provas com o devido fechamento e 
altura mínima de 2m.  

Fornecimento de infraestrutura tipo querência em estruturas metálicas tubulares reforçadas com, no 
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mínimo, 02 polegadas de parede, com altura de 2m com, no mínimo, de 10 (dez) divisórias 
necessárias para manejo de no mínimo 40 (quarenta) animais e embarcador próprio para embarque 
e desembarque de animais. .   

Equipe especializada para montagem e desmontagem das estruturas com, no mínimo, 10 (dez) 
pessoas.  

Fornecimento de equipamento tipo placar eletrônico de tempo e nota, com controle remoto para 
acionamento a distância pelo juiz do rodeio de dentro da arena, com alarme sonoro e tamanho 
mínimo de 1m x 1m (quadrado).  

Fornecimento de tropa com, no mínimo, 28 (vinte) touros e 30 (cavalos), com certificado de 
sanidade e GTA (Guia de Transporte de Animais), a serem transportados em veículos apropriados, 
os animais utilizados no evento deverão possuir registro no Conselho Regional de Medicina 
Veterinária, deverão receber água e ração enquanto permanecerem na querência.  

Disponibilização de, no mínimo, 40 (quarenta) competidores (peões) com seguro obrigatório.  

Equipe especializada em salva vidas com, no mínimo, de 02 (dois) pessoas, treinadas e habilitadas, 
também com seguro.  

Disponibilização de 1 (um) Madrinheiro habilitado e com seguro 

Equipe especializada para atividades da querência com, no mínimo, 03 (três) pessoas, para manejo 
e apartação dos animais.  

Equipe especializada em atividades de arena com no mínimo 02 (duas) pessoas, para atividade de 
porteiros.  

Contratação de 01 (um) Juiz Profissional especialista em rodeio. Sendo este Marcelo Araujo. 

  1 (Um) Comentarista Especializado em Rodeios 

 2 ( Dois) Locutores consagrados no rodeio. Sendo estes Palito e Daniel Tibiriça 

Observância da norma contida na Lei Federal n.º 10.519/2002, para a montagem e disponibilização 
dos equipamentos e serviços descritos no que tange ao trato com os animais e o seguro de vida 
para todos os profissionais que trabalham na arena, querência e bretes, com cobertura mínima de 
R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais).  

Toda a estrutura do evento, descritos nos itens 2.1.2 e 2.1.3 deste termo de referência, será toda 
coberta; esta área coberta terá no mínimo de 1.200 (um mil e duzentos) metros quadrados.  

PARA ABERTURA DO RODEIO  

• 1 (Um) desenho em fogo na pista de rodeio. 

 

Modalidade: Convite 
Ano: 2022 
Valor: R$: 173.000,00 
Processo Licitatório: 000222/22 
Objeto: Contratação de empresa para realização da estrutura do rodeio para o evento da festa de 

peão (rodeio de touros e cavalos) Ivinhema - MS - 2022. Em comemoração ao 59º aniversario deste 
município, a ser realizado entre os dias 11 a 13 de novembro de 2022 na praça de eventos, 
localizada na avenida Brasil, 449 Centro, Ivinhema - MS 79740-000. Sendo esta, responsável pelo 
fornecimento de todo material necessário para a estrutura do rodeio como equipamentos, 
ferramentas e mão de obra.  
Contratação de empresa para realização da estrutura do rodeio para o evento da festa de peão 
(rodeio de touros e cavalos) Ivinhema - MS - 2022. Em comemoração ao 59º aniversario deste 
município, a ser realizado entre os dias 11 a 13 de novembro de 2022 na praça de eventos, 
localizada na avenida Brasil, 449 Centro, Ivinhema - MS 79740-000. Sendo esta, responsável pelo 
fornecimento de todo material necessário para a estrutura do rodeio como equipamentos, 
ferramentas e mão de obra, conforme as especificações abaixo: 
- Arena com bretes e querência; 
- 90 metros arquibancadas 10 degraus; 
-01comentarista; 
-01locutor comercial; 
- 02 Locutores nível nacional; 
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- 30 Touros; 
- 30 Cavalos; 
- Juiz; 
- Fiscal de bretes; 
- 02 painel de led 4x3; 
-02 salva vidas; 
-Som iluminação do rodeio; 
-03 porteiros; 
- Seguro dos peões e público; 
- Premiação do rodeio touros e cavalos 1º ao 5º R$ 22.000,00 (vinte e dois); 
- Hotel e alimentação dos profissionais;- Médico veterinário. 

 

Contratação similar – Jateí/MS 

Modalidade: Pregão presencial 
Ano: 2025 
Valor: R$ 307.761,00 
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº041/2025 
*Objeto: Contratação de empresa para realização de rodeio de touros, em 
razão da comemoração da 48ª festa da Fogueira do Município de JATEI - 
MS. 
LOCAÇAO DE 45 (QUARENTA E CINCO) TOUROS, INCLUSO LOCAL ADEQUADO PARA 
ESTADIA DOS ANIMAIS, COM O FORNECIMENTO DE ALIMENTAÇAO CONFORME DETERMINA 
O IAGRO (AGENCIA ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL DO MS) PARA O 
PERIODO DE 03 DIAS, COM APRESENTAÇAO DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS JUNTO AOS 
ORGAOS COMPETENTES; PREMIAÇÃO DO RODEIO DO 1º AO 5º PARA A MODALIDADE EM 
TOURO NO VALOR TOTAL : R$ 15.000,00 (QUINZE MIL REAIS); CONTRATAÇAO DE SEGURO 
PESSOAL, VIDA E INVALIDEZ PERMANENTE OU TEMPORARIA, EM FAVOR DOS 
PROFISSIONAIS DO RODEIO (BOIADEIROS, MADRINHEIROS, SALVA VIDAS, DOMADORES, 
PORTEIROS, JUIZES, LOCUTORES, ENTRE OUTROS), QUE TAMBEM COMPREENDE O 
RESSARCIMENTO DE TODAS AS DESPESAS MEDICAS HOSPITALARES DECORRENTES DE 
EVENTUAIS ACIDENTES QUE VIEREM A TER NO INTERFICIO DE SUA JORNADA NORMAL DE 
TRABALHO, INDEPENDENTE DA EVENTUAL INTERNAÇAO, DOS MEDICAMENTOS E DAS 
TERAPIAS QUE FOREM NECESSARIAS E SEGURO PARA O PUBLICO PRESENTE NO RODEIO; 
Fornecimento de no mínimo 35 (trinta e cinco) camisas da manga longa em brim, cor escura com 
serigrafia na frente e nas costa, contendo a logomarca da Prefeitura Municipal de Jatei para serem 
distribuídas entre os peões e profissionais do Rodeio; 05 (cinco) cheques gigantes em PVC de 2mm 
adesivado de 1m*50cm para premiação simbólica, com prévia aprovação da arte pela Prefeitura 
Municipal; 03 Diaria de Veterinário credenciado no IAGRO (Agência Estadual de Defesa Sanitária 
Animal e Vegetal do MS); 03 Diaria de Locação, montagem e desmontagem de som completo para o 
rodeio contendo no mínimo: Som de alta potência - 20.000 (vinte mil) WATTS RMS com caixas Line 
Array de alumínio, com extintores e placas de sinalização (quantidade de acordo com a avaliação 
técnica da Engenharia e Corpo de Bombeiros Militar) com ART para bombeiro; 03 diaria para 
locaçao, montagem e desmontagem de 01 (uma) arena de estrutura matalica profissional, modelo 
americano, de no minimo 30m 45m com 08 (oito) bretes devidamente adesivada com arte e projeto 
com as logos da festa e prefeitura de jatei ms; diaria da locaçao de 100 metros de arquibancada 
metalica tubular com 10 degraus, incluso extintores e placas de sinalizaçao, seguindo normas e 
projeto da especie emitidas pelo corpo de bombeiros e art; 03 diaria de humorista para o rodeio; 03 
diaria de no minimo 1 (um) fiscal de bretes para cada noite do evento; cache de 02 (dois) locutores 
de reconhecimento nacional; 03 diaria de 1 gerador 260kva para rodeio com ART para Bombeiro; 03 
diaria para 01 (um) locutor comercial; 03 diaria para 03 (tres) salva vidas; 03 diaria para 02 painéis de 
led 4x3 com ART para Bombeiro; cache para 02 juizes de rodeio para o período de 03 dias; 03 diaria 

de 01 (um) madrinheiro; 03 diaria de 03 (tres) portereiros; 03 diaria de 01 (um) auxiliar de controle de 

pontos; 03 diaria da locaçao de 10 banheiros quimicos por noite; 03 Diaria de Iluminação 
branca, mini brutes de inox, 12 (doze) Max brutes zincados, 22 (vinte e dois) moving 
de LED, RED e BIM, 14 (quatorze) raios lasers, 12 (doze) tubo led, 01 (um) canhão 
seguidor, 01 (um) sky lar de 6000 (seis mil) de 6 (seis) fecho de luz, 2 (dois) skywalker 
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de 4000 (quatro mil), 12 (doze) máquinas de fumaça, 01 (um) sky peper; • Iluminação 
para arquibancadas: no mínimo 30 (trinta) HQI coloridos de 400 (quatrocentos) Watts, 
sistema de Luz emergencial nas arquibancadas, 02 canhões de luz seguidores para 
abertura do rodeio com no mínimo 1000 (mil) Watts cada; com ART para bombeiro; 03 
Diaria de Engenheiro (com registro no CREA) contratado para acompanhar a 
montagem e desmontagem das estruturas metálicas do Rodeio, incluindo Projeto de 
bombeiro, projeto arquitetonico e apresentaçao das documentaçoes perante aos 
orgaos competentes. 

 *O Município de Jateí/MS tem processo similar, pois é realizado apenas 

o rodeio de touro. 

5.2 ESTIMATIVA GLOBAL DE CONSUMO 

As quantidades apresentadas são estimativas com base na realização de um 

evento anual, podendo haver variações conforme a dimensão final do projeto, 

condições climáticas, acréscimos legais ou determinação da Administração.  

A previsão anual de demanda relativa aos serviços e estruturas necessários 

para a realização do evento Rodeio de Touros e Cavalos do Município de 

Ivinhema/MS, considerando a realização de um evento principal no ano, e 

incluindo uma margem técnica preventiva, destinada a absorver variações 

operacionais que possam ocorrer durante o processo de execução contratual. 

Essa margem técnica se justifica diante da dinâmica específica do evento, que 

envolve múltiplos elementos logísticos e operacionais com elevado grau de 

interdependência e imprevisibilidade. Entre os fatores que podem gerar 

necessidade de ajustes ou complementações estão: 

 Reposição de equipamentos ou estruturas danificadas durante a 

montagem ou o uso; 

 Reforço de itens de infraestrutura devido à maior presença de público do 

que o inicialmente estimado (ex.: necessidade de mais arquibancadas); 

 Adição de diárias de profissionais técnicos, como engenheiros, 

operadores de som ou iluminação, quando houver atrasos climáticos ou 

reprogramações do cronograma; 
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 Ampliação de dias de permanência da equipe de montagem ou 

desmontagem, em função de imprevistos logísticos ou necessidades de 

ajustes técnicos; 

 Substituição emergencial de equipamentos, especialmente em serviços 

críticos como sonorização, iluminação e fornecimento de energia por 

gerador. 

Dessa forma, a inclusão de percentual de margem técnica sobre a estimativa-

base de demanda anual não representa excesso ou desperdício, mas sim uma 

medida prudencial de planejamento, que visa garantir a continuidade e a 

segurança da execução do evento, evitando aditivos de emergência e 

reduzindo riscos operacionais e contratuais. 

Essa prática está em conformidade com os princípios de planejamento, 

eficiência e vantajosidade, previstos na Lei nº 14.133/2021, sendo esta prática 

justificada no processo de contratação. 

As quantidades solicitadas pela Secretaria Requisitante são: 

ITEM DESCRIÇÃO UND. QTD. 

1 

Fornecimento de camisas da manga longa em brim, cor escura com serigrafia na 
frente e nas costas, contendo a logomarca da Prefeitura Municipal de Ivinhema 
para serem distribuídas entre os peões e profissionais do Rodeio. 

un. 75 

Cheques gigantes em PVC de 2mm adesivado de 1m*50cm para premiação 
simbólica, com prévia aprovação da arte pela Prefeitura Municipal. 

un. 
10 

Diária de 01 (um) Fiscal de bretes. 
un. 

3 

Diária de 01 (um) Fiscal auxiliar de bretes. 
un. 

3 

Diária de 01 (um) fotógrafo. 
un. 

3 

Diária de 01 (um) auxiliar de pista. 
un. 

3 

Diária de 01 (um) coordenador de arena. 
un. 

3 

Diária de 02 (dois) juízes de rodeio profissional. 
un. 

6 

Diária de 01 (um) coordenador de embretamento.  
un. 

3 

Diária de 01 (um) locutor comercial. 
un. 

3 

Diária de Cachê para 01 (um) locutor regional. un. 3 
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Diária de Cachê para 01(um) comentarista profissional. un. 3 

Diária de 03 (três) portereiros. 
un. 

9 

Diária de 01 (um) auxiliar de controle de pontos 
un. 

3 

Diária de 03 (três) salva-vidas 
un. 

9 

Diária de 02 (dois)  madrinheiros para touro. 
un. 

6 

Diária de 02 (dois) madrinheiros para Cavalo. 
un. 

6 

Diária de 02 (duas)  madrinheiras, incluso   02 (dois) cavalos para uso. 
un. 

6 

Diária de 01 (um) humorista para o rodeio 
un. 

3 

Diária de Equipe de manejo composta por 10 (dez) pessoas. 
un. 

5 

Diária de Locação de 45 (quarenta e cinco) touros, incluso local adequado para 
estadia dos animais, com o fornecimento de alimentação conforme determina o 
IAGRO (Agência Estadual de Defesa Sanitária Animal e Vegetal do MS). 

un. 
5 

Diária de Locação de 25 (vinte e cinco) cavalos, incluso local adequado para a 
estadia dos animais, com o fornecimento de alimentação conforme determina o 
IAGRO (Agência Estadual de Defesa Sanitária Animal e Vegetal do MS). 

un. 
5 

Diária de Montagem e Desmontagem de 01 (uma) arena de estrutura metálica 
profissional, modelo americano, de no mínimo 30m*45m com 08 (oito) bretes. 

un. 
20 

Diária de Locação de 01 (uma) arena de estrutura metálica profissional, modelo 
americano, de no mínimo 30m*45m com 08 (oito) bretes. 

un. 
3 

Contratação de Seguro Pessoal, de Vida e Invalidez permanente ou temporária, 
em favor dos profissionais do rodeio (boiadeiros,  madrinheiros, salva vidas, 
domadores, porteiros, juízes, locutores, entre outros), que também compreende o 
ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares decorrentes de 
eventuais acidentes que o peão vier a sofrer no interfício de sua jornada normal 
de trabalho, independente da duração da eventual internação, dos medicamentos 
e das terapias que forem necessárias. 

un. 

75 

Premiação do 1º ao 5º lugar nas modalidades Rodeio em Touros e Rodeio em 
Cavalos, com no mínimo R$ 30.000,00 (trinta mil reais). 

un. 
1 

Contratação de Seguro do público de 10.000 (dez mil) pessoas. un. 1 

Contratação de seguro de Vida e Acidente em favor do Peão de Rodeio, 
prevendo indenização por morte ou invalidez permanente no valor mínimo de R$ 
133.820,66 (trinta e três mil oitocentos e vinte reais e sessenta e seis centavos), 
que também compreende o ressarcimento de todas as despesas médicas e 
hospitalares decorrentes de eventuais acidentes que o peão vier a sofrer no 
interfício de sua jornada normal de trabalho, independente da duração da 
eventual internação, dos medicamentos e das terapias que forem necessárias. 

un.  
 

1 
 

 

Diária de montagem e desmontagem de som completo para o rodeio contendo no 
mínimo: Som de alta potência - 20.000 (vinte mil) WATTS RMS com caixas Line 
Array de alumínio, com extintores e placas de sinalização (quantidade de acordo 
com a avaliação técnica da Engenharia e Corpo de Bombeiros Militar), com ART. 

un. 
4 

Diária de Locação de som completo para o rodeio contendo no mínimo: Som de 
alta potência - 20.000 (vinte mil) WATTS RMS com caixas Line Array de alumínio, 
com extintores e placas de sinalização (quantidade de acordo com a avaliação 
técnica da Engenharia e Corpo de Bombeiros Militar), com ART. 

un. 
3 

Diária de montagem e desmontagem de iluminação completa para o rodeio 
contendo no mínimo: mini brutes de inox, 12 (doze) Max brutes zincados, 22 
(vinte e dois) moving de LED, RED e BIM, 14 (quatorze) raios lasers, 12 (doze) 
tubo led, 01 (um) canhão seguidor, 01 (um) sky lar de 6000 (seis mil) de 6 (seis) 

un. 6 
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fecho de luz, 2 (dois) skywalker de 4000 (quatro mil), 12 (doze) máquinas de 
fumaça, 01 (um) sky peper, com ART. Iluminação para arquibancadas: no mínimo 
30 (trinta) HQI coloridos de 400 (quatrocentos) Watts, sistema de Luz 
emergencial nas arquibancadas, 02 canhões de luz seguidores para abertura do 
rodeio com no mínimo 1000 (mil) Watts cada, com ART. 

Diária de Iluminação branca, mini brutes de inox, 12 (doze) Max brutes zincados, 
22 (vinte e dois) moving de LED, RED e BIM, 14 (quatorze) raios lasers, 12 
(doze) tubo led, 01 (um) canhão seguidor, 01 (um) sky lar de 6000 (seis mil) de 6 
(seis) fecho de luz, 2 (dois) skywalker de 4000 (quatro mil), 12 (doze) máquinas 
de fumaça, 01 (um) sky peper, com ART. 

un. 

3 

Diária de Iluminação para arquibancadas: no mínimo 30 (trinta) HQI coloridos de 
400 (quatrocentos) Watts, sistema de Luz emergencial nas arquibancadas, 02 
canhões de luz seguidores para abertura do rodeio com no mínimo 1000 (mil) 
Watts cada, com ART. 

un. 
3 

Diária de locação de 02 (dois) painéis de Led 4*3 cada, de alta definição. un. 6 

Diária de montagem e desmontagem de 02 (dois) painéis de Led 4*3 cada, de 
alta definição. 

un. 2 

Diária de Operador de vídeo para captura e edição das montarias para exibição 
em painéis de LED 

un. 3 

Diária de locação de 90 (noventa) metros de Arquibancada metálica tubular de 02 
(duas) polegadas, sendo (09 degraus e 01 passarela), incluso extintores e placas 
de sinalização, seguindo normas da espécie emitidas pelo Corpo de Bombeiros.    

un. 
3 

Diária de montagem e desmontagem de 90 (noventa) metros de Arquibancada 
metálica tubular de 02 (duas) polegadas, sendo (09 degraus e 01 passarela). 

un. 10 

Diária de locação de 30 (trinta) currais e querência para Touros e cavalos com 
capacidade para no mínimo 70 (setenta) animais. 

un. 5 

Diária com Despesas de hospedagem, transporte e alimentação. 
un. 

23 

Diária de Locação de Gerador de 260Kva para rodeio, com ART. 
un. 

3 

Diária de Veterinário credenciado no IAGRO (Agência Estadual de Defesa 
Sanitária Animal e Vegetal do MS). 

un. 
5 

Diária de Engenheiro (com registro no CREA) contratado para acompanhar a 
montagem e desmontagem das estruturas metálicas do Rodeio. 

un. 
13 

 
Queima de fogos com show pirotécnico musical na abertura do rodeio, duração 
mínima de 15 (quinze) minutos. Atender a Lei Municipal n.º 1772, de 01 de abril 
de 2020. 

un. 
3 

 
Queima de fogos com show pirotécnico musical no encerramento do rodeio, 
duração mínima de 15 (quinze) minutos. Atender a Lei Municipal n.º 1772, de 01 
de abril de 2020. 

un. 
1 

*As diárias com despesas de hospedagem, transporte e alimentação abrange 

os dias que antecedem, os dias do evento e o dia subsequente, considerando a 

necessidade de presença anterior ao início das atividades, como os serviços de 

montagem e desmontagem da arena. No caso específico do engenheiro 

contratado, devidamente registrado no CREA, sua diária contempla não 

apenas os dias de realização do evento, mas também o período destinado à 

montagem e à desmontagem das estruturas metálicas do rodeio, sendo 

imprescindível seu acompanhamento técnico em todas as fases.  
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Em comparação com o processo anterior (Processo nº 222/2022), constatou-se 

a necessidade de ampliar a demanda referente à locação de currais e 

querência destinados aos touros e cavalos. Na ocasião anterior, os cavalos 

permaneceram confinados dentro dos caminhões de transporte, sendo 

necessário aguardar a retirada dos touros para então proceder ao 

desembarque e alocação dos equinos nos currais. Essa situação resultou em 

atrasos na programação do evento e gerou riscos operacionais 

desnecessários, comprometendo a segurança e o bem-estar dos animais 

envolvidos. 

Os serviços de montagem e desmontagem foram desmembrados da locação 

dos equipamentos, considerando que exigem presença antecipada no local 

para a instalação e permanência posterior para a retirada. Essas atividades 

demandam mais tempo e mão de obra especializada, o que justifica o 

quantitativo de diárias superior em relação à própria locação dos itens, como 

som e iluminação profissional.  

5.3 JUSTIFICATIVA 

A estimativa de quantidade busca dimensionar adequadamente a estrutura e 

os serviços necessários à realização do evento de forma segura, eficiente e 

com qualidade técnica. A adoção de margens técnicas preventivas visa evitar 

aditivos desnecessários e garantir a execução integral do objeto, conforme os 

padrões mínimos definidos em fase posterior - Termo de Referência. A fixação 

dessa estimativa também é imprescindível para o correto dimensionamento 

orçamentário, elaboração da ata de registro de preços (adotado o SRP), e 

transparência no processo licitatório, em consonância com os princípios da 

planificação e vantajosidade, previstos na Lei nº 14.133/2021. 

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

6.1 O valor estimado para o ano de 2025/2026 é de R$ 412.000,00 

(quatrocentos e doze mil reais), baseado em contratações similares de outros 

entes públicos - munícipio de Fátima do sul: Processo Administrativo n° 

095/2025; Pregão Presencial n° 016/2025 para adequação de valores mais 
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próximos a realidade de mercado. Não foi possível utilizar o processo licitatório 

anterior nº 000222/22 como Memória de Cálculo, pois foram acrescidos itens e 

os valores de referência para as premiações e seguros de vida poderão ser  

atualizados após futura cotação com fornecedor. 

6.2 Valores aproximados com base em mercado regional e processos 

similares. Sujeito à atualização mediante nova cotação após a pesquisa de 

mercado com potenciais fornecedores e concordante com o Decreto Municipal 

vigente sobre Pesquisa de Preço. 

6.3 A estimativa de custos, compatível com experiências anteriores de 

municípios da região, como Fátima do Sul/MS, demonstra que o Município de 

Ivinhema poderá realizar o evento com recursos públicos proporcionais à sua 

realidade orçamentária, respeitando os princípios da razoabilidade, 

vantajosidade e eficiência. 

6.4 A realização do Rodeio, com planejamento adequado e execução 

responsável, representará um investimento social e cultural com efeitos 

positivos diretos sobre a economia e a vida comunitária. 

6.5 O valor estimado tem como referência o processo realizado pelo 

município de Fátima do Sul, por se tratar de parâmetro mais recente e 

atualizado. Considera-se que o último processo licitatório conduzido por esta 

administração ocorreu em 2022, estando, portanto, defasado para servir de 

base na estimativa de uma nova contratação. 
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6.6 Apenas para conhecimento, os objetos licitados do processo anterior: 

Processo Licitatório nº 000222/22    Modalidade: MAT / SERV – CONVITE 

Julgamento: Menor Preço Global     Adjudicação: 20/10/2022 

Total da Licitação: R$ 173.000,00. 
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  ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 

  PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA 

  Secretaria Municipal de Planejamento 

                      

MAPA COMPARATIVO DE PREÇOS 

EMPRESA 1: LAURINDO EVENTOS E LOCAÇÕES LTDA/ EMPRESA 2: VENANCIO E MANFRÉ LTDA-ME / EMPRESA 3: OS 
MOVIDOS PROMOÇÕES E EVENTOS LTDA   

RODEIO ANIVERSÁRIO DA CIDADE EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3  PREÇO MÉDIA  

Item Descrição  Und. Unit Total Unit Total Unit Total  Unit   Total  

1 

Contratação de empresa para 

realização da estrutura do rodeio 

para o evento da festa de peão 

(rodeio de touros e cavalos) 

ivinhema - ms - 2022. Em 

comemoração ao 59º aniversario 

deste municipio, a ser realizado 

entre os dias 11 a 13 de 

novembro de 2022 na praça de 

eventos, localizada na avenida 

Brasil, 449 Centro, ivinhema - 

MS 79740-000. Sendo esta, 

responsável pelo fornecimento 

de todo material necessário para 

a estrutura do rodeio como 

equipamentos, ferramentas e 

mão de obra, conforme as 

especificações abaixo. 

Serv. 
175.800,0

0 
175.800,00 173.000,00 173.000,00 174.000,00 174.000,00 

 R$   
174.266,67  

 R$ 
174.266,67  
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- Arena com bretes e querência 

- 90 metros arquibancadas 10 

degraus 

- 01 comentarista 

-01 locutor comercial 

- 02 Locutores nivel nacional 

- 30 Touros 

- 30 Cavalos 

- Juiz 

- Fiscal de brete 

- 02 paínel de led 4x3, 

-02 salva vidas, 

-Som iluminação do rodeio, 

-03 porteiros 

- Seguro dos peões e público, 

- Premiação do rodeio touros e 

cavalos 1º ao 5º R$ 22.000,00 

(vinte e dois) 

- Hotel e alimentação dos 

profissionais, 

- Médico veterinário. 

  
  

  175.800,00 173.000,00 174.000,00 
 R$                           

174.266,67  
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7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

7.1 A solução adotada pela Administração Municipal de Ivinhema/MS 

consiste na contratação de empresa especializada para a organização e 

execução integral do evento (modelo turkney), ―Rodeio de Touros e Cavalos‖, 

tradicionalmente realizado em comemoração ao aniversário do município,  por 

meio de Pregão Eletrônico, na forma de lote único (global), com utilização do 

Sistema de Registro de Preços (SRP). 

7.2 O objeto envolve a prestação de serviços técnicos e operacionais 

especializados voltados a planejamento, estruturação, logística, montagem, 

operação e desmontagem do rodeio de Ivinhema/MS, incluindo: 

 Montagem de arena de rodeio com bretes e currais para touros e 

cavalos; 

 Instalação de arquibancadas metálicas com estrutura de segurança e 

acessibilidade; 

 Montagem de palco com cobertura, iluminação e sonorização; 

 Fornecimento de sistema de som e iluminação de arena (refletores LED, 

torres de iluminação); 

 Disponibilização de gerador de energia compatível com a carga do 

evento; 

 Contratação de profissionais especializados: locutor, juízes de rodeio, 

salva-vidas de arena, fotógrafo profissional, locutor comercial, auxiliar de 

controle de pontos, portereiros, madrinheiro, auxiliar de pista, 

coordenador de arena, comentarista; 

 Equipe de apoio: limpeza, manutenção, produção técnica e suporte 

logístico; 

 Atendimento às exigências legais de licenciamento, bem-estar animal, 

segurança do público, acessibilidade e queima de fogos com show 

pirotécnico.  

7.3 ASPECTOS ACESSÓRIOS 
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A contratação deverá incluir, obrigatoriamente: 

 Apresentação de ART (Anotação de Responsabilidade Técnica) ou RRT 

das estruturas temporárias montadas (arena, arquibancadas, palco); 

 Responsabilidade da contratada pelo plano de segurança, plano de 

evacuação e suporte à obtenção de alvarás; 

 Responsabilidade pelo descarte adequado de resíduos sólidos (inclusive 

sanitários); 

 Garantia de funcionamento pleno dos equipamentos durante todo o 

evento, com equipe técnica de prontidão; 

 Cobertura de seguros contra acidentes pessoais e danos materiais 

decorrentes da prestação dos serviços. 

7.4 CLASSIFICAÇÃO DO OBJETO 

7.4.1 Tipo de Objeto: Serviços com fornecimento de materiais, montagem e 

desmontagem  de estruturas. 

7.4.2 Natureza do Objeto: O objeto desta contratação não se enquadra como 

sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal nº 168, de 25 de fevereiro de 

2022 e Lei Federal 14.133/21, art. 20. Serviço comum com exigência de 

padronização e qualificação técnica específica. 

Possibilidade de Tratamento Diferenciado (ME/EPP/MEI): Com base na 

legislação vigente, a possibilidade de tratamento diferenciado para 

Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e 

Microempreendedores Individuais (MEI) será avaliada após a pesquisa de 

mercado. A recomendação está em consonância ao Decreto nº 945/2025. 

7.4.3 Garantia: O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei 8.074, 11 de 

setembro de 1990 (Código de defesa do Consumidor). 

7.4.4 Suporte técnico: O objeto em estudo carece de suporte técnico. 

7.5 REQUISITOS MÍNIMOS PARA A CONTRATAÇÃO (DERIVADOS DA 

SOLUÇÃO ADOTADA) 

7.5.1 Com base na escolha da contratação integrada em lote único, devem 

ser exigidos da futura contratada: 
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 Capacidade técnica comprovada por atestados de eventos similares; 

 Registro da empresa e responsáveis técnicos junto aos conselhos 

profissionais competentes (CREA/CAU, conforme o caso); 

 Responsável técnico: Eng. Civil com comprovação de vínculo com a 

empresa contratada; 

 Veterinário credenciado no IAGRO - Agência Estadual de Defesa 

Sanitária Animal e Vegetal: A exigência de um médico veterinário em 

eventos de rodeio visa garantir o bem-estar e a saúde dos animais 

participantes, assegurando que eles estejam em condições adequadas 

para as provas e protegendo-os de possíveis maus-tratos ou lesões, 

citada a Lei 9.605/98 no item 3.1.1.1 e PORTARIA/IAGRO/ MS n° 3.758 

de 14 de julho de 2025. 

 Comprovante de Inscrição ou prova de regularidade da empresa e/ou 

dos responsáveis técnicos no CRMV (Conselho Regional de Medicina 

Veterinária), dentro do prazo de validade. 

 Responsabilidade integral pela logística, montagem, operação e 

desmontagem do evento, com fornecimento de pessoal técnico 

qualificado; 

 Observância obrigatória aos padrões de qualidade, segurança, 

acessibilidade e sustentabilidade previstos no Termo de Referência. 

7.5.2 A solução técnica adotada — contratação de empresa especializada 

para execução global dos serviços, mediante modalidade Pregão Eletrônico por 

lote único, do Tipo Aberto, com procedimento auxiliar Registro de Preços — 

apresenta-se como a mais vantajosa, segura e eficiente para a Administração, 

considerando a complexidade do evento, a interdependência entre os serviços 

e a experiência regional em contratações similares. 

7.5.3 A descrição detalhada do objeto e seus aspectos acessórios assegura 

clareza na definição do escopo, favorecendo a obtenção da proposta mais 

vantajosa e a adequada execução contratual, com mitigação de riscos e 

atendimento pleno ao interesse público. 
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8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA 
CONTRATAÇÃO 

8.1 A contratação trata da organização e execução completa de evento de 

grande porte, envolvendo múltiplos serviços técnicos e operacionais que 

são altamente interdependentes entre si, tais como: 

a. Montagem da arena de rodeio, arquibancadas e palco; 

b. Sistemas de iluminação e sonorização integrados; 

c. Equipe técnica especializada, segurança, socorristas, juízes e locutor; 

d. Infraestrutura de apoio (geradores, limpeza); 

e. Licenciamentos legais e plano de segurança unificado. 

A execução fragmentada desses elementos por empresas distintas pode 

comprometer a compatibilidade técnica, a segurança operacional, o 

cronograma de execução e a responsabilidade contratual, uma vez que 

qualquer falha isolada afetaria diretamente o resultado do evento como um 

todo. 

Além disso, a fiscalização e o gerenciamento de múltiplos contratos ou itens 

isolados demandaria estrutura técnica interna que excede a capacidade 

operacional do Município, gerando riscos de inexecução, sobreposição de 

responsabilidades e aumento de custo administrativo. 

8.2  Escolha pelo Julgamento por Menor Preço Global 

O critério de Menor Preço Global, aplicado ao lote único, é o mais compatível 

com a solução adotada, considerando que: 

8.2.1 O objeto é indivisível em sua natureza prática e operacional; 

8.2.2 O sucesso do evento depende da integração de todos os 

componentes contratados; 

8.2.3 A responsabilidade pela totalidade da execução recairá sobre um 

único contratado, o que facilita a fiscalização, reduz riscos 

contratuais e garante maior efetividade na entrega do objeto; 
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8.2.4 A contratação de empresa especializada que ofereça solução 

completa integrada propicia economia de escala e melhor preço final, 

considerando a negociação em bloco de todos os serviços. 

 

8.3  A Lei Federal nº 14.133/2021 autoriza a não adoção do parcelamento 

quando ele for tecnicamente inviável ou economicamente desvantajoso, o 

que se verifica plenamente neste caso. O critério de julgamento por menor 

preço global é cabível quando o objeto puder ser contratado em conjunto, 

de forma vantajosa. 

8.4 Diante do exposto, a não adoção do parcelamento da contratação e a 

escolha da modalidade Pregão, sob a forma Eletrônica, Modo de Disputa 

Aberto, critério de julgamento por Menor Preço Global estão plenamente 

justificadas, considerando: 

8.4.1 A natureza indivisível e integrada dos serviços; 

8.4.2 A interdependência técnica dos componentes do evento; 

8.4.3 A mitigação de riscos operacionais; 

8.4.4 A otimização dos recursos públicos; 

8.4.5 A melhoria da eficiência contratual e da fiscalização. 

8.5 Em relação à contratação através do Sistema de Registro de Preços, após 

definição da empresa fornecedora do objeto, esta será parcelada na sua 

entrega e pagamento, de acordo a necessidade município e quando a 

administração julgar necessário tais fornecimento, assegurando assim 

melhor previsibilidade orçamentária e facilitando no cumprimento das 

obrigações financeiras do município. 

8.6 Essa decisão encontra-se amparada legalmente e alinha-se aos princípios 

da eficiência, economicidade, planejamento e vantajosidade, que regem as 

contratações públicas conforme a Lei nº 14.133/2021. 

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

9.1 O planejamento da contratação para a organização e execução do Rodeio 

de Touros e Cavalos do Município de Ivinhema/MS está diretamente 
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vinculado à obtenção de resultados concretos, mensuráveis e alinhados ao 

interesse público, tanto do ponto de vista social quanto técnico-operacional. 

9.1.1 Resultados Técnicos e Operacionais 

9.1.1.1 Realização integral do evento com segurança, organização e 

qualidade técnica, observando os padrões mínimos de estrutura e 

operação exigidos no Termo de Referência; 

9.1.1.2 Montagem de arena, arquibancadas e palco de acordo com as 

normas de segurança, acessibilidade e conforto para o público; 

9.1.1.3 Funcionamento adequado dos sistemas de iluminação, 

sonorização e energia elétrica, com operação contínua e suporte 

técnico durante todos os dias de evento; 

9.1.1.4 Disponibilização de serviços de apoio essenciais, como limpeza, 

segurança privada, brigada de incêndio, atendimento pré-hospitalar e 

banheiros químicos em quantidade adequada; 

9.1.1.5 Cumprimento de todas as exigências legais e regulamentares, 

incluindo licenças ambientais, autorização do Corpo de Bombeiros, 

plano de evacuação, acessibilidade e bem-estar animal; 

9.1.1.6 Pontualidade e conformidade com o cronograma previamente 

estabelecido, garantindo a entrega de todas as estruturas e serviços 

em tempo hábil. 

9.1.2 Resultados Sociais e Culturais 

9.1.2.1 Promoção de um evento tradicional e culturalmente relevante para 

a população, resgatando e valorizando a identidade rural e sertaneja 

da região; 

9.1.2.2 Acesso gratuito, proporcionando lazer, inclusão social e 

convivência comunitária; 

9.1.2.3 Estímulo ao turismo regional e fortalecimento da economia local, 

com aumento do fluxo de visitantes, ocupação da rede hoteleira e 

aquecimento do comércio informal e formal; 
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9.1.2.4 Geração de empregos temporários e oportunidades para 

prestadores de serviço locais, direta e indiretamente envolvidos na 

realização do evento; 

9.1.2.5 Criação de ambiente seguro, acolhedor e bem estruturado, 

garantindo a integridade física do público, dos trabalhadores e dos 

animais utilizados nas competições. 

9.1.3 A presente contratação visa entregar um evento público de alta 

relevância social e cultural, com segurança, qualidade, eficiência 

operacional e legalidade, assegurando o melhor uso dos recursos 

públicos e o cumprimento do dever institucional da Administração em 

promover cultura, lazer e desenvolvimento regional. 

10 PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

10.1 As providências adotadas por esta administração estão associadas a: 

 Disponibilizar areia branca suficiente para colocação na Arena do Rodeio; 

 Maquinário com motorista para correção da areia dentro da Arena do 

Rodeio. 

10.2  Portanto, o preposto indicado deverá: 

I. Fiscalizar a execução do trabalho a fim de registrar a quantidade ideal 

de areia para a arena; 

II. Verificar a correção da areia para proporcionar aos competidores 

condições adequadas do local de competição;  

10.3 A capacitação dos servidores municipais responsáveis pela fiscalização e 

gestão contratual é outro aspecto essencial. Para isso, deverá ser designado 

um servidor condizente com o objeto, que será orientado quanto à 

fiscalização do contrato e ao acompanhamento da execução do projeto. Este 

servidor deverá seguir as disposições do Decreto Municipal nº 430, de 29 de 

junho de 2023, que dispõe sobre o processo administrativo de fiscalização 

nos contratos municipais.  
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10.3.1 Sendo assim, a secretaria solicitante responsável pela demanda fica 

designada a fiscalizar a realização dos serviços e relatar qualquer 

ocorrência relacionada com a execução do contrato. 

10.4  O local será definido pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, 

para posterior viabilidade e análise técnica por parte da Secretaria Municipal 

de Planejamento, com o objetivo de assegurar a instalação em área 

adequada e compatível com as dimensões da estrutura. 

10.5 Os locais para montagem da estrutura deverão ser preparados pela equipe 

designada pela Secretaria requisitante. 

10.6 A montagem será de responsabilidade da empresa vencedora, que deverá 

iniciar 10 (dez) dias antes do evento. 

10.7 A desmontagem de toda estrutura deverá iniciar 5 (cinco) dias úteis após o 

término do evento. 

11 CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

11.1 A Contratação de Locutor de reconhecimento nacional está em fase de 

realização pela Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer. 

11.2 A areia da arena, responsabilidade do contratante, está licitado no processo 

licitatório vigente n.º 128/24. 

 

12 DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS 
MITIGADORAS 

 

12.1 A realização de rodeios pode ter vários impactos ambientais, especialmente 

quando envolve o transporte e o manejo de animais, além das estruturas 

necessárias para o evento. Alguns dos impactos ambientais comuns 

associados a rodeios incluem: 

12.1.1 Bem-estar animal: O uso de animais em rodeios pode levantar 

preocupações com relação ao seu bem-estar. O transporte, 

confinamento e exposição a situações estressantes podem afetar 

negativamente a saúde e o comportamento dos animais. 
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12.1.2 Consumo de recursos naturais: A construção de infraestruturas para 

rodeios, como arenas e estábulos temporários, pode envolver o uso 

intensivo de recursos naturais, como madeira, água e energia. 

12.1.3 Geração de resíduos: Eventos de rodeio podem gerar grandes 

quantidades de resíduos, como restos de alimentos, embalagens, 

resíduos de animais e materiais de construção temporários. 

12.1.4 Emissões de gases de efeito estufa: O transporte de animais, 

participantes e espectadores para o local do rodeio, bem como o 

consumo de energia durante o evento, pode resultar na emissão de 

gases de efeito estufa.  

12.1.5 Impacto no solo e vegetação: O uso intensivo de áreas para a realização 

de rodeios pode levar à compactação do solo, erosão e danos à 

vegetação local. 

12.2 Para mitigar esses impactos, algumas medidas podem ser consideradas: 

12.2.1 Bem-estar animal: Implementar regulamentações rigorosas para garantir 

o tratamento ético dos animais, limitar o tempo de exposição e garantir 

condições adequadas de transporte e alojamento. 

12.2.2 Sustentabilidade da infraestrutura: Optar por materiais de construção 

sustentáveis, minimizar o uso de recursos naturais e, sempre que 

possível, utilizar infraestruturas existentes para reduzir a pegada 

ambiental.  

12.2.3 Gestão de resíduos: Estabelecer práticas de gestão de resíduos 

eficazes, promovendo a reciclagem, a reutilização de materiais e a 

redução do desperdício.  

12.2.4 Neutralização de carbono: Compensar as emissões de carbono 

associadas ao evento, investindo em projetos de captura de carbono ou 

apoiando iniciativas de energia renovável.  

12.2.5 Preservação ambiental: Implementar medidas para proteger o solo e a 

vegetação local, como a colocação de barreiras para evitar a 

compactação do solo e a adoção de práticas agrícolas sustentáveis.  

12.2.6 Além disso, envolver a comunidade local, organizações ambientais e 

especialistas em bem-estar animal pode contribuir para o 
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desenvolvimento de práticas mais sustentáveis e éticas na realização de 

rodeios.  

12.2.7 Os fiscais de contrato são responsáveis por averiguar, e se necessário, 

comunicar à administração sempre que for identificada a necessidade de 

alterações na forma da prestação de serviço ser executada. 

 

13 POSICIONAMENTO SOBRE A ADEQUAÇÃO DA CONTRATAÇÃO 

A presente contratação tem por objeto a contratação de empresa especializada 

para organização e execução do evento ―Rodeio de Touros e Cavalos‖, 

tradicionalmente promovido pelo Município de Ivinhema/MS. O objeto inclui o 

fornecimento, montagem e desmontagem de estruturas, logística operacional, 

serviços técnicos especializados, mão de obra qualificada, além do 

cumprimento das exigências legais relativas à segurança, acessibilidade, 

proteção ao bem-estar animal, controle ambiental e atendimento ao público. 

A contratação é tecnicamente viável, pois há oferta suficiente no mercado de 

empresas especializadas com capacidade comprovada para fornecer os 

serviços e estruturas exigidos. O levantamento de soluções de mercado e a 

análise de contratações similares apontam para a adoção do modelo mais 

eficiente: Contratação por lote único (global), com julgamento por menor preço 

global, via Pregão, Sob a forma Eletrônica, preferencialmente no formato de 

Sistema de Registro de Preços (SRP), o que garante flexibilidade, economia de 

escala e melhor gestão contratual. 

Do ponto de vista econômico e orçamentário, a estimativa de custo baseou-se 

em valores praticados regionalmente e encontra-se compatível com a realidade 

financeira do Município, garantindo o equilíbrio entre qualidade técnica e 

limitação de recursos. 

Diante de todo o exposto, considera-se plenamente viável a contratação 

pretendida, tanto sob o ponto de vista técnico quanto econômico, com 

fundamento nos princípios da eficiência, economicidade, planejamento, 



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL 
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA 

Planejamento de Licitação 

 Página 45 de 49

Secretaria Municipal de Planejamento – Departamento de Planejamento de Licitação 

E-mail: planejamentodelicitacao@ivinhema.ms.gov.br 

 Praça dos Poderes, 720 – Bairro Centro Fone (067) 3442-6150 – CEP 79740-000 

 

interesse público e valorização da cultura local, em conformidade com os 

dispositivos da Lei nº 14.133/2021. 

 

Ivinhema/MS, 12 de fevereiro de 2026. 

 

 

 

_____________________________ 
Amanda Aparecida Santos Coutinho Gomes 

Responsável pela elaboração 

 

 

CIÊNCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE 

 

Recebido o presente estudo, verifico que ele está de acordo com as 

necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do órgão, no mais, atende 

as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que AUTORIZO a 

contratação nos termos concluídos pela equipe técnica de planejamento.  

 

Ivinhema/MS, 12 de fevereiro de 2026. 

 

 

 

 

   __________________________ 
Lidemar Augusto da Silva 

     Secretário Mun. de Cultura, Esporte e Lazer 
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ANEXO I 

GERENCIAMENTO DE RISCOS 

 

MAPA DE RISCOS 

Objeto da Contratação: Contratação de empresa especializada para a organização e 

execução do evento ―Rodeio de Touros e Cavalos de Ivinhema/MS‖, com fornecimento 

de serviços técnicos e operacionais especializados voltados ao planejamento, 

estruturação, logística, montagem, operação, desmontagem do rodeio e atendimento 

aos requisitos legais de segurança, acessibilidade e proteção ao público e aos animais. 

FASE DE ANÁLISE 

( X )  Planejamento da Contratação  

(    ) Gestão do Contrato 

IDENTIFICAÇÃO DOS RISCOS 

RISCO 01 Atraso na montagem das estruturas (arena, arquibancadas) 

Probabilidade da 

Incidência 
(    ) Baixa ( X ) Média (  ) Alta 

     Impacto (    ) Baixa (  ) Média ( X ) Alta 

DANO 
Comprometimento do cronograma do evento e segurança do 

público. 

Ação Preventiva 
Estabelecimento de cronograma 
detalhado com prazos e penalidades; 
exigência de ART e vistoria prévia. 

Secretaria requisitante 

Ação de 

Contigência 

Acionamento de cláusulas contratuais 
para substituição emergencial do 
fornecedor ou extensão de prazo com 
segurança 

Setor de Licitação 

RISCO 02 Incompatibilidade técnica entre estruturas e equipamentos (ex: 
som, palco, iluminação) 
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Probabilidade da 

Incidência 
( X ) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

     Impacto (  ) Baixa (  ) Média ( X ) Alto 

DANO Não concluir a licitação tendo que republicar o edital e abrir novo 
prazo para a realização do pregão. 

Ação Preventiva 

Definir punição no edital para 
empresa adjudicada que não 
assinar o contrato dentro do prazo 
estipulado. 

 

Setor de Licitação 

Ação de 

Contingência 
Adjudicar novo fornecedor ou 
promover nova contratação. 

Setor de Licitação 

RISCO 03 Falta de profissionais especializados (locutor, juízes, segurança, 
brigadistas) 

Probabilidade da 

Incidência 
(X) Baixa (  ) Média (  ) Alta 

      Impacto (   ) Baixa (  ) Média ( X ) Alta 

DANO Atraso nos serviços 

Ação Preventiva 

Sanções e os requisitos de qualidade 
que sejam condizentes com a 
importância dos serviços a serem 
prestados. 

 

Colocar regra no Edital que, em caso 
de inexecução parcial ou total do 
contrato, a segunda colocada poderá 
ser habilitada. 

Exigir documentação comprovatória 
que a licitante já prestou serviços 
semelhante ao contratado, ao menos 
30%. 

 

Exigir o nível máximo de garantia 
contratual permitido em lei com 
vistas a assegurar o compromisso da 
empresa na prestação adequada dos 

 

 

 

 

 

 

Setor de Licitação 
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serviços. 

Ação de 

Contingência 

Acompanhar com rigor o IMR, 
mecanismo que define, em bases 
compreensíveis, tangíveis, 
objetivamente observáveis e 
comprováveis, os níveis esperados 
de qualidade da prestação do serviço 
e respectivas adequações de 
pagamento. 

 

Gestão/Fiscalização do Contrato 
com aplicação de sanções previstas 
quando ocorrer alguma falha 
contratual e, em último caso, 
cancelar contrato e adjudicar novo 
fornecedor ou promover nova 
contratação. 

Fiscais de contrato: 

Anexo ao processo 

RISCO 04 Condicionantes ambientais e climáticas adversas (chuvas intensas, 
ventania) 

Probabilidade da 

Incidência 
( X ) Baixa (   ) Média (   ) Alta 

      Impacto (   ) Baixa (  ) Média  (X ) Alto 

DANO Atraso nos serviços 

Ação Preventiva 

Exigir requisitos habilitatórios 
relativos à qualificação econômica – 
financeira. Exigir garantia contratual, 
conforme Art. 96 da Lei 14.133/21 

 

Setor de Licitação 

Ação de 

Contingência 
Adjudicar novo fornecedor ou 
promover nova contratação. 

Setor de Licitação 

RISCO 05 Ocorrência de acidentes com público, animais ou estruturas. 

Probabilidade da 

Incidência 
( X ) Baixa (   ) Média (   ) Alta 

      Impacto (   ) Baixa (  ) Média  (X ) Alto 
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DANO Responsabilidade civil e penal, danos físicos e materiais. 

Ação Preventiva 

Exigência de seguro de 
responsabilidade civil; sinalização 
de risco; equipe de emergência 
presente. 

 

Setor Jurídico 

Ação de 

Contingência 

Atendimento imediato, acionamento 
de seguro e autoridades 
competentes. 

 

Setor Jurídico 

 


