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instrumentos avaliativos utilizados durante o processo de trabalho com
material,

4. Formagao no componente curricular de Matematica aos docentes e
gestores com foco nas habilidades que se demonstraram deficitarias nos
instrumentos avaliativos utilizados durante o processo de trabalho com ©
material;

5. Reunido de encerramento com entrega de relatério circunstanciado das

atividades desenvolvidas dentro do projeto ao longo do ano.

DO PORTAL EDUCACIONAL

3.24 Disponibilizagao de Portal Educacional on-line, para acesso
por diferentes dispositivos, como desktops, notebooks, tablets e smartfones,
por meio de login e senha individuais, para utilizagdo dos gestores,
professores, responsaveis e alunos, de forma segura e moderna.

3.25 O portal devera possuir videos tutoriais, de facil acesso
dentro de cada ferramenta, de maneira que o usuario possa através da tela que
estiver acessando, abrir um video tutorial com o passo a passo de como usar a
ferramenta selecionada.

3.26 O Portal Educacional on-line devera possuir total seguranca
dos dados cadastrados, sendo de responsabilidade da empresa contratada a
protecéo destas informagbes, estando de acordo com a LGPD n. 13.709/2018.

3.27 O Portal Educacional on-line, devera possuir um ambiente
digital de aprendizagem, onde se pressupbe a mediagao do professor (modelo
hibrido) concebido e desenvolvido com o objetivo de fornecer recursos que
auxiliem os processos de ensino e aprendizagem.

3.28 Os resultados devem ser possiveis de serem filtrados de
forma geral, por habilidades da BNCC, descritores SAEB, por questdes, turmas

e outros que se fizerem necessarios para leitura qualitativa.

CANAIS DE COMUNICAGAQ E INFORMAGAQ
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3.19 Os servicos deverdo ser executados em datas e ho

com pré agendamento com a Secretaria de Educagao.
3.20 Realizar repasses bimestrais para os professores,

coordenadores, diretores, supervisores pedagdgicos e outros profissionais da
educagao envolvidos na implantagdo e desenvolvimento do matenal para
fundamentar teoricamente as praticas inerentes a proposta do material de
apoio.

3.21 Realizar reunido com os gestores municipais e professores,
para apresentagao do Portal Educacional on-line, treinamento e orientagbes de
uso.

3.22 Realizar a emissao de relatérios a Secretaria Municipal de
Educagdo, com referéncia aos servigos realizados, contendo informagées
relativas ao contexto educacional, sugestdes apresentadas, resumo de
ocorréncias e equipe participante. Os relatorios serdo usados como
instrumento de controle de execugdc dos servigos, assim como, para apoio a
gestao escolar, pois se trata de um documento que podera contribuir para o
replanejamento de agdes necessarias a serem realizadas.

3.23 A colegdo SAEB a ser contratado deverd apresentar
proposta de assessoria pedagogica para implantagao e formagbes na rede
municipal de ensino para o publico de gestores e professores. A carga horaria
total minima sera de 16 horas anuais, com certificagdo de participagao dos
presentes nos encontros, a ser disponibilizado até o término do ano letivo.
Estrutura dos encontros:

1. implantagdo do material didatico para equipe gestora e professores
apresentando a estrutura do material, metodologia, utilizagdo do material
manipulativo, avaliacoes e plataforma de resultados;

2. Momentos de leitura e andlise qualitativa dos resultados aferidos nos
instrumentos avaliativos presentes na proposta,

3. Formagéao no componente curricular de Lingua Portuguesa aos docentes
e gestores com foco nas habilidades que se demonstraram deficitarias nos
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Estas questdes serdo extras, ou seja, além das questdes que ja estdo nos

simuiados.

3.14 O material de produgao textua! deve apresentar padrao
grafico adequado ao uso escolar, com impressédo colorida em quatro cores,
papel de gramatura adequada para 0 manuseio cotidiano pelos estudantes (75
g/m? no miclo e 300 g/m? na capa), e acabamento em espiral que facilita o
manuseio e a abertura do material durante as atividades. O formato vertical
(210 x 280 mm) é compativel com o padrdo adotado em materiais didaticos de
referéncia e favorece a organizagéo das atividades de escrita.

3.15 Os materiais n&o podem desatender as diretrizes
estabelecidas pelo Ministério da Educagao (MEC) ou estar em

desconformidade com a Base Nacional Comum Curricular {BNCC).

" Livro para o desenvolvimento das J01 (um) livro anual, com diferentes géneros textuais a serem:
habilidades leitora e escritora trabalhados durante os bimestres.

3° a0 5° ano: |
.Para o professor: ;
IO material devera, além do kit espelhade ao do aluno,
-acompanhar como sugestao, o planejamento anual das atividades |
|a serem desenvolvidas. Também devera trazer orientagdes sobre
.0 embasamento tedrico e um cronegrama para melhor distribuicao;
|do conteudo ao longo do ano letivo.
3.16 Os produtos devem apresentar aita qualidade, resisténcia e

durabilidade, podendo suportar o uso prolongado durante o ano letivo.

3.17 A contratagdo devera garantir a disponibilidade continua dos
materiais, evitando interrupgdes no fornecimento que possam prejudicar o
andamento das atividades educacionais no municipio.

DA ASSESSORIA PEDAGOGICA

3.18 Devera realizar o programa de capacitagao dos professores,
equipe técnica, gestores e coordenadores pedagogicos do municipio, de
maneira organizada e pré-agendada com o Departamento de Educagio ao
longo do ano letivo.
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iagnosticas;

- Minimo de 4 (quatro) simulados impressos e avulsos. Os simuiados
deverdo estar estruturados com no minimo 22 {vinte e duas) questdes
objetivas separadas em dois bloces, em colunas com questbes a direita e
[a esquerda da pagina, impressos, coloridos e entregues separadamente,
com folha de resposta nominal para preenchimento dos estudantes.

Para o professor:

- Gabarito dos simulados

- Livro individuais de lingua portuguesa e matematica, idéntico ao do
luno, acrescido de respostas e guia de orientagdes com comentaric
obre cada habilidade trabalhada na avaliagao diagnoéstica; sugestdes de
retomada pelo autor da obra;_possuir indicacdo de gamificagdes:

§° ano do Ensino Fundamental - A avaliagdo socioecondmica sera aplicada aos estudantes do 5° ano ou
Avaliagdo/questiondrio em uma turma equivalente definida pela secretaria de educagéo,
Socioecondémico composta por perguntas objetivas de carater social e econémico, com

objetivo de compreender as condigbes de vida dos estudantes e de suas
familias, abrangendo aspectos como renda, moradia, escolaridade,
acesso a servigos basicos e demais indicadores relevantes.

A empresa responsavel pela aplicagdo, leitura e interpretacdo dos
guestionarios serd tamhém encarregada da logistica reversa de todo o
material fisico, sem custo para a instituicdo de ensino, garantindo o
recolhimento, transporte e tratamento adequado dos documentos apds a
aplicacao.

No prazo maximo de 30 (trinta} dias apds o recebimenic dos
uesiionarios, a empresa devera apresentar:

Relatério quantitativo completo, com a analise estatistica e perfil
socioecondmico dos estudantes;

Apresentagdo qualitativa dos resultados, realizada por meio de
reunido em videoconferéncia, conduzida peor especialista da
empresa contratada, para sanar duvidas, interpretar os dados ¢
sugerir intervengdes pedagégicas e sociais voltadas & melhoria
dos indices identificados.

Os dados obtidos por meio desta avaliagdo servirio de base para)
planejamentos institucionais, agbes de acompanhamento escolar e
definicho de esfratégias de methoria da qualidade educacionat,
promovendo transparéncia, responsabilidade social e tomada de decisao
fundamentada em evidéncias.

3.13 O objetivo do material, é dar aos estudantes a vivéncia para
que se familiarizem com os modelos de avaliagdo institucional. O material de
apoio também deverd possuir um guia de orientagdes ao professor para
retomar as fragilidades das habilidades identificadas na analise dos resultados
dos simulados aplicados e acesso a um banco de questbes extras organizado
por habilidades que permitira ao professor o uso em sala de aula sempre que
necessario e também com a finalidade de retomar as habilidades deficitanas.
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. Assessoria e  Suporte Técnico:  Atendimentos

personalizados por telefone, e-mail, WhatsApp e webconferéncia,
garantindo a funcionalidade plena de todo o sistema pedagogico e
tecnolégico.

3.11 O material de Produgdo Textual deve apresentar uma
proposta pedagégica sélida e coerente com as diretrizes da BNCC e com o
Curriculo de Referéncia. O material deve abranger toda a extensao do Ensino
Fundamental, garantindo uma progressdc pedagdgica articulada que
acompanha o desenvolvimento cognitivo € linguistico dos estudantes ac longo

de sua trajetéria escolar.

ESPECIFICAGOES DO MATERIAL

3.12 Material impresso, composto por no minimo de 4 (quatro)
simulados nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica para alunos do 1° ao
5° ano, seguindo os padrdes estabelecidos pelo conjunto de Documentos de
Referéncia, elaborado peio DAEB (Diretoria de Avaliagdo da Educagao Basica)
em 2019, composto por matrizes, sendo elas: Matriz-Mestre do SAEB, dos
questionarios, e dos testes cognitivos; voltando a possuir uma visdo sistémica

da avaliagao, além de adequada a BNCC e as ieis da Educagéo - LDB e PNE.

Material de Apoio Diagnéstico — Lingua |Livios individuais consumiveis, nas areas de Lingua Portuguesa e
Portuguesa e Matematica Matematica, com no minimo 4 {quatro) simulados impressos para o 1° ang
1% ano do Ensino Fundamental.

Livro individual consumivel, na area de Lingua Portuguesa gue contemple
avaliagbes de sondagem de alfabetizagdo com questbes dissertativas e
com no minimo 05 (cinco) questbes de multiplas escolhas.
- Minime de 04 (quatro) avaliagdes para serem aplicadas anualmente
Livro individua) consumivel, na area de Matematica, com no minimo 10
(dez) questdes de muitiplas escolhas que contemple as areas de
Numeros, Algebra, Geometria, Grandezas e Medidas e Probabilidade e
Estatistica.
L Minimo de 04 (quatro) avaliagdes para serem aplicadas anualmente
Material de Apoio Diagndstico — Lingua |01 (um) Livro individual anual, consumivel, na area de Lingua Portuguesa
Portuguesa e Matemitica com no minimo 200 questdes, identificadas com as habilidades da BNCC,
2° ao 5° Ano: para estudo e retomada das fragilidades apresentadas nas avaliagdes
diagndsticas,

01 (um} Livro individual anuat, consumivel, na area de Matematica com ng
minimo 200 questdes, identificadas com as habilidades da BNCC, para
_lestudo e retomada das fragilidades apresentadas nas avaliagdes
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3.7 A solucao pedagogica devera prever, além dos reéursos
fisicos, a conexdo com suporte tecnologico via plataforma educacional e
software com recursos pedagégicos voltados a retomada de conteQido atraves
da cultura digital. E fundamental que a solugdo garanta a rede docente uma
devolutiva técnica online dos simulados aplicados, permitindo que as
ferramentas didaticas fomentem politicas publicas eficazes, promovendo uma
educagdo equitativa e impactando positivamente o desenvolvimento global dos
alunos e os resultados do IDEB no municipio.

38 Havera a necessidade do fornecimento de relatorios técnicos
baseados nos dados obtidos nos simulados, permitindo uma analise
individualizada e coletiva do desempenho escolar. Esta abordagem visa atingir
a equidade e o progresso educativo pretendido, garantindo que a rede de
ensino de Ivinhema tenha subsidios para planejar intervengdes pedagdgicas
precisas. O material impresso sera composto por 4 (quatro) simulados em cada
area, seguindo os padrdes estabelecidos pelos Documentos de Referéncia do
DAEB/INEP (2019), incluindo as Matrizes de Referéncia do SAEB e as
diretrizes da BNCC, LDB e PNE.

3.9 A entrega do relatério deve ocorrer em até 30 (trinta)
dias apos a aplicagéo do questionario.

3.10 Além do material para o aluno, a solugao devera contemplar:

. Guia de Orientagbes ao Professor: Ferramenta essencial
para retomar as fragilidades das habilidades identificadas na
analise dos resultados dos simulados aplicados.

. Banco de Questées Extras: Acervo organizado por
habilidades que permitira ac professor ¢ usc em sala de aula para
reforgo de contelidos deficitarios.

. Formagao Continuada: Realizacdo de  encontros
presenciais e online como fonte de conhecimento para toda a
equipe profissional da rede, apresentando a estrutura da solugdo

pedagogica e refletindo sobre temas educacionais atuais.
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no municipio. S6 que para isso, deve ser capaz de produzir informagdes,
analises e devolutivas dos simulados aplicados com os alunos tendo por base
os indicadores oficiais que medem a qualidade de ensino nas escolas do Brasil,
tais como a avaliagéo do Sistema de Avaliagdo de Educagao Basica (SAEB)
que determina o Iindice de Desenvolvimento da Educagdc Basica (IDEB),
tornando possivel compreender e aplicar de forma mais eficaz os investimentos
na educagéao publica.

3.4 Para contribuir com o processo de inclusao na escola, a
solugdo pedagogica de ensino a ser adotado devera disponibilizar materiais
didaticos para alunos portadores de necessidade especiais (visuais)
oferecendo para tanto, materiais ampliados (A3}, conforme relagao de alunos a
ser informada no pedido de fornecimento.

3.5 Destinado a rede municipal de educagédo de lvinhema - MS,
o fornecimento almejado por esta Secretaria deve suprir as demandas
pedagégicas com foco na melhoria da aprendizagem, no alinhamento curricular
e no fortalecimento das politicas educacionais voltadas especificamente ac
Ensino Fundamental Anos Iniciais (1° ao 5° ano). A contratada devera atuar de
forma constante na preparagdo dos professores para o uso dos materiais
didaticos e diagnosticos, bem como na capacitagdo para o uso de ferramentas
tecnologicas e recursos digitais integrados, adequando-os as disciplinas
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica.

3.6 Para os alunos do Ensinc Fundamental Anos Iniciais, o
material de ensino deve contemplar estratégias que incentivem o pensamento
critico e a criatividade. O material de apoio a Produgéo Textual (destinado aos
3% 4° e 5° anos) deve incluir estratégias pedagogicas planejadas que atendam
a diferentes estilos de aprendizagem, utilizando propostas que favoregam a
experimentagdo e a contextualizagdo dos temas. Essas atividades praticas
buscam despertar o interesse dos estudantes, estimulando a curiosidade e a
participagdo ativa na construgdo do conhecimento de forma autbénoma e

reflexiva.

N
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dimensionar o desenvolvimento das habilidades da Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) que s&o aferidas nas avaliagdes externas.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A contratagdo pretendida esta alinhada com o Plano de
Contratagées Anual (PCA) 2026, publicado em 05/02/2026 no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) conforme link
hitps://pncp.gov.br/app/pcal/03575875000100/2026 e, no portal da

transparéncia do  municipio de  Ivinhema  conforme o  link

https:/firansparencia.ivinhema.ms.gov.br/transparencia/?Acessolndividual=InkP
CA

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 O material de apoio a ser aplicado no municipio devera estar
em conformidade em sua integralidade com os parametros e requisitos
pedagoégicos da Secretaria Municipal de Educagéo.

3.2 A necessidade da Secretaria Municipal de Educag&o em ano
anterior foi satisfeita pelo Processo 001/2025, que estabeleceu os requisitos
técnicos abaixo e, na época de execugdo mencionado, ele foi capaz de
satisfazer as necessidades da Administragao, na forma que entende-se que o
presente estudo também precisa atender, podendo esses requisitos serem
utiizados como referéncia no caso de constatada como melhor solugdo a

aquisigao:

CARACTERISTICAS DO MATERIAL DE APOIO

3.3 Para auxiliar nas necessidades administrativas do municipio,
a solugdo pedagdgica devera disponibilizar uma ferramenta que permita tracar
perfil de qualidade de ensino, apontando as suas forgas e as suas fragilidades.

Essa ferramenta & necessaria para informar a quaiidade da educagao publica
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1.9 A andlise integrada dos resultados de Produgdo Textual

evidencia que os estudantes da rede municipal demonstram compreensao
adequada das propostas de escrita e capacidade de organizacdo textual
basica. Contudo, persistemm fragilidades relacionadas ao dominio das
convengdes da lingua escrita, especialmente no uso da pontuagdo, na grafia e
na consolidagao dos géneros textuais. O padrac homogéneo entre as unidades
indica a necessidade de intervengdo pedagdgica sistémica, com foco na
qualificacéo da escrita e na progressao das aprendizagens ao longo dos anos
escolares.

1.10 O material de apoio visa mensurar as dificuldades das
avaliagbes externas, devera atender alunos e professores, nas Areas de
Lingua Portuguesa e Matematica, devendo proporcionar uma visao do

praocesso e progresso da aprendizagem, simulando e avaliando os alunos, para

U
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as proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica, sendo composto por

questdes autorais e simulados estruturados conforme as diretrizes do SAEB.

15 O Curricuio de Referéncia de Mato Grosso do Sul, elaborado
em consonancta com a BNCC e aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacdo por meio do Parecer n® 351/2018, estabelece as habilidades e
competéncias especificas a serem desenvolvidas pelos estudantes sul-mato-
grossenses em cada etapa da escolarizacdo. No componente curricular de
Lingua Portuguesa, o documento prevé habilidades especificas para a
producao textual em diferentes géneros discursivos, contemplando tanto os
Anos Iniciais quanto os Anos Finais do Ensino Fundamental, em alinhamento
direto com a proposta pedagogica da colegao analisada.

1.6 Atualmente, para sanar essa necessidade, o municipio adota
o material de apoio Foco na Meta com os estudantes do 3° e do 5° ano.
Contudo, verificou-se a necessidade de ampliacdo para os demais anos, a fim
de assegurar a continuidade do processo de ensino e a progressdo das
aprendizagens ao longo das etapas escolares.

1.7 O municipio de lvinhema objetiva melhorar © seu
desempenho nas avaliacdes externas. No ano de 2023 o municipio fez a
aquisicdo de material de apoio e a nota projetada para 2023 era de 54 e o
municipio atingiu a nota de 5.9 no IDEB deste ano, demonstrando assim uma
meilhora significativa, no entanto, o municipio almeja alcancar resultados ainda
melhores. Portanto, o objetivo do material de apoio é preparar os alunos para
as avaliagdes externas.

1.8 O resultado do IDEB 2025 ainda nao fol divulgado, no
entanto, através das notas divulgadas pelo SAEMS 2025 pode-se perceber que

ainda existem pontos a serem melhorados.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

LEGISLAGAO

Lei Federal n® 14.133/2021
Decreto Municipal n® 526/2024
Decreto Municipal n® 168/2022
Decreto Municipal n® 523/2025

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

1.1 A Secretaria Municipal de Educagdo possui a atribuigéo
constitucional e legal de garantir educacéo de qualidade, conforme preconizam
a Constituicao Federal, a Lei n® 9.394/1996 (LDB), a Base Nacional Comum
Curricutar - BNCC e as Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.2 A disponibilizagdo de material de apoio, para a rede
municipal de ensino configura-se como uma necessidade premente e
estrategicamente fundamentada, visando fortalecer a infraestrutura pedagdgica
e garantir a exceléncia no processo educacional.

1.3 Visando assegurar as condigdes adequadas para as escolas
desenvolverem com eficacia o processo de ensinoc-aprendizagem a Secretaria
Municipal de Educacgado objetiva o fornecimento de material de apoio SAEB
(lingua portuguesa e matematica) para alunos e professores do ensino
fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de educacao de lvinhema/MS e
material de producdo textual para alunos de 3° ao 5° ano do ensino
fundamental.

1.4 Dada a relevancia da mensuracao nacional pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) e das avaliagbes externas, este
Estudo Técnico ressalva a necessidade de intervengaoe direta no ensino. Para
superar cendrios de estagnagdo e elevar o desempenho escolar, é
indispensavel um material de apoio diagnostico capaz de mensurar fragilidades

e lacunas educacionais de forma técnica e zelosa. Este material deve abranger
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prestagdo de servigos, a obras e a aquisigao e !ocagéz de
bens para contratagbes futuras,

4.27 A Lei 14.133/2021, inclusive, define o Sistema de Registro
de Pregos como preferivel para as aquisigdes e contratagdes, nos termos do
inciso Il do art. 40.

4.28 O registro de pregos € um sistema auxiliar da licitagéo,
conforme estipula o inciso IV do art.78 da Lei 14.133/2021 e deve respeitar as
regras dispostas nos arts. 82 a 86 da NLL e no regulamento municipal acerca
da matéria.

4.29 A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos para a
aquisi¢ado dos itens indicados neste documento referencial, justifica-se pela
impossibilidade de exatiddo nas quantidades. Sendo assim, a escolha pelo
Sistema de Registro de Pregos, possibilita a secretaria registrar os pregos dos
itens, sempre de acordo com a realidade do mercado, para que, de acordo com
suas necessidades, solicite ao fornecedor cadastrado e vencedor daquele
produto especifico, o fornecimento do item, evitando assim, desperdicios e
prejuizos ao erario publico por compras em guantidades excessivas e
desnecessarias.

4.30 Assim, diante dos fatos acima narrados, a aquisigdo devera
ser realizada através da modalidade de INEXIGIBILIDADE através do Sistema
de Registro de Pregos, para que as aquisicdes possam ocorrer conforme a

necessidade da administracao, que &, de forma parcelada e futura.

JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGAGAO DA IRP
4.31 De acordo com o § 1° do artigo 4° do Decreto Municipal

526/2024,
§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel
quando o drgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

4,32 Conforme se denota acima, o procedimento previsto no
caput deste artigo sera dispensavel quando o érgéo ou entidade gerenciadora

for o Unico contratante.
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4.21 Portanto, a solugdo a ser encaminhada € aquisigdo por

inexigibilidade do material apoio, cuja caracteristica eventual da demanda
sugere a realizagio do registro de pregos.
422 Os itens em questao sao comum e consumo,
423 Conforme disciplina o art. 6°, inciso XIil da Lei 14.133/2021,
bens e servigos comuns sao aqueles que o seu padrdo de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos, senéo, vejamos:
Art. 6° (..)
Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado,
4.24 Assim, observa-se que, os itens que se pretende adquirir
sd0 comuns, pois, as especificagdes técnicas foram devidamente realizadas e
sa0 usuais de mercado.
4.25 O objeto sera adquirido através de Inexigibilidade de
Licitagdo, em observancia ao que preceitua a Lei 14,133, Art.74, Inciso |:
"Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo, em especial " nos casos de:
[-]
| - “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacio de servicos que sO possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo”.
4,26 Nao obstante, o citado art. 8° também define o Sistema de

Registro de Pregos, como sendo:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagédo
direta ou licitagdo has modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a

(R G P . - -
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legalidade, tanto na forma quanto no conteudo metodolégico autor;i da
contratagdo publica.

4.17 Em suma, a metodologia atende as necessidades
especificas do municipio de forma eficiente e inovadora, alinhada estritamente
nos principios legais que regem as contratagdes publicas, justificando
plenamente a inexigibilidade de licitagao para a sua aquisigéo.

4.18 No Estado do Mato Grosso do Sul, a reconhecida empresa
Horizon Editorial Ltda ¢ a UNICA e EXCLUSIVA distribuidora comercial da
Solugdo Netbil Educacional. Esta apta a atender e superar ¢ interesse
publico com o fornecimento das colegdes PRISMA, ATIVA MENTE e FOCO
NA META. Com validade juridica e fundamentagac reconhecida, € detentora
de uma DECLARACAQO DE EXCLUSIVIDADE, na qual as referidas obras sao
de edi¢do e publicacdo da Editora Dangus Ltda. Essa declaragao atesta, para
fins de inexigibilidade de licitacao, que a empresa Horizon esta exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar as obras neste Estado.

419 Esta exclusividade na distribui¢&o nao apenas assegura o
acesso a materiais didaticos de ponta, mas também fortalece a execugéo de
politicas educacionais que visam o progresso continuo das praticas
pedagogicas no estado. Ao ser a Unica autorizada com a DECLARACAO DE
EXCLUSIVIDADE, a Horizon Editorial se compromete a manter um padrdo
elevado de servigo, garaniindo que as escolas se beneficiem de contetidos
atualizados e alinhados com as necessidades educacionais contemporaneas.
Essa parceria estratégica com a Editora Dangus Ltda ndo s6 facilita a aquisicao
dos materiais necessarios via inexigibilidade de licitagdo, mas tambem
representa um compromisso continuo em elevar a qualidade da educagao,
promovendo inovagao e exceléncia no ensino em toda a regiao.

4.20 Para tanto, justifica-se que a empresa ¢ fornecedora
exclusiva, conforme se constata da declaragdo a ser anexada aos autos,
respaldada no permissivo do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que prevé
a possibilidade de aquisigao de produtos e servicos via inexigibilidade de
licitagdo quando houver inviabilidade por fornecedor exclusivo.

SR
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4.10 Da singularidade da aquisigdo a ser contratada: Trata-se

de uma solugcdo educacional completa com metodologia propria, software
educacional de desenvolvimento e direitos autorais registrados e patenteados
com caracteristicas exclusivas e desta forma contribuir com as informacdes
necessarias para as propostas de politicas publicas.

411 Neste contexto, a Solugdo Educacional, em todas as
colegbes ofertadas, se enquadra como material especializado de natureza
singular, com exclusivo fornecimento, conforme descrito no inciso |, do Art. 74
da Lei 14.133/2021.

412 De forma EXCLUSIVA e UNICA, a Horizon Editorial Lida,
como distribuidora exclusiva da Editora Dangus no Estado do Mato Grosso do
Sul, traz o recursc da Conexao Interativa em sua esséncia. Este € um método
patenteado e desenvolvido especialmente para atrelar uma metodologia ativa
de ensino, a gamificacdo, e sua solugdo educacional atraves da Plataforma
Educacional.

413 Todas as vendas e execugdes necessarias, assim como
contratagdes relacionadas, serdo realizadas pela Horizon Editorial Ltda,
garantindo a exclusividade e qualidade do servigo prestado.

4.14 Como distribuidora exclusiva da Editora Dangus no Estado
do Mato Grosso do Sul, a Horizon Editorial Ltda garante a entrega eficiente e a
implementagac desta metodologia inovadora, assegurando o acesso as
melhores praticas educacionais disponiveis no mercado.

4.15 Nesse contexto, o material ofertado exclusivamente através
da EDITORA DANGUS LTDA se enquadra como um material de fornecimento
exclusivo. Conforme preceito legal do artigo 74, inciso |, da Lei 14.133/2021, “e
inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial
nos casos de aquisicdo de materiais que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

4.16 A natureza singular da Solugédo, enguadra-se perfeitamente

nos critérios para contratacao direta, evidenciando a aderéncia ao principio da

SHRTRIE
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4.3 Destaca-se que a rede municipal de ensino ja utiliza, de
forma consolidada, um material exclusivo, o qual esta alinhado a proposta
pedagégica adotada, contribuindo significativamente para a organizagéo do
ensino e para a continuidade do processo de aprendizagem dos alunos. Tal
material ja € de conhecimento dos professores e estudantes, o que favorece
sua aplicagdo pratica em sala de aula e potencializa os resultados
educacionais.

4.4 A eventual substituicdo desse material poderia acarretar
prejuizos a continuidade do aprendizado, uma vez que demandaria periodo de
adaptacdo, replanejamento pedagégico e possivel descontinuidade
metodolégica. Nesse sentido, a manutengdo do material atualmente utilizado
se mostra vantajosa, pois assegura a sequéncia didatica, a coeréncia no
desenvolvimento dos conteudos e a consolidagdo das habilidades ja
trabalhadas.

45 Além disso, a permanéncia do mesmo material contribui
para a otimizagdo dos recursos publicos, considerando o investimento ja
realizado na formagao dos profissionais e na implementagao da metodologia
vigente.

4.6 Dessa forma, devera considerar a viabilidade de
continuidade do material ja adotado, tendo em vista os beneficios pedagdgicos,
a eficiéncia administrativa e a garantia da qualidade no processo de ensino-
aprendizagem.

47 Considerando gue o material de apoic pedagogico tem
metodologia exclusiva, a competigdo pode ser tecnicamente inviavel por haver
poucos fornecedores que detenham os direitos autorais ou licenga da obra.

48 E necessaria uma compra eficiente, que atenda as
demandas pedagégicas com celeridade, portanto recomenda-se a aquisi¢ao
por meio de Inexigibilidade de Licitagao, devidamente fundamentada.

49 A aquisi¢ao por inexigibilidade é a solugao mais viavel para
o municipio, tendo em vista a j& utilizacdo da colecdo Foco na Meta pelo
municipio.

e
u&.&ﬂl‘_\l T
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Modalidade
Aquisicdo

Ata de Registro de
Pregos

Licitagdo (Pregao

Eletronico}

Aproveitamento de
contrato vigente
(acréscimo até 25%)
Inexigibilidade de

Licitagao

(X PR e st
PRACA DOS PODERES, 720 - TELEFAX: {(67) 99923-930
e-mail:

QO POVO

Descrigao

Adesdo a atas vigentes de
outros 6rgaos publicos.

Abertura de certame préprio
para aquisigdo do material.

Aproveitamentc de contrato
vigente (acréscimo até 25%})

Contratagdo direta quando
houver exclusividade ou

inviabilidade de competigao.

Vantagens

v Processo mais rapido
Y Precos previamente registrados

'V Reduz tempo administrativo

v Garante ampla concorréncia
v Transparéncia
v Possibilidade

de pregos

- competitivos

- Agilidade

- Sem nova licitacao
-Continuidade do fornecedor

v Maior celeridade v Adequada

para materiais exclusivos

~ Evita processos fracassados

v Garante aquisicdc do material

especifico necessario

_ X Necessita

Desvantagens

X Nem sempre hd o item especlfico
disponivel

X Pode haver limitagédo de quantitatives
X Dependéncia de autcrizagdo para
adesao

X Processo demorado

X Alto custo administrativo

X Pode resultar fracassado se houver
exclusividade de fornecedor

- Lirnitado a 25% do contrato
-Depende da compatibilidade

X Exige justificativa técnica robusta
comprovagdo  de
exclusividade

X Requer pesquisa para demonstrar

compatibilidade de precos
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- contrato ative € compativel
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3.37 Responsabilizar-se pelas operagbes de transporte, carga e

descarga.
3.38 Nio transferir a outrem, no todo ou em parte, o fornecimento

dos materiais.

3.39 Substituir os itens, objeto deste Estudo Técnico, que por
ventura forem entregues a Contratante com defeito de fabricagdo ou que
apresentarem qualguer alteragao de quantidade, defeitos, incorregdes, num

prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 O levantamento de mercado “consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugéo a contratar”.

4.2 Em atengéo ao que dispde a Nova Lei de Licitagbes (Lei n°
14.133/2021), e as recomendagdes do Tribunal de Contas quanto a
necessidade de apresentagdo e comparagao de diferentes solugbes para o
atendimento da demanda, apresenta-se abaixo o levantamento técnico das

alternativas possiveis, com avaliagdo de suas vantagens e desvantagens:

e
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(faixa etaria) e identificagdo da unidade escolar, antecedendo a
cada periodo letivo determinado;

3.33.2 O prazo de entrega dos itens especificados
neste ETP é de até 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento da autorizagdo de fornecimento, emitida por servidor
devidamente credenciado, isentando ¢ Municipio de qualquer
despesa adicional.

3.33.3 as despesas com separacédo, logistica,
transporte, seguro e entrega do material didatico correrao por conta
da Contratada;

3.33.4 a entrega dos materiais sera realizada nos
locais/ enderegos definidos pela Secretaria de Educagao, com frete
incluso, devendo estdo acomodados em caixas de papeldao com
identificacado externa, devidamente acompanhado da respectiva
nota fiscal.

3.33.5 os pedidos complementares que forem
solicitados no decorrer do ano, deverdo ser entregues na unidade
de ensino solicitante, em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias

corridos, da data do recebimento da solicitagao.

3.34 A empresa devera comunicar a Contratante, com
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da data prevista para a
entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo, por escrito,
com a devida comprovagao.

3.35 Manter durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as condigbées de
habilitagao e qualificagao exigidas na licitacao.

3.36 Correrao por conta da Contratada todas as despesas, enfim
todos os custos diretos e indiretos, tais como. impostos, fretes, transporte,
despesas trabalhistas, previdenciarias, seguros, enfim todos o0s custos

necessarios a fiel execugdo do objeto desse termo.
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3.29 Devera oferecer, canais de atendimento permanente, para
assessorar o corpo administrativo e docente da Secretaria Municipal de
Educagido e escolas, possibiltando a troca de informag¢des, mensagens e
pedidos entre professores, coordenadores e diretores.

3.30 Atendimento especializado a duvidas, que deverdo ser
encaminhadas para a central de atendimento da contratada, utilizando-se dos

varios meios de comunicagéo (telefone fixo e moével, e-mail, videoconferéncia).

DA ENTREGA
3.31 Como ja mencionado, em processo anterior, as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagao, com relagao a entrega, foi
satisfeita da seguinte maneira:
3.32 A entrega dos itens deverd acontecer de segunda-feira a
sexta-feira no horario de 7:30h as 16:30h, nas seguintes unidades escolares:
3.32.1 Escola Municipal Sideney Carlos Costa
Enderego: Av. Reynaldo Massi, 1238. Bairro Vitoria.
Escola Municipal Rural Benedita Figueird de Oliveira
(Extensdo)
Endere¢o: Rua Germino Machado Feitosa, n° 31 — Bairro Itapoa, no
horario de 12h30 as 16h30.
3.32.2 Escola Municipal Professora Inés Aparecida
Jacomeli - Polo
Endereco: Rua Treze, n° 88 — Bairro Triguena
3.32.3 E.M. Professor André Geraldo dos Santos

Enderego: Rua José ramalho, n® 850, Bairro Piravevé

3.33 Com relagdao aos aspectos envolvendo a distribuigao/
entrega do material didatico, deverdo ser observadas as seguintes condi¢tes:

3.33.1 as entregas deverao ser efetuadas de acordo

com 0 calendario e necessidade da Rede Municipal de Ensino, que

emitird pedido contendo as quantidades necessarias de cada ano
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dos servicos demandados, para justificar que os pregos contratados estdo

compativeis com os praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra
incompativel com a hipétese de inexigibilidade de licitagao, caracterizada pela
inviabilidade de competicao (Acérdao 2.280/2019 — TCU 12 Turma).
6.3 A justificativa do prego, exigida pelo inciso VI, do artigo 72,
da Lei de Licitagbes 14.133/21 é feita, portanto, em consonancia com o
entendimento que consta do Acordao n® 819/2005 — TCU Plenaric, no sentido
de que o prego devera estar compativel com aqueles que o proprio contratado
pratica junto a outros 6rgaos.
6.4 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a proposito, €
a seguinte orientacao da Advocacia Geral da Uni&o:
6.4.1 E obrigatéria a justificativa de prego na
inexigibilidade de licitagao, que devera ser realizada mediante a
comparagao da proposta apresentada com precos praticados pela
futura contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas

privadas.” (Orientagao Normativa AGU n® 17/09).

6.5 Portanto, com base na analise das notas fiscais
apresentadas — NF n® 000.002.681, NF n° 000.002.644, NF n° 000.002.768,
NF n° 000.002.767 € NF n° 000.002.682 —, bem como na Ata de Registro de
Pregos n° 016/2026, verifica-se que os valores propostos pela futura contratada
mostram-se compativeis com aqueles praticados no mercado, evidenciando a

razoabilidade e a adequacgao do prego para fins de contratagao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugdo consiste na dispensa de licitagdo através do
processo de Inexigibilidade de Licitagdo, conforme ¢ artigo 74, inciso | da Lei
Federal n° 14.133/21, tendo em vista a exclusividade do fornecimento dos
materiais a ser demonstrada pelo fornecedor.

7.2 A nexigibilidade sera através de Sistema de Registro de

Pre¢os para aquisicdo de material de Produgdo Textual (Livio para o
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6. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

6.1 A solugao esta estimada em R$ 795.306,00 (setecentos e

noventa e cinco mil, trezentos e seis reais) conforme proposta em anexo.

Av. Brasllia, 2121, Sala 619, 6° Andar, Jardim Nova Yorque

hO‘ 1zon CEP 16018-000, Aracatuba, S&o Paulo
-/t o T 91005 2630 @ +55 11 51161738

Editorial Ltda. suporte@hrzn.combr £¥ wwwhrzncombr

A Prefeituro Municipal de vinhema - MS
Secretario de Educaclio Adriono Tiburcio

Conforma solicdtodo, segue notsa proposto:

Mataria | Diagrdstco | Fund. |

ety Proshuio Patodo Aluwa ol Entwom Ond Vi Unik Vi Entiuge Total Aowant
Totl
1 foco na Mete 1° 400, Lingue Portug isa Ansa 433 2 1 ALY RS 129355 RS SB4ISGO RS B8275 350
z Forora Mets 1° Ano, MIEMATCa A LXS i 1 452 RS 12557 RS %6 27500 RS 8 274900
1 Focons Meta 2% Ano, Lingus Portuguss Arual a5 I3 1 S0 RY 12953 RS 66045 5% RS bt D45 50
4 Focona Mets 2% Ano, MetemaIc s Arat 44 P 1 512 S 12380 HS b 45 30 HS Do D4 50
5 Yooors Mete 3* Ao, Lingua Port.gossis Anal FLY) 23 1 37 RS 12953 RS 65.658, 50 RS DlbbE, 5
B Focora Meth 3* Anc, MEtematcd A~ 3l LN 23 1 53 K5 12950 RS b bbb, 5 WG 45658 51
? Focana Meis d* A, Lingua Portugaess Aral 448 15 1 LLY] K5 12950 RE M3 95850 HS 43558 40
i foce na Metq d* Ano, Matemdatica Aral 44K 1% 1 asd S 12950 RS 55.9%4.57 RS b9 556 L0
3 Focana Mets 5* Ano, Lingua Pof fuguesy Amual L 14 1 L) RS 12950 RS 7213155 RS 7213152
W Focona Mets 5% ANo, MIEMACS aral 53% 8 H y457 R5 12950 RS Fe13, 5 WS P2 131

Totol hagmtsian: A 64415300

Matenal | Complemantar | Fund |

I Prdube Pariede  Munes Aol Eniregm [+ 8 Vi, Uit Virintrege Toaal Arvanl
Toted
" Producha Texnal 3% Ano Al LN b} M 27 RS 900 RS w3.193.00 RS 919300
13 Procuglo Textodl 45 Ana ALl 248 "y 1 asd RE 993 RS 45837 53 RS 4% Bas, 30
11 Progugho Textud 5 Ao At L9 ] 1 Lh7 RS®.20 LLCRFv R HS BE 43N

%oral Complementar. A 15117500

Total Geral: R$ 795.306,00

Notas explicativas:

6.2 Quanto a justificativa de compatibilidade do prege com os
praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que nao se podem
comparar pregos de servigo singular com servigos nao singulares. Razao pela

qual nao foi realizada cotagdo de precos junto a outros potenciais prestadores
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MATERIAL DE APOIO - FUNDAMENTAL |
, QTDE
ITENS PRODUTOS PERIODO | QTDE ALUNOS TOTAL
PROFS
1 PRODUGAO TEXTUAL 3° ANO ANUAL 487 20 507
2 PRODUCAO TEXTUAL 4° ANO ANUAL 448 15 463
3| PRODUCAO TEXTUAL 5° ANO ANUAL 539 18 557
S TOTAL s e '
MATERIAL DE APOIO SAEB - LINGUA PORTUGUESA E MATEMATICA
- QTDE
ITENS PRODUTOS PERIODO | QTDE ALUNOS | 0% TOTAL
MATERIAL DE APOIO SAEB - 1° ANO >>
6 | MaTENAL OF ANUAL 430 20 450
MATERIAL DE APOIO SAEB - 1° ANO >>
7 1 INGUA PORTUGUESA ANUAL 430 20 450
MATERIAL DE APOIO SAEB - 2° ANO >>
g | MATERALDE ANUAL 490 20 510
MATERIAL DE APOIO SAEB - 2° ANO >>
$ | LINGUA PORTUGUESA ANUAL 490 20 510
MATERIAL DE APOIO SAEB - 3° ANO >>
10 | MATERIAL DE ANUAL 487 20 507
MATERIAL DE APGIO SAEB - 3° ANO >>
T LiINGUA PORTUGUESA ANUAL 487 20 507
MATERIAL DE APOIO SAEB - 4° ANO >>
12 | T EATion ANUAL 448 15 463
__1
MATERIAL DE APOIO SAEB - 4° ANO >> .
13 I LiINGUA PORTUGUESA ANUAL 448 15 463
MATERIAL DE APOIO SAEB - 5° ANO >>
14 | ATERIAL DE ANUAL. 539 18 557
MATERIAL DE APOIO SAEB - 5° ANO >>
15 1{iNGUA PORTUGUESA 1 ANUAL 539 18 557

PRACA DOS PODERES, 720 - TELEFAX: (67) 99923-9303 - CEP: 79740-000 VINHEMA-i-‘Ié
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1° SEMESTRE
ATE 2/2/2026 (INIC1O DO ANO LETIVO)

Resumo de Alunos Matriculados por Periodo - Ano Letive

ATE 20/2/2026 (TERMINO DO SEMESTRE) — Aumento de 6,5%

Resumo de Alunos Matriculados por Periodo - Ano Letive

..............................................................................

ATE 4/3/2026 — Aumento de 1,5%

Resumc de Alunos Matriculados por Periodo - Ano Letive

..............................................................................

L. Seneimne . Twma L. Matcuiades Bragoos Froquentes Necossuiade Especal
Tota! GGeral: 134 1353 59 3294 1G
5.9 As gquantidades previstas na tabela abaixo s&o estimativas

méaximas para o periodo de validade da Ata de Registro de Pregos, reservando-
se a Administragao Municipal no direito de adquirir o quantitativo que julgar
necessario, podendo ser parcial, integral ou até mesmo abster-se de adquirir
quaisquer itens especificados.

510 O processo em estudo sera para atender a Secretaria
Municipal de Educacgdo e devera constar das seguintes quantidades e

especificagdes:
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ETAP A'-_ ORLIENE MARCON INES JACOMELI | BENEDITA

POLO | CORACAO |AUREL.| POLO | EXTEN [POLO| EXTEN :
JARDIM 2 5 5 1 1
PRE | 3 5 4 2 1 0}
PRE !l 4 2 4 1 1 4
1° ANO 1 1 2 6 4 14
2° ANO 1 1 2 6 6 16
3°ANO 1 1 3 5 4 14
4° ANO 1 1 3 5 3 13
5° ANO 1 2 3 6 3 15

57 Importante salientar que as turmas de Educacao Infantil

{Creche) ndo estao constando em nenhuma das tabelas acima.

5.8 ROTATIVIDADE DE ESTUDANTES: o levantamento para
foi realizado com base na quantidade de alunos matriculados no ano de 2026,
até margo, que somavam 2.084 alunos de ensino fundamental, acrescidos de
15% que € a rotatividade de educandos que possuimos no municipio devido as
usinas da regido, essa rotatividade ja foi comprovada em processos anteriores,
como por exemplo, a inex.001/2025. A rotatividade de alunos pode ser
comprovada através dos registros de anos anteriores e abaixo, pode-se
observar que em um periodo de 30 (trinta) dias, j& houve um aumento de
quase 8%, demonstrandc assim uma rotatividade de estudantes. Devemos
levar em consideracao as perdas de material por parte dos alunos, alunos que
sé&o transferidos e novos que chegam e gue, a unidade escolar deve dispor de
uma reserva para atender as situagbes diversas do dia a dia, onde chegamos

aos 15% que sdo somados a cada item deste estudo técnico preliminar.
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TOTAL DE ALUNOS POR SERIE

Ano Letivo: 2026

I Somente Matriculas Ativas }

-
2 2
o o C Qo Q g x
32323 5
t'scoias LA B ¥ N F g = 2 3 Toul
1- CSCOLA MUNICIPAL ORUENE MARCON - PDLO 6 2 0 © 0 W W@ 4 3 0 175
2 - ESCOLA MUNICIPAL PROF SIDENEY CARLOS COSTA B WE ML sz w? g 0 0 o0 0 a2
3- ESCOLA MUNICIPAL RURAL BENEDITANIGUDRODEC OLIVEIRA-POLO | 52 &1 80 & 06 0 ¢ 0 0 0 13
23 - ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA INCS APARECIDA JACOMELI-POLl 80 83 & 57 17 & a7 w0 [ asa
orlli SIC Ltda Sohware @pmsso em (4/03/2026 10:40.42 ’ Page ¥
-
E
Q o 9O o O o
22222, ,;8¢¢
Escolas =, A E . E E % g ZF Total
28 - L M PRO! ESSOR ANDRE GLRALDD DOS SANTOS 105 153 122 88 W 0O ;] o [} o 642
2995 - SCCRETARIA MUNKCIPAL DE £OUCACAD a [} a a a 1] 1} a [] o a
Toial de Alunos 310 424 A1 X AT1 3T 391 91 245 24 28

Tabela: Alunos E.F. matriculados até margo.
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professores e mais 15% ao total, que € a rotatividade de educandos que

possuimos no municipio devido as usinas da regiao.

ETAPA

ORLIENE MARCON |

INES JACOMELI

BENEDITA

7 | POLO | CORAGAQ |AUREL.| POLO | EXTEN |POLO| EXTEN
JARDIM a7 86 92 20 10
PRE | 61 100 79 41 24
PRE I 76 40 87 25 22
1° ANO 28 32 48| 162 104 374
2° ANO 24 29 61 157 156 427
3% ANC 33 36 82| 146 127 424
4° ANO 22 34 94| 152 88 390
5° ANO 30 45 106| 188 100 469
Tabela: Alunos matriculados até fevereiro.

e-mail: muawmgmﬂam%gg&m
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Contrato N° 164/2023

5.2 No ano de 2025, ocorreu o processo abaixo, 0 qual esta em
vigéncia atualmente e consta o material “Foco na Meta’, para alunos de 3° e §°
ano, no entanto, apos a realizagao deste processo em estudo, os itens “Foco
na meta®, serdo adquiridos apenas do novo processo:

Processo N° 001/2025

Inex: N° 001/2025

Ata de Registro de Pregos: N° 001/2025

5.3 Para a meméria de caiculo das quantidades desse processo
em estudo, levou -se em consideracio a realidade atual da Rede Municipal de
Ensino de lvinhema/MS, que conta com 12 (doze) unidades escolares ativas
ate o momento, com a perspectiva de ampliagdo da rede mediante a
construgdo de novas unidades, atualmente em fase de construgdo. Das 12
(doze) unidades existentes, 5 (cinco) unidades atendem o Ensino Fundamental
I, gue sera o publico destinado a este material de apoio.

54 Atualmente (margo/2026), a rede atende 3.295 alunos
matriculados, distribuidos entre as etapas da Educacao infantil (Pré-escola e
Creche} e do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, contando ainda com 134
turmas. Desse total, serdo atendidas 72 turmas e aproximadamente 2084
alunos de ensino fundamental.

55 Levando-se em consideragdo gue o municipio de lvinhema
possui um grande processo migratério devido a usinas instaladas nos seus
arredores, calculou-se um percentuai a mais na aquisicdo do material dos
estudantes. Esse percentual cailculado a mais serda para reposigdes e para
disponibilizar para alunos novos que s&o matriculados no decorrer do ano, visto

que o material didatico € um jtem de consumo e pessoal.

5.6 Portanto, a quantidade de alunos matriculados até o més de

fevereiro, serdo acrescidos a quantidade de material de apoio para os

Fis

(I
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S

Administracdo, sem evidéncia de beneficios proporcionais em termos de

eficiéncia ou economicidade.

4.37 Diante desse contexto, conclui-se que a autorizagéo da
subcontratagao nao se apresenta como a aiternativa mais adequada para a
execugdo do objeto, podendo acarretar incremento de custos indiretos e riscos
a adequada execucgio contratual. Assim, recomenda-se que o edital vede a
subcontratagdo, como medida de simplificagdo da gestdo contratual,
preservagac da economicidade e mitigagdo de riscos administrativos e
operacionais, nos termos do art. 122, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

4.38 Garantia Contratual: Nao havera exigéncia da garantia da
contratagéo dos artigos 96 e seguintes da Lei n° 14,133, de 2021, visto que
pelas caracteristicas do objeto da contratagdo o risco de inexecugéo efou

inadimplemento & extremamente baixo.

Da possibilidade de renovagao do saldo da ata:

4.39 A Lei 14.1333/2021 trouxe novas disposigdes no que tange a
Ata de Registro de Pregos, sendo que permite a prorrogagac por mais um ano.
Ainda, € possivel a renovagdo do saldo da ata na forma que ja orientou o
Enunciado 42 do Conselho da Justica Federal e a Advocacia Geral da Unido,
através do Parecer 454/2024. Assim, no presente caso, se restar por
comprovada a manutengdo do preco mais vantajoso, a ata de registro de
precos podera ter sua validade prorrogada por mais um ano e seu saldo

renovado, por se tratar de ato econdmico e vantajoso a Administragao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

51 Com relagcéo a demandas anteriores, este poder executivo
realizou contragbes similares em anos anteriores. No ano de 2023 houve o
processo abaixo com aquisicdo de material de produgéo de texto:

Processo N° 159/2023

inex: N° 008/2023

R s v
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G,

433 Portanto, de acordo com o art. 4°, do Decreto Municipal n®
526/24, a publicidade da intencdo de registro de precos aos demais Orgéos e
entidades, podera ser dispensada pelo orgao gerenciador, mediante
justificativa, quando o objeto for de interesse restrito a 6rgaos ou entidades
especificas da Administracdo Pudblica Municipal. Assim, vislumbra-se no

presente caso que a Secretaria Municipal de Educacao do municipio de

lvinhema/MS é o unico 6rgao contratante do procedimento licitatorio em
epigrafe, optando-se assim peia nédo divulgacao da presente IRP, em virtude da
auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins de gerenciamento
das Atas de Registro de Precos, bem como pela necessidade de realizacao e
conclusao célere deste procedimento licitatorio, visto que trata-se de material
pedagégico para utilizagdo na rede municipal de ensino para o ano

subsequente.

Analise da Possibilidade de Subcontratagéo

4.34 Nos termos do art. 122, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, o
regulamento ou o edital de licitacdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer
condigbes para a subcontratacdo, cabendo a Administracdo avaliar sua
conveniéncia a luz do interesse publico e das caracteristicas do objeto.

435 No caso em andlise, considerando a natureza do objeto,
verifica-se que sua execugdo exige coordenagdc  centralizada,
responsabilidade técnica direta e acompanhamento continuo, de modo que a
fragmentacdo da execugdo mediante subcontratagdo ndoc se mostra
recomendavel.

4.36 Ademais, ao se avaliar a capacidade administrativa e
operacional do Municipio para o gerenciamento de subcontratados, constata-se
que a autorizagdo da subcontratagdo tenderia a gerar aumento da
complexidade da gestao contratual, demandando maior esforgo de fiscalizacao,
controle e integracéo entre diferentes executores. Tal cenario pode implicar

custos administrativos adicionais e maior carga de trabalho para a

GO S . L
A
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CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Recebido o presente estudo, verificamos que ele esta de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do érgao, no mais, atende
as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que AUTORIZO a

contratag&o nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

lvinhema/M$, 11 de margo de 2026

Adr
Secretaria Municipal de Educagao
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1. Notificar a contratada pelo descumprimento dos servigos solicitados e instaurar
processo administrativo sancionador.

Gestor de Contratos.

RISCO D2 - Atrase na entrega do objeto contratual.

{ } Muito Baixa { ) Baixa {x) Média { ) Alta { } Muito Alta
{) Insignificante { ) Pequeno { ) Moderado () Grave (x) Gravissimo
() Pequeno ( } Moderado (x) Alto {) Extremo

Retpmsivol

1. Solicitar ao fornecedor a apresentagio de catalogo dos produtos no momento

thuape de Planejamento /

) Requisitante / Agente de
da aceitag8o da proposta {quando for o caso).
Contratagdo
2. Verificar se existem clausulas de pe_nalidades em caso de descumprimento das Equipe de Planejamento /
pbrigagdes.
Requisitante
.- Aqbes de COntIngéncia Responsével

1. SOIICItaI“ a adequat;éo da aqulsu;ao no prazo ﬁxado no Termo de Referéncua

Eqmpe de gestao e fiscalizagéo
de contratos.

2. Instaurar processe administrativo sancionador case ocorra a inexecugdo do

Gestor de Contratos.

objeto.
RISCO 03 - Descumprimento das obrigagdes pela empresa contratada.
{ } Muito Baixa () Baixa (x) Média {) Atta {) Muito Alta
{) Ingignificante {) Pequenc { y Moderado (x) Grave () Gravissimo
{) Pequeno { ) Moderado (x} Alto { } Extremo
- - Dano T .

1. Ndo atendlmento das necessndades da Admmlstra(;ao

Requnsével

1. Fnscaltzar tempestivamente caﬁa at;éo da contratada com relagdo & execucao do
objeto.

Eque de gesiao e ﬁscallzag:ao
de confratos.

2. Emitir oficio ao fomecedor solicitando esclarecimentos ou aviso de irregularidade
oferecendo prazo para regularizagio da obrigagdo, evitando-se a abertura de
processo administrativo.

Equipe de gestao e fiscalizacéo
de contratos.

3. Incluir clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados, entregas fora
da especificagio e ou descumprimento das obrigagdes.

Equipe de Plangjamento /

Requisitante

~ Agbes de Contingéncia

Responsével

1. Aphcar penaltdades a empresa tempestivamente, para que os prejulzos se]am
evitados ou mitigados.

Gestor de Contratos.

Instaurar processc administrativo sancionador pela inexecugao do objeto.

Gestor de Contratos.

S o . .
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2 - RISCOS - FASE DE LICITAGAD
RISCO 01 - Sele¢dc de fomecedor gque ndo consiga executar o contrato.
() Muito Baixa {x ) Baixa { } Madia {)Alta () Muito Alta
()} insignificante () Pequeno () Moderado {x) Grave () Gravissimo
{) Pequeno {) Moderado {x) Alto () Extremo

1. Selecio de fornecedor que ndo consiga executar o contrato.

Equipe de Planejamento/Equipe de
licitag@o

1. Buscar outra solug@o para a demanda Equipe de Planejamento.

RISCO 02 - Contratada se recusar a assinar ¢ contrato,

{ ) Muito Baixa () Baixa () Média (x} Alta () Muito Alta
() Insignificante () Pequeno { ) Moderado (x) Grave {) Gravissimo
() Pequenc { ) Moderado (x) Alto { ) Extremio

1. N&o concluir a licitagio tendo que encontrar outra solugao.

1. Encaminhar oficio questionando o interesse do fornecedor em contratar Equipe de Planejamento.
com a Administragdo Municipal.

' 1. Buscar outra ala de registra de pregos para adeséo'; — Equipe de Plangjamento.

3 - RISCOS - FASE GESTAO DO CONTRATO

RISCO D1 - Qualidade do produto ndo atinge a expectativa da contratante, %
() Muito Baixa () Baixa {x) Média () Alta { ) Muito Alta
() Insignificante () Pequeno () Moderado {x) Grave () Gravissimo
{) Pegueno () Moderado {x) Alto () Extrema

1. Entrega de produtos incompativeis ou execugéo insatisfatéria do servigo;
1. Nofificar formalmente o fornecedor sobre a necessidade dos servigos prestados | Equipe de gestdo e fiscalizagdo
a administracéo dentro das especificagdes do contrato. de contratos.

2. Inclusdo de clausulas de penalidades em caso de atrasos injustificados, entregas Equipe de Planejamento
fora da especificagio e ou descumprimento das obtigagdes em instrumento Requisitante.
contratual.
Oes conting,é_:___;‘npia
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MAPA DE RISCOS

Inexigibilidade de Licitagdo por Sistema de Registro de Pregos para aquisi¢do de material
de Produgdo Textual (3° ac 5° ano) e material de apoio SAEB (lingua portuguesa e
matematica) para alunos e professores do ensino fundamental {1° ao 5° ano) da rede
municipal de educag¢éo de lvinhema/MS.

FASE DA ANALISE

{ X ) Planejamento da Contratacdo.

{ ) Gestéo do Contrato.

1 - RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

RISCO 01 - Dimensionamento indevido das necessidades a serem confratadas.

Probg () Muito Baixa () Baixa (x) Média {) Alta () Muito Alta
() Insignificante () Pegueno () Moderado (x) Grave () Gravissimo
~ Clasgificag? {) Pequeno {) Moderado (x) Alto {) Exiremo

7. Quantitativo inferior ou éubéﬁor da demanda de eqt'si'par'nentos.

Responsével -

. Planejamento detalhado, anéhse das necessndades
2. Realizagao de estudo detalhado com base no consumo historico e Equipe de Plangjamento/
projecdes do numero de alunos; planejamento com margem de Secretario de Educacéo
seguran;:a para supnr variagdes na demanda.

.G nﬁngéncta

. Equaﬁé ' de Planejamento/
1. Restabelecimento da demanda.
Secretario de Educagéo

RISCO 02 - Reprovagio dos instrumentos de planejamento da contratacao.

{ } Muito Baixa { ) Baixa {x) Madia {) Alta () Muito Alta

() Insignificante () Pequenoc { ) Moderado {x) Grave {) Gravissimo

(} Pequeno () Moderado (x) Alto () Exiremo

- Danoy

1. Atraso no processe de contrata{;ao e, consequentememe a!raso no mlcm da aqmsu;,ao

Oes Preventivas . .} .e.. 7+ Responsével

1. verificar se ¢ Termo de Referéncia do processo a ser adevido possui prazos Equipe de Planejamento.
compativeis e se dispde de penalidades apllcavels ao caso”.

Goas de'(:ontmgéncla . Responsével

1. Exposigio do arcabougo legal em que a contratac;ao deva segmr § Equipe de Planejamento
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aos alunos e professores, integrando recursos tecnolégicos ao processo de

ensino e aprendizagem e promovendo maior alinhamento com as praticas

educacionais contemporaneas.

134 Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da

contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do processo de

inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

13.5 Portanto, a contratagdo sera realizada por meio de

inexigibilidade de licitagao/SRP, em conformidade com as disposigdes da Lei n®

14.133/2021, garantindo transparéncia e vantajosidade para a Administragao
Publica.

14,

lvinhema/MS, 11 de margo de 2026.

-

~N \La,/u‘ Y
Si ﬁég be Souza Bened:to és Virgens

- Secretaria Municipal de Educagao

uilherme Da Silva Sou
Secretaria Municipal de Edu@éo

GERENCIAMENTO DE RISCOS.

141 Assim como todo processo administrativo ou licitatério,

vislumbram-se alguns riscos em curso na presente contratagdo, Incluindo-se,

neste mapa de riscos, aqueles voltados & gestao e execugao do contrato.

14.2 Entende-se por agao preventiva, agdes a serem tomadas

com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos

riscos. Agdes de contingéncia, no entanto, sdo a¢gdes a serem tomadas se caso

os danos comegarem a ocorrer com a materializagao dos riscos previstos.
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12.13 Escolher materiais sustentaveis: Priorizar fornecedores

certificados e materiais reciclaveis ou reciclados.
12.14 Reduzir 0 consumg desnecessario: Planejar a aquisigdo com

base na real demanda.
12.15 incentivar_a reciclagem: Criar programas de descarte

adequado e reaproveitamenio de materiais.
12.16 Adotar _materiais _digitais: Sempre que possivel, substituir

materiais fisicos por digitais, reduzindo o uso de papel e plastico.
12.17 Promover a economia circular: Incentivar o reuso de livros e

cadernos parciaimente utilizados.
12.18 Essas agdes podem ajudar a minimizar os impactos

ambientais associados & aquisigdo de material didatico.

13.VIABILIDADE DA CONTRATAGAQ

13.1 A andlise técnica realizada neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto &
hipotese de inexigibilidade prevista em seu art. 74, conduz a conclusdo pela
viabilidade da contratagdo de empresa especializada para fornecimento
exclusivo de material didatico destinado ao Ensino Fundamental — Anos Iniciais
(1° a0 5° ano), incluindo solugao complementar com aptidac comprovada para
diagnhéstico e preparacao voltados as avaliagdes externas.

13.2 Consideradas as alternativas analisadas para atendimento
da necessidade administrativa, bem como a demonstrag&o da inviabilidade de
competicdo, verifica-se que a solugao proposta apresenta adequagao técnica e
compatibilidade econdmica, evidenciando beneficios relacionados a eficacia
pedagdgica, a eficiéncia administrativa € a economicidade, em observancia ao
dever constitucional de garantia do direito a educagao.

13.3 Os requisitos definidos mostram-se suficientes para atender
as demandas educacionais identificadas, e os custos estimados revelam-se
compativeis com a realidade orcamentana da Administracdo. Trata-se de

investimento necessario a manutencdo e ao aprimoramento do atendimento
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Emissio de Gases de Efeito Estufa

12.4 Produgfio. A fabricagdo de livros, cadermos e outros
materiais emite CO, e outros gases devido ao consumo de energia e aos
processos industriais.

12.5 Transporte: O deslocamento dos materiais desde as fabricas
até os centros de distribuicdo e escolas também contribui para emissées.

Geracgao de Residuos

12.6 Descarte: Quando nao s&o reciclados ou reutilizados,
materiais didaticos obsoletos se tornam residuos soélidos. Plasticos e outros
materiais ndo biodegradaveis podem persistir nc ambiente por muitos anos.

12.7 Embalagens: Muitas vezes, 0s materiais vém com excesso
de embalagens, que geram residuos adicionais.

Poluigido de Agua e Solo

12.8 Processo de Producéo: A fabricagdo de papel e tintas pode

liberar produtos quimicos toxicos nos cursos d'agua e no solo, especialmente
em industrias que nao adotam praticas ambientalmente responsaveis.
12.9 Microplasticos: Plasticos fragmentados de materiais

didaticos podem contaminar solos e corpos d'agua.
Impacto na Biodiversidade
12.10 Desmatamento: O uso de madeira para a produgao de

papel, se feito de maneira ndo sustentavel, pode destruir habitats naturais e
reduzir a biodiversidade.
12.11 Producao de Tintas e Pigmentos: Certas substancias

quimicas podem ser prejudiciais a fauna e flora locais.

Consumo de Agua

12.12 A produgao de papel e de certos materiais didaticos, como
tintas e plasticos, € altamente intensiva no uso de agua, o que pode contribuir

para o esgotamento de recursos hidricos em algumas regioes.

Solugdes para Mitigagao dos Impactos

O O
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educacionais e subsidiando a formulagdo de politicas publicas voltadas a

melhoria do desempenho escolar e a equidade.

10.PROVIDENCIAS PREVIAS AQO CONTRATO

10.1 Niao se verifica a necessidade de providéncias especificas a
serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do contrato,
nem quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestéo contratual ou adequagao do ambiente da organizagao.

10.2 Pode haver a necessidade de adequagao da infraestrutura
fisica em algumas localidades e a designagado de fiscal especifico para

acompanhamento do contratc como exige o art.127 da Lei 14.133/2021.

11.CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

111 Processo n° 001/2025, inexigibilidade n® 001/2025, ata de
registro de pregos n°® 001/2025. Mais antigo, referente aoc material de producéo
textual tem-se o processo 159/2023, inexigibilidade 008/2023, contrato
164/2023.

12.IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A aquisi¢do do material pode causar uma serie de impactos
ambientais, dependendo dos materiais escolhidos, sua origem, processo de
producao, transporte e descarte. Aqui estdo os principais possiveis impactos:

Consumo de Recursos Naturais

12.2 Papel e Celulgse: A produgdo de papel exige a extragéo de

madeira, que pode contribuir para o desmatamento e a degradagao florestal,
especialmente se a madeira ndo for proveniente de fontes certificadas.

12.3 Plasticos: Materiais didaticos que contém plastico (como
capas de livros e cadernos, estojos e outros acessoérios) consomem petroleo,

um recurso nao renovavel.
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da BNCC e estimulando o protagonismo dos estudantes frente as novas

linguagens digitais;

. Capacitagcdo e suporte técnico aos profissionais da
educacao, assegurando formagéao continuada e acompanhamento pedagogico
permanente, com foco na correta utilizagdo dos materiais adquiridos e na
eficacia das agbes pedagdgicas planejadas;

. Racionalizagdo dos gastos puablicos e eficiéncia na gestao
educacional, por meic da contratacdo de uma solu¢do uUnica e integrada,
evitando fragmentacgao contratual ineficiente e sobreposi¢ao de conteudos via
multiplos livios avulsos ao interesse publico, © que representa significativa
vantagem econdmica e administrativa para o Municipio;

. Promogac do interesse publico, mediante a adocdo de
medidas que assegurem o direito a educagdo de qualidade, em consonancia
com 0s$ principios constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade e
equidade, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos em favor
da aprendizagem e do desenvolvimento pleno dos estudantes.

9.2 Trata-se, portanto, de uma solugdo educacional de carater
exclusivo, até o presente estudo distribuida unicamente pela empresa Horizon
Editorial Ltda neste Estado, voltada a qualificagao do ensino na rede municipal
de lvinhema - MS, contemplando alunos e professores do Ensino Fundamental
Anos Iniciais (1° ao 5° ano). A proposta abrange um conjunto integrado de
materiais didatico-pedagdgicos que reune, em um unico fornecimento e com
vantajosidade econdmica, conteddos relativos ao apoio diagnéstico das
lacunas de aprendizagem e ao apoio pedagoégico a produgao textual dos
educandos. Ressalta-se que a fornecedora € editora especializada, com
expertise técnica comprovada, metodologia prépria, registro de direitos autorais
e patentes sobre os conteudos e recursos oferecidos, incluindo plataforma
digital interativa e software educacional de desenvolvimento exclusivo. A
solugdo prevé ainda a entrega de devolutivas técnicas qualificadas a partir dos

simulados aplicados, contribuindo diretamente com a analise de dados

O £ 2 . . -
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aprendizagem, prejuizo ao planejamento docente e dificuldades na

implementacgao das atividades pedagégicas previstas para o periodo letivo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A presente contratagao tem por finalidade atender, de forma
direta e eficaz, as demandas pedagogicas diagnosticadas na rede municipal de
ensino de lvinhema - MS, com foco na melhoria da qualidade educacional, na
equidade no acesso aos recursos didaticos e na progresséo dos indicadores de
aprendizagem. A solugao educacional proposta é tecnicamente capaz de suprir
as necessidades apresentadas, com ganhos efetivos para a administragéo
publica e, sobretudo, para o processo formativo dos estudantes do Ensino
Fundamental Anos Iniciais. Assim, com a contratagdo, pretende-se alcangar os
seguintes resultados:

. Atendimento as Necessidades Educacionais: Assegurar que
os alunos das escolas do municipio recebam material didatico de gualidade,
padronizado e adequado as diretrizes curriculares nacionais e regionais,
facilitando o processo de ensino-aprendizagem;

. Uniformizagdo do Ensino: Promover a uniformizagao dos
materiais didaticos utilizados, o que facilita a padronizagao do ensino com a
evolucao da crianga e promove equidade na educagac oferecida aos alunos de
todos os anos da etapa do Ensino Fundamental Anos Iniciais;

. Intervencao pedagogica direcionada a elevagdo dos indices
de desempenho nas avaliagdes externas, especialmente no que se refere ao
IDEB, mediante o uso de material diagndstico estruturado com base nas
diretrizes dos exames nacionais, simulados, relatorios analiticos e plataforma
digital interativa, aptos a identificar e corrigir defasagens de aprendizagem nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica;

J Modernizagao das praticas docentes e inclusao de cultura
digital no ambiente escolar, com a integragado de recursos tecnolégicos aocs

materiais fisicos, contribuindo para o desenvolvimento das competéncias gerais

RN
IR
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desenvolvimento das habilidades leitora e escritora - 3° ao 5° ano) e material de

apoio SAEB (Foco na Meta de lingua portuguesa e matematica) para alunos e
professores do ensino fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de

educacéo de lvinhema/MS.
7.3 Além do material a contratada devera disponibilizar

assessoria pedagogica, formacao continuada e disponibilizagado de um portal
educacional on-line para acesso dos gestores, professores, alunos e
responsaveis.

7.4 A aquisigéo dos itens em questdo s&o de natureza comum
por possuir caracteristicas gerais e especificas, usualmente encontradas no
mercado.

7.5 A contratacdo sera através de inexigibilidade, em

conformidade com a legislacao vigente, conforme ja justificado neste estudo.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1 De acordo com a legislagdo vigente, & obrigatorioc o
parcelamento quando o objeto da contratagao tiver natureza divisivel, desde
que néo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.

8.2 A contratacido admite  parcelamento do  objeto
exclusivamente quanto ao fornecimento, por meio do Sistema de Registro de
Precos (SRP), possibilitando a aquisigdo conforme a demanda da
Administragdo. Contudo, ressalta-se que o objeto refere-se a material
estruturado, organizado em colegdo pedagodgica integrada, cuja utilizagao
pressupde unidade metodologica, coeréncia pedagdgica e progressao continua
das aprendizagens. Dessa forma, © parcelamento ndc se aplica a
fragmentacdo da colegdo, devendo os itens ser fornecidos de maneira
completa e integrada, a fim de preservar a qualidade e a continuidade do
processo de ensino-aprendizagem.

8.3 O eventual parcelamento da contratagdo, seja por titulos,
volumes ou etapas de fornecimento, comprometeria a integridade da proposta
pedagoégica, podendo gerar descontinuidade no processo de ensino-
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