ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
Planejamento de Licitagio

INFORMAGAO BASICA
Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, que constitui primeira

etapa do planejamento de uma contratagdo e serve essenciaimente para
assegurar a viabilidade técnica da contratagao e embasar o termo de referéncia,
conforme previsto na Lei 14.133/21 e consoante ac Documento de Formalizagao
de Demanda n.° 62/2026.

Secretaria solicitante: Secretaria Municipal de Administragao
Responsavel pela Elaboragdo: Nathalia Belmal Costa - Matricula

1. NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

1.1. A Prefeitura Municipal de ivinhema/MS, por intermédio da Secretaria
Municipal de Administragao, identificou a necessidade premente de promover
nova contratagao para o fornecimento de géneros alimenticios — especificamente
os itens classificados como “Alimentos Secos”, integrantes do Lote n® 05 do
Processo Licitatorio n® 118/2025, na modalidade Pregéo Eletronico, o qual restou
fracassado em razdo de inconsisténcias verificadas na pesquisa de pregos,
notadamente no ltem n® 02 (agucar).

1.1.1. O referido lote compreende um conjunto de 32 (trinta e dois) itens
essenciais ao funcionamento regular das atividades administrativas, os quais
sdo amplamente utilizados no preparo de alimentos, apoio logistico interno,
atendimento institucional e suporte as diversas secretarias e unidades
vinculadas & Administragao Publica Municipal.

1.2. Ositens que compdem o Lote n° 05 referem-se a géneros alimenticios do
tipo alimentos secos, tais como macarrao, feijdo, arroz, agucar, entre outros,
caracterizados por sua ampla utilizagéao e elevada demanaa, especialmente no
atendimento da merenda escolar da rede municipal de ensino. Trata-se de
insumos indispensaveis a garantia da seguranga alimentar dos alunos, bem
como ao adequado funcionamento das atividades vinculadas a alimentagao
institucional, possuindo natureza continua e essencial.

1.3. A auséncia de contratacéo valida para os itens do Lote n°® 05 compromete
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significativamente o abastecimento regular desses insumos, gerando risco
concreto de descontinuidade no fornecimento e prejuizos operacionais as
unidades administrativas. Tal cenario impacta negativamente a capacidade da
gestdo publica de manter padrdes minimos de funcionamento, organizagao e
atendimento.

1.4. Destaca-se que, em razdo do fracasso do referido lote no Processo
Licitatorio n°® 118/2025, nao ha, no momento, instrumento contratual vigente apto
a suprir a demanda correspondente, o que agrava a situagdo de
desabastecimento e evidencia a urgéncia na adogdo de providéncias
administrativas adequadas para restabelecimento da regularidade no
fornecimento.

1.5. Ressalta-se que a auséncia de providéncias em tempo habil podera
acarretar desabastecimento, interrup¢ao de rotinas administrativas, prejuizo a
execucgao de politicas publicas, em especial aquelas relacionadas a alimentagao
escolar, e comprometimento do interesse publico, notadamente quanto a
continuidade e eficiéncia dos servigos prestados.

1.6. Diante desse contexto, impbe-se a Administragdo a analise das
alternativas juridicamente cabiveis e administrativamente viaveis para o
adequado enfrentamento da situagdo, devendo ser consideradas as
possibilidades existentes a luz da legislagao vigente, com vistas a assegurar a
continuidade do fornecimento e o atendimento das demandas institucionais,

evitando-se a repeticao das falhas verificadas no certame anterior.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
2.1 O Plano de Contratagdes Anual foi formalmente aprovado pelo municipio
de Ilvinhema/MS, encontrando-se publicado no Portal Nacional de Compras
Publica (PNCP) e no Portal Transparéncia do municipio de Ivinhema/MS, \@
estando em conformidade com outros instrumentos de planejamento vigentes.

Diante do exposto, a contratagéo consta no PCA.

2.2 https://pncp.gov.br/fapp/pcal/03575875000100/2026 /?< @/
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3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Anecessidade da Administragcdo em exercicios anteriores foi atendida por
meio do Processc Administrativo n® 113/2024 — Pregao Eletronico, bem como
pelo Processo Licitatério n? §9/2025 — Dispensa de Licitagdo, fundamentada no
art. 75, inciso IV, alinea "e”, da Lei n® 14.133/2021, os quais estabeleceram
requisitos técnicos aptos a suprir as demandas institucionais & época.

3.2. Posteriormente, a Administragdo promoveu o Processo Licitatorio n®
118/2025, na modalidade Pregao Eletrdnico, com o objetivo de constituir Sistema
de Registro de Precos para eventual aquisi¢ao de materiais de limpeza, produtos
de higiene, utensilios de cozinha, géneros alimenticios secos e pereciveis
(hortifriti, laticinios, proteinas de origem animal e embutidos), agua mineral e
gas liquefeito de petréleo, destinados ao atendimento das diversas Secretarias
do Municipio de lvinhema/MS, com vigéncia até 12/03/2027.

3.3. Contudo, o Lote 05, correspondente aos géneros alimenticios secos,
restou fracassado no referido certame, inviabilizando sua contratagao, motive
pelo qual a Administragao deflagra novo procedimento licitatério especifico para
suprir a demanda nao atendida, mantendo como referéncia os requisitos
técnicos anteriormente adotados, por se mostrarem adequados & satisfagao do
interesse publico.

3.4. Normativos e parametros de regulamentagao aplicaveis aos géneros
alimenticios secos:

3.4.1. Lei n° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), que estabelece
normas de protecdo e defesa do consumidor, impondo padrées minimos de
qualidade, seguranga, responsabilidade por vicios € regras relativas a
substituicao de produtos.

3.4.2. Resolugbes da Agéncia Nacional de VigilAncia Sanitaria — ANVISA,
especialmente RDC n° 216/2004, RDC n® 275/2002 e RDC n® 331/2019, que
dispbem sobre boas praticas de manipulagdo, armazenamento, transporte e
comercializagao de alimentos, bem como condigées higiénico-sanitarias.

3.4.3. Decreto n° 10.936/2022 (Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS)
e |Instrugdo Normativa n® 01/2010 do Ministério do Planejamento, que

estabelecem critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes publicas.
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3.5. Detec¢éo de requisitos especificos da contratagao:

3.5.1. Sustentabilidade:

a) Priorizar produtos acondicionados em embalagens reciclaveis, reutilizaveis
ou biodegradaveis, sempre que tecnicamente viavel,

b) Promover a redugédo de residuos mediante entregas fracionadas e logistica
otimizada;

¢) Incentivar a participagao de fornecedores que comprovem adogao de praticas

sustentaveis em seus processos produtivos e logisticos.

3.5.2. Garantia, substitui¢ao e condigbes de fornecimento:

a) Substituicao imediata de produtos com defeito, avaria, validade vencida ou em
desacordo com as especificagbes;

b) Responsabilizagdo do fornecedor por vicios de qualidade, nos termos da
legislagéo aplicavel,

¢) Obrigacdo de reposicdo sem 6nus adicional para a Administragéo, no prazo
estabelecido no Termo de Referéncia.

3.5.3. Critérios de sustentabilidade a serem observados:

a) Reducgdo do uso de materiais plasticos descartaveis e incentivo a aquisigao
de produtos com menor impacto ambiental;

b) Preferéncia, quando possivel, por produtos oriundos da agricultura familiar ou
de produgio regional, promovendo o desenvolvimento local,

¢) Observancia de préticas que reduzam a utilizagdo de substancias
potencialmente nocivas ao meio ambiente.

3.5.4. Aspectos referentes a entrega:

3.5.4.1. Considerando que a Administragdo n#o dispde de central de
armazenamento prépria, faz-se necessario estabelecer requisitos logisticos que
assegurem a qualidade e integridade dos produtos fornecidos, especialmente no
que se refere as condigbes de transporte e tempo de entrega.

3.5.4.2. ltens de maior rotatividade — Lote 01 (géneros alimenticios secos):
I. Os géneros alimenticios secos apresentam elevado indice de consumo
continuo, sendo utilizados de forma recomente pelas diversas Secretarias
Municipais, 0 que exige reposicao frequente e planejamento logistico eficiente;
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Il. ltens como arroz, feijio, aglcar, farinha e macarrao sao essenciais ao
funcionamento das atividades administrativas e institucionais, sendo
empregados em agbes rotineiras, eventos, reunides e atividades operacionais,
de modo que a indisponibilidade desses produtos compromete diretamente a
continuidade dos servigos publicos;

Il. Apesar de ndo pereciveis em sentido estrito, tais produtos demandam
condigbes adequadas de transporte e armazenamento, incluindo protegao contra
umidade, variagdes térmicas e danos as embalagens, fatores que podem ser
agravados por longas distancias;

IV. Diante disso, estabelece-se como requisito que o fornecedor esteja localizado
em raio maximo que possibilite deslocamento de até 1h30 da sede do Municipio
de Ivinhema/MS, garantindo maior agilidade nas entregas, manutengado da
qualidade dos produtos e eficiéncia no abastecimento, sem prejuizo a
competitividade do certame.

3.5.5. As embalagens dos produtos deverao estar integras, lacradas, sem sinais
de violagao ou avarias, contendo informagdes claras quanto a identificagdo do
produto, lote, data de fabricagio e prazo de validade, em conformidade com o
Termo de Referéncia.

3.5.6. Os produtos fornecidos serdao submetidos a verificagdo qualitativa e
quantitativa no ato do recebimento, mediante analise visual e sensorial, bem
como conferéncia com a Autorizagdo de Fornecimento e demais condigdes
estabelecidas. Os itens em desconformidade serdo recusados, cabendo ac
fornecedor sua substituicdo imediata.

3.5.7. Todos os géneros alimenticios e os procedimentos relacionados ao seu
fornecimento deverdo cbservar integralmente a legislacdo sanitaria vigente e
demais normas aplicaveis, em especial: Resolugdo RDC n® 259/2002, RDC n°®
360/2003, Instrugao Normativa MAPA n°® 12/2008, RDC n° 07/2011 e RDC
14/2014, garantindo a qualidade, seguranga alimentar e conformidade dos
produtos fornecidos. |
Os requisitos ora estabelecidos visam assegurar a adequada execugaoc.y
contratual, a padronizacao dos produtos, a mitigagao de riscos e a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os
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principios da eficiéncia, economicidade e interesse plblico, previstos na Lei n®
14.133/2021.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1. Foram realizadas pesquisas de contratagbes similares de géneros
alimenticios feitos por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor
atendam as necessidades da administracdo e aos requisitos e necessidades

apresentadas no presente estudo.
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ITEM

ANALISADO VANTAGENS DESVANTAGENS ANALISE

Ampla oferta no mercado, Pode ocorrer variagéo de Apresenta-se como a solugdo mais pratica e viavel,

padronizagao, entrega pre¢os de mercado. uma vez que os produtos séo padronizados, possuem

fracionada; preco certificagbes de qualidade e estdo amplamente
FAZER compet_itivo, produtos disp_oniveis no m.erpado. A compra permite ent_regas
AQUISIGAO padronizados, entrega fracionadas, otimizando estoques e evitando
programada; permite desperdicios, garantindo  maior controle pela
aquisicao direta de Administracdo, f{ransparéncia e adequacdo ao

produtores e distribuidores, interesse pulblico.

apoio a agricultura familiar.

Custo mais elevado, pouca | A contratagdo de servigos terceirizada poderia ser

Terceirizagdo da gestao de aplicabilidade em materiais | avaliada em substituigdo a compra de insumos,

estoques,; gestao de £ONSUMo; pouco | porém ndo se alinha ao objeto em analise, além de

centralizada de aplicavel, risco de | gerar custos adicionais de pessoal, encargos e

CONTRATAR forne_c?mentoe sobrecusto; custo elevado e gestao contratual; a prestagédo de servigos, como

PRESTACAQ | lerceirizagéo de preparo e perda de controle de | fornecimento de refeigbes prontas, encarece o

DE SERVICO | fornecimento. qualidade nutricional. processo e reduz a autonomia nutricional e logistica
da Administragao, além de néao atender plenamente a
demanda diversificada das secretarias.

Controle direto; autonomia. Inviavel, pois demandaria Exigiria instalagdoc de fabrica quimica, com
insumos gquimicos, estrutura licenciamento ambiental, mao de obra técnica
industrial e licengas especializada e altos custos de operagdo. E inviavel

REALIZAR ) . . X . L - e
FABRICAGAO ambientais. exigiria . paraa realidade municipal, glernandarla agroindustria
PROPRIA estrutura agricola/industrial municipal com estrutura logistica de armazenamento
nao disponivel. e distribuicao, além de controles sanitarios rigorosos,
0 que nao corresponde a capacidade administrativa e
orcamentaria do municipio.

&
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4.1.1. A defini¢do da forma de atendimento das necessidades da Administragéo
considerou trés alternativas: realizar a aquisicao direta dos itens, contratar a
presta¢ao de servigos ou promover a fabricagao prépria. No tocante a aquisi¢ao
direta revela-se a solugdo mais adequada, em razdo da ampla disponibilidade
de fornecedores, produtores iocais € da padronizagao dos produtos, tanto pela
viabilidade de entrega fracionada quanto pelo fomento a agricultura familiar, em
consonancia com as politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento regional.
4.1.2. A contratagdo de servicos de fornecimento pronto, como refeigdes
preparadas, implicaria custos significativamente mais elevados e perda do
controle nutricional sobre os alimentos ofertados, além de se mostrar pouco
aplicavel a realidade administrativa. Ademais, 0 municipio ja dispde de
servidores capacitados para a manipulagao e preparo dos alimentos, o que torna
desnecessaria a terceirizacdo desse servico, assegurando melhor
aproveitamento dos recursos publicos e manutengao da qualidade nutricional
das refeigoes fornecidas.

4.1.3. Enquanto a fabricacdo propria exigiria infraestrutura agroindustrial,
logistica de armazenamento, manipulagdo de alimentos e licenciamento
ambiental, o que extrapola a capacidade da Administragdo.

4.1.4. Assim, conclui-se que, para os itens analisados, a alternativa mais
eficiente, econdmica e juridicamente viavel € a aquisicao direta, mediante
procedimento licitatérioc adequado, assegurande o atendimento das
necessidades das secretarias municipais de forma racicnal, transparente e em
conformidade com o interesse publico.

4.2, ANALISE DOS PROCEDIMENTOS

421 PROCEDIMENTOS A SER UTLIZADO

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administra¢do pode adotar procedimentos
auxiliares para ampliar a eficiéncia, a economicidade e a transparéncia nas
contratagdes. Para o presente processo, envolvendo géneros alimenticios
secos, destacam-se:

s
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Procedimento

Vantagem

Desvantagem

Novo Processo
Licitatério

Possibilita melhor planejamento e controle do
fornecimento de géneros alimenticios, assegurando
regularidade no atendimento das demandas; Permite
atualizagdc dos quantitativos e especificagbes,
conforme a real demanda das secretarias e o
consumo registrado em exercicios anteriores,
Mantém o controle sobre o preparo e a composi¢ao
nutricional dos alimentos, ja que o municipio dispde
de servidores capacitados;

Exige tempo e recursos administrativos para
elaboracao e tramitagdo do novo processo licitatério;
Pode haver variagcao de pregos de mercado durante o
tramite, afetando a estimativa de custo; A aquisi¢do
direta requer acompanhamento constante para

garantir o uso racional dos insumos.

Sistema de
Registro de
Prego

Permite que a Administragao contrate conforme a
necessidade, evitando a formagdc de grandes
estoques; viabiliza entregas fracionadas de acordo
com o consumo real, assegura economicidade,
reduzindo aquisicdes emergenciais mais onerosas;
amplia a eficiéncia logistica e possibilita a
participagdao de diversos fornecedores, inclusive
miCro e pequenas empresas.

Exige gestdo constante da ata; risco de desinteresse
do fornecedor para pequenas entregas, requer

fiscalizagao continua.

Adesio a Ata

Garante celeridade, pois aproveita um processo
licitatério ja concluido por outro ente; reduz custos
administrativos relacionados a instrugdo de novo
processo licitatorio; pode trazer beneficios de
economia de escala quando os pregos registrados

forem vantajosos.

Pode gerar perda de aderéncia as necessidades
especificas do municipio, ja que os itens e condi¢gdes
de fornecimento foram definidos por outro érgao; ha
risco de que a logistica de entrega nao seja
compativel com a realidade local, em géneros
pereciveis, ha maior risco de inadequagao quanto a

frequéncia de entrega.
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4.21.1. Para o atendimento da necessidade em questdo, considera-se,
inicialmente, a possibilidade de adesaoc a ata de registro de pregos de outros
entes publicos, considerando a vantajosidade de participar de um processo
licitatorio ja concluido, com pregos competitivos e legalidade aferida por outro
orgao. No entanto, assim como ja verificado anteriormente no processo licitatorio
n°118/2025, apos outra analise concluiu-se que as atas disponiveis no momento
nao contemplam as especificagdes técnicas, as caracteristicas detalhadas e a
quantidade necessaria do objeto pretendido.

4.21.2. Trata-se de uma aquisicdo com requisitos proprios e
individualizados, cuja demanda quantitativa e técnica nao se compatibiliza com
os objetos registrados em atas de outros 6rgaos. Dessa forma, demonstra-se
adequada a instauragdo de processo licitatorio proprio, o qual possibilitara a
definicao precisa do objeto no edital e a selegac da proposta mais vantajosa,
conforme as reais necessidades da Administragao.

4.2.1.3. Considerando essas particularidades, a modalidade mais
adequada sera o pregao eletrénico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, uma vez
que se trata de aquisicao de bem comum, com descri¢ao objetiva e clara, o que
assegura ampla competitividade entre os fornecedores.

4.2.1.4. A presente contratacao apresenta as seguintes caracteristicas que
orientam a escolha da modalidade licitatéria: (i) previsao de aquisi¢bes
parceladas, conforme a necessidade continua e escalonada da Administragao;
(i) variagdo temporal da demanda, com possibilidade de picos sazonais ou
atendimento a demandas emergenciais; (iii) necessidade de racionalizagao de
estoques e de otimiza¢ao da aplicagao dos recursos publicos; (iv) conveniéncia
de planejamento orgamentario, permitindo previsibilidade de gastos, e (v}
interesse em assegurar agilidade e flexibilidade na contratacdo sem impor
compromisso imediato de compra. Diante desses aspectos, verifica-se gue o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) se mostra a alternativa mais adequada,
pois permite o registro de pregos para contratagdes parceladas e por demanda,

reduz o risco de estoques excessivos, assegura economicidade e fornece maior
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flexibilidade e celeridade & Administragdo na resposta a necessidades
operacionais € emergenciais.
4.2.1.5. Da possibilidade de renovagao do saido da ata:

4.21.51. A Lei 14.1333/2021 trouxe novas disposi¢gdes no que tange a Ata
de Registro de Pregos, sendo que permite a prorrogagadc por mais um ano.
Ainda, é possivel a renovagao do saldo da ata na forma que ja orientou o
Enunciado 42 do Conselho da Justiga Federal e a Advocacia Geral da Uniao,
através do Parecer 454/2024. Assim, no presente caso, se restar por
comprovada a manutencao do preco mais vantajoso, a ata de registro de pregos
podera ter sua validade prorrogada por mais um ano e seu saldo renovado, por
se tratar de ato econdmico e vantajoso a Administracao.

4.21.5.2. A adesdao a atas de outros érgidos pode ser considerada em
carater excepcional ou complementar, casc se demonstre vantajosa em
comparacgao ao SRP proprio, mas nao substitui a necessidade de planejamento
local, sobretudo em itens pereciveis, onde a Administragao deve manter controle
rigoroso sobre prazos e condigées de fornecimento.

4.3.  Critério de Julgamento

CRITERIO DE| VANTAGENS |DESVANTAGENS | OBSERVAGCAO
JULGAMNETO

Gera pulverizagio
excessiva de
fornecedores.

) - Aumenta a complexidade
Maior possibilidade de _
. . na gestao contratual e no
participago de micro e
controle de enfregas.
pequenas  empresas.

Dificuta a logistica de | Mais indicado
POR ITEM Permite maior . 9 .
o recebimento, quando ha itens
competitividade no . . -
especialmente para | muito distintos entre
mercado. L. . .
pereciveis. si, sem necessidade

Pode resultar em pregos ]
L Eleva o© risco de | de agrupamento.
unitarios mencres em L
descontinuidade de
alguns casos. i
formecimento.

w\‘ \0_5
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Melhora a logistica e a
organizacio da entrega.
Reduz o numero de
contralos a  serem E a forma mais
fiscalizados. o indicada para
Fode restringir al . ) .
Confere maior . géneros alimenticios
) participacio de . o
racionalidade na gestao pereciveis, hortifriti,
fornecedores que atuam L .
de fornecedores. ) laticinios, proteinas,
F em apenas alguns itens butid "
avarece a embutdos, caie,
POR LOTE - do lote. _ )
ecanomicidade global, padaria, doces, agua
. Requer  atengdc na .
mesmo que alguns itens mineral e  GLP,
formatag3o dos lotes para ] .
apresentem valores ) i devido a logistica e
. evitar direcionamente ou .
unitarios  ligeiramente . necessidade de
. concentragdo indevida. .
superiores. fornecimento
Possibilita inclusdo de continuo.
politicas publicas, como
reserva de cotas para
ME/EPP.
4.3.1. ANALISE
4.3.1.1. Considerando a natureza dos itens envolvidos, o julgamento por

lote mostra-se mais vantajoso para a Administracdo, pois assegura maior
racionalidade na gestdo contratual, otimiza a logistica de fornecimento e
possibilita um acompanhamento mais eficiente das entregas.

4.3.1.2. O julgamento por item, embora aumente a competitividade, traria
dificuldades de gestdo, pulverizagdo de fornecedores e risco de
desabastecimento, especialmente considerando que varios desses itens sado a
base da composi¢cdo da cesta basica distribuida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Dessa forma, justifica-se a ado¢ao do critério menor preco

por lote, em consondncia com os principios da economicidade, eficiéncia e

4.4. CONCLUSAO \5 %{

4.4.1, Baseado nas op¢des disponiveis acima e com o objetivo de prospectar e

continuidade do servigo publico.

avaliar as alternativas possiveis, concluiu-se que a forma mais adequada para
atendimento da demanda consiste na realizagao de processo licitatério proprio,
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destinado a suprir as necessidades da Administragdo Publica do Municipio de
Ivinhema/MS. Opta-se por essa medida uma vez que a adesao a atas de registro
de pregos disponiveis ndo se mostra vantajosa, pois exigiria a vinculagéo a
diferentes atas, o que resultaria na fragmentagao dos processos e dificultaria o
gerenciamento administrativo.

4.4.2. Tendo em vista a variedade e a quantidade de itens necessarios ao
atendimento das demandas administrativas do Municipic € a necessidade de
que os mesmos sejam fornecidos de forma simuitanea e que a falta de um
desses itens acarretaria prejuizos 4 Administragéo e Populagao, a aquisi¢ao por
lote apresenta-se como a solugdo mais adequada e vantajosa para o presente
processo.

443, A utilizagdo de um lote homogéneos, agrupando itens de natureza
semelhante ex.. agucar e arroz, permitird maior organizagao e eficiéncia
operacional, ao reduzir o nimero de contratos a serem gerenciados, facilitar o
controle logistico, padronizar as entregas e ofimizar o recebimento e a
fiscalizagdo dos produtos nas diversas unidades publicas situadas tanto na sede
quanto em distritos, vilas rurais e assentamentos.

4.4.4. Tal estratégia também contribui para o planejamento orgamentario e para
a padronizagao da qualidade dos materiais, permitindo o estabelecimento de
parametros técnicos iguais para todos os itens de um mesmo lote, gerando
ganhos de escala e favorecendo a gestédo do estoque.

4.4.5. Além disso, a adogdo da compra por lote aumenta a atragéo de
fornecedores com maior capacidade de atendimento e logistica, fundamental
para garantir a entrega fracionada e programada que os itens demandam, sem
prejuizo a competitividade do certame, pois possibilita gue diferentes empresas
participem dos lotes de acordo com seu ramo de atuagao.

4.4.6. Assim, justifica-se a adogdo da aquisicdo por lote por oferecer maior
eficiéncia administrativa e logistica, facilitar o controle e a distribuigdo dos
produtos, aumentar a eficiéncia dos gastos pubiicos e assegurar a regularidade

no abastecimento dos materiais indispensaveis a manutengdo dos servigos

publicos essenciais prestados a populagaoc. N X
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4.4.7. Portanto, considerando os itens a serem adquiridos e a necessidade de
garantir 0 abastecimento continuo das unidades publicas, conclui-se que a
aquisicao por lote, associada ao Sistema de Registro de Pregos, configura-se
como o critério mais eficiente para o presente processo, permitindo melhor
organizagdo logistica, padronizagdo da qualidade, redugdc de custos
operacionais € maior controle gerencial. Esse formato possibilita que os produtos
sejam entregues conforme a demanda, evitando estogques excessivos e
garantindo o atendimento das demandas emergenciais. Ademais, viabiliza o
aproveitamento de ganhos de escala e condigdes de fornecimento mais

vantajosas ac Municipio.
4.5. DIVULGAGAO DE INTENGAO DE REGISTRO DE PREGO

4.5.1. Conforme Decreto Municipal n.® 526/24 artigo 4°, a divulgacgao da Intengao
de Registro de Prego — IRP devera ser utilizado pelos orgdos e setores da
Prefeitura Municipal de lvinhema/MS, sendo divulgado no Portal Nacional de
Contratagdes Puablicas (PNCP), consoante ac artigo 86, da Lei Federal
14.133/21.

4.5.2. A divulgagao do processo visa garantir a eficiéncia e a economicidade nas
contratagdes publicas, permitindo que varios 6rgdos publicos — municipios
circunvizinhos - possam se beneficiar de um mesmo registro de pregos. Trata-
se de uma medida que estimula a racionalizagao de recursos, evita duplicidade
de processos licitatorios e favorece a adesao posterior por outros entes publicos,
conforme permitido na sistematica do Sistema de Registro de Pregos (SRP).
4.5.3. Assim, a utilizagdo da intengdo de Registro de Prego fortalece o
planejamento e garante que a contratagdo atenda ndo apenas a necessidade
pontual do municipio, mas também a perspectiva de continuidade,
compartiihamento e otimizacdo de recursos publicos, com base nos principios
da eficiéncia, isonomia e interesse publico.

4.5.4. Tendo em vista o exposto, recomenda-se a publicagao de Intengdo de

Registro de Pregos (IRP).
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4.6.1. A Lei Complementar n® 123/2006, em seu art. 48, § 3° autoriza a adogao
de medidas que assegurem tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas. Nesse
contexto, o Municipio de Ivinhema/MS editou o Decreto n® 945, de 05 de agosto
de 2025, com o objetivo de regulamentar, em ambito local, a aplicagéo dessa
prerrogativa legal.

4.6.2. Tal regulamentagédo define critérios e procedimentos para reserva de
cotas de participagdo ou contratagdo exclusiva desses empreendimentos,
buscando fomentar o desenvolvimento econémico local e regional, incentivar a
geragdo de emprego e renda e ampliar a competitividade nas licitagbes
municipais.

4.6.3. Considerando a natureza do objeto em estudo — que abrange géneros
alimenticios secos, sendo estes itens de consumo corrente — verifica-se que se
trata de bens amplamente disponiveis no mercado local e regional. Nessas
condigbes, a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
mostra-se plenamente viavel, sem prejuizo & economicidade, a ampla
competitividade e a eficiéncia da contratagao.

4.6 4. Diante desse cenario, a aplicagdo do Decreto Municipal n® 945/2025
revela-se adequada e conveniente, por traduzir instrumento normativo que
concretiza as diretrizes legais de incentivo aos pequenos negdcios e de
fortalecimento da economia regional.

4.6.5. Assim, recomenda-se a observancia do Decreto n® 945/2025 na condugao
da contratagdo, por conferir maior seguranga juridica aos certames, incentivar a
participagdo de empresas locais e regionais e consolidar politicas publicas de
desenvolvimento econdmico sustentavel e inclusivo, em alinhamento com os
principios da Lei n® 14.133/2021..

4.6.6. Vantagens da Regionalizacao

4.6.6.1. A implementacdo do tratamento regionalizado no ambito das
licitagbes do Municipio de Ivinhema trara beneficios diretos, tais como:

a) Estimulo ao comércio local e fortalecimento dos pequenos

empreendedores;
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b) Geragao de emprego e renda, com incentivo a formalizagao de negécios
locais;

c) Redugdo de custos logisticos, especialmente em contratos de
fornecimento continuo;

d) Maior agilidade na entrega de bens e prestagio de servigos,

e) Alinhamento com os principios da nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14,133/2021), como planejamento, eficiéncia e desenvolvimento nacional
sustentavel;

f) Promogado da sustentabilidade econdmica e da economia circular no
territério Municipal/Estadual,

a) Possibilidade de adogao de critério de preferéncia de até 10% sobre
propostas de empresas sediadas fora da regido, conforme autorizado por lei e

congruente ao Decreto Municipal n.° 945/2025.

4.6.7. ANALISE DAS ESPECIFICIDADES DO LOTE

4.6.7.1. No presente certame, constatou-se que este lote possui
peculiaridades logisticas e operacionais relacionadas a entrega dos produtos, de
modo que o mero estabelecimento de prazos de fornecimento ndo se mostra
suficiente para garantir a qualidade, a durabilidade e a continuidade do
abastecimento.

4.6.7.2. A Administragdo Municipal nao dispde de central de
armazenamento nem de estrutura para estocagem prolongada dos itens,
especialmente no caso dos géneros alimenticios. Assim, a execugdo contratual
depende da frequéncia e da agilidade das entregas, realizadas em pequenas
quantidades e comn alta rotatividade, o que torna indispensavel que o fornecedor
possua sede ou filial em distancia razoavel da sede administrativa.

4.6.7.3. Ademais, verifica-se que a mera fixagao de prazos de entrega néo %
garante o cumprimento adequado, uma vez que deslocamentos superiores a

algumas horas podem comprometer a integridade dos produtos — sobretudq de
alimentos que exigem condigdes de transporte especificas.

ﬂ Pagina 16 da 57

Secretaria Municipal de Planejamento — Departamentc de Planejamento dg Licitagiio

E-mail: pianejamentodelicitacao@ivinhema.ms.gov.br
Praca dos Poderes, 720 — Bairro Centro Fone {067) 34426150 - CEP 79 IJJP‘

W




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
Planejamento de Licitagio

4.6.7.4. Dessa forma, para assegurar a viabilidade técnica da contratacgéo,
& mais adequado estipular uma distdncia maxima, em vez de prazo temporal,
como critério logistico de entrega.

4.6.7.5. Ao mesmo tempo, busca-se adotar pardmetro proporcional e néo
restritivo & competitividade. Para tanto, em andlise a processos licitatérios
anteriores, verifica-se a participacéo exitosa de fornecedores localizados no
municipio de Dourados/MS, que, mesmo estando fora do perimetro urbano de
lvinhema, conseguiram realizar entregas regulares, dentro dos padrboes de
qualidade e tempo exigidos.

4.6.7.6. Considerando gue a distancia média entre Dourados e lvinhema é
de aproximadamente 120 km, entende-se que tal raio representa um equilibrio
entre eficiéncia logistica e ampla concorréncia, abrangendo n&o apenas
fornecedores locais, mas também de municipios com maior estrutura comercial
e capacidade de atendimento imediato.

4.6.7.7. Assim, conclui-se pela adequagdo técnica e razoabilidade de

fixacdo do raio de até 120 km da sede administrativa de Ivinhema/MS como

requisito_minimo de localizacdo para participacdo nos lotes que envolvem

entregas continuas e produtos sensiveis a distancia, a saber:

. Lote 01 (Alimentos secos);
4.7. Da participagao ou vedagdo de empresas em consodrcio:

{ X ) NAO sera permitida a participacao de empresas em regime de consorcio,
pelas razbes abaixo:

4.7.1. A Lei n®° 14.133/2021 concede a administragdo publica a liberdade de }/
decidir se permite ou ndc a formagao de consércios em processos licitatérios,

sendo essa uma prerrogativa discricionaria do gestor, conforme o artigo 15 da

referida lei.

4.7.2. Embora nao seja uma regra absoluta, a participagao de empresas em
consorcio deve ser considerada principaimente para contratagdes de maior 8\

complexidade, onde a atuagdo de uma unica empresa individualmente
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comprometer o sucesso da licitagdo e, consequentemente, a execugao do
contrato.

4.7.3. No entanto, para bens ou servicos que sdc comuns no mercado € nao
apresentam complexidade técnica, a unido de esforgos em consércio nac é
considerada necesséria para atender ao interesse publico.

4.7.4. E crucial entender que a proibicdo da participacdc de empresas em
consoércio, em muitos casos, nao limita a competitividade; pelo contrario, pode
aumenta-la. Isso ocorre porque um maior nimero de empresas tende a participar
individualmente, intensificando a disputa entre os licitantes.

4.7.5. A avaliagao sobre 0 aumento ou a redugao da competitividade deve ser
feita caso a caso. Em licitagdes com poucos licitantes, a formacao de consércios
pode ser uma ferramenta valiosa para ampliar a competitividade e garantir a
satisfagdo do interesse publico.

4.7.6. Por outro lado, em situagBes como a do objeto em questdo, onde ha
muitos fornecedores disponiveis, permitir consoércios teria o efeito oposto.
Diversas empresas poderiam se unir para conquistar grande parte dos itens
licitados sem a necessidade de disputar entre si, 0 que reduziria a competigdo.
4.7.7. Considerando a existéncia de indmeras empresas capazes de fornecer o
objeto da licitagdo, a Administragéo optou por nao permitir a participacéo de
consorcios no instrumento convocatério. Essa decisao, por si $6, ndo é vista

como uma restricdo & competitividade, economicidade ou moralidade.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

5.4. A estimativa de quantidades constitui etapa essencial do Estudo Técnico
Preliminar, nos termos do art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14,.133/2021, tendo por
finalidade dimensionar, de forma técnica e fundamentada, a demanda
administrativa a ser atendida, assegurando ¢ adequado planejamento da
contratagdo, a compatibilidade com a disponibilidade orgamentaria e o pleno
atendimento do interesse publico.
5.2. Para definicdo dos quantitativos, procedeu-se ao levantamento das
quantidades anteriormente estimadas e consumidas no &mbito das contratagdes
relatas, em especial aquelas vinculadas ao Processo Licitatorio n® 118/2025,
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bem como & analise das demandas encaminhadas pelas Secretarias Municipais,
considerando as especificidades operacionais de cada unidade administrativa.
5.3. Registra-se que o quantitativo ora adotado tem como base o levantamento
previamente realizado para o Processo Licitatério n® 118/2025, o qual foi
dimensionado para atender as necessidades da Administragao pelo periodo de
12 (doze) meses. Todavia, em razio de equivoco identificado na fase de cotagéao
— especificamente quanto a unidade de fornecimento de item integrante do lote
(agucar) — o lote correspondente acs géneros alimenticios secos restou
fracassado, ndo sendo possivel sua contratagdo a época, 0 que ensejou a
necessidade de reabertura do procedimento licitatorio.

5.4. Importante destacar que a falha verificada ndo compromete a consisténcia
do levantamento quantitativo originalmente realizado, mas tdo somente a
formagéo do pre¢o estimado, razdo pela qual os quantitativos foram mantidos,
por refletirem de forma fidedigna a necessidade real da Administragéo para o
periodo projetado.

5.5. Ressalta-se que a definigdo dos itens e respectivos quantitativos foi
realizada pelas equipes técnicas das Secretarias paricipantes, responsaveis
diretas pela execugdo das atividades que demandam o0s insumos, as quais
apresentaram justificativas técnicas e documentos de suporte, devidamente
validados pelos responsaveis e autoridades competentes.

5.6. Cumpre esclarecer que o setor responsavel pela instrugdo do
procedimento limitou-se a consolidacdo das informagdes encaminhadas pelas
unidades requisitantes, nao lhe competindo a validagcido do mérito técnico das
quantificacbes apresentadas, as quais séo de responsabilidade exclusiva dos
respectivos orgaos demandantes.

5.7. BASE DE CALCULO

5.7.1. A estimativa das quantidades foi elaborada com fundamento no histérico
de planejamento e consumo vinculado ao Processo Licitatorio n® 118/2025, que
contemplou objeto de natureza equivalente, abrangendo o fornecimento de
materiais de consumo destinados ao atendimento das diversas Secketagias

Municipais. )

@

5.7.2. O referido processo constituiu parametro técnico iddneo para aferigao da 6
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demanda, considerando a projecdo de consumo anual previamente
estabelecida, a distribuicdo dos itens entre as unidades administrativas e a
abrangéncia territorial do atendimento, incluindo sede urbana, distritos, vilas e
assentamentos.

5.7.3. Adicionalmente, foi realizada analise comparativa entre os quantitativos
previstos no Processo Licitatério n® 113/2024 e Dispensa n® 069/2025 aqueles
constantes no Processo Licitatério n® 118/2025, conforme tabela e estudo
técnico abaixo, com o objetivo de identificar variagdes de consumo, acréscimos
e decréscimos pelas Secretarias participantes. Tal comparacéo evidenciou
ajustes decorrentes de alteragdes no perfil de consumo, ampliagao ou reducgao
de demandas especificas, reestruturagdo administrativa e aperfeicoamento do
planejamento setorial, sendo as variagbes devidamente justificadas pelas
unidades requisitantes.

5.7.4. O levantamento quantitativo foi consolidado de modo a refletir a
expectativa real de consumo para o periodo de 12 (doze) meses, observando
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, de forma a evitar tanto a
superestimativa, que poderia implicar desperdicio de recursos publicos, quanto
a subestimativa, qgue comprometeria o abastecimento e a continuidade dos
servicos publicos.

5.7.5. Dessa forma, a utilizagdo do Processo Licitatorio n® 118/2025, aliada a
analise comparativa com o Processo n® 113/2024 e Dispensa n° 069/2025,
confere maior precisdo e confiabilidade a estimativa, assegura aderéncia ao
planejamento administrativo e reforgca a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e continuidade do servigo publico, previstos na Lei n°
14.133/2021, legitimando a metodologia adotada para a projecdo das
quantidades demandadas.
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5.5. TABELA COMPARATIVA: PROCESSO ANTERIOR x PROCESSO ATUAL

cmo (C)

o __ iclo Uni | Licitatério | Licitatorlo | Diferenga | Decréscimo

Em pé, solivel, composto por aglcar, cacau em pd, soro de leite em pd, maltodexirina, estabilizante

lecitina de saja, aroma de baunilha, vitaminas e sal, acondicionado erm embalagem Piastica original | UNID 1125 818 -306 DC
de fabrica com 1kg.

Cristai, Fardo com 06 unidades, branco, especial, acondicionade em embalagem de polipropilenc | FAR .
transparente original do fabricante ¢/ 5 kg. Do 338 234 104 DC

Cru, de 1* qualidade, acondicionado em embalagem de polipropileno de 500 gr. PCT 70 65 -5 DC

Em pé, acondicionado em embalagem de papel&o criginal de fabrica - 500 gramas. PCT 50 45 -5 DC

Agulna, tipo 1 "americano”, longo e fino, acondicionado em embaiagem de polietilano transparente,
original do fabricante - pacote com 5 kg. PCT 406 410 4 AC

De agua e sal, acondicionada em embalagern plastica original de fabrica com aproximadamente

400gr. PCT 1520 1580 60 AC

De coco, acondicionada em embatagem piastica original de fabrica com aproximadamente 345gr. PCT 1510 1530 20 AC

De Maisena, acondicionada em embalagem plastica original de fabrica com aproximadamente 345 gr. | PCT 1430 1550 120 AC

Integral, acondicionada em embalagem plastica ou de papel original do fabricante, com
aproximadamente 345 gr. PCT 610 700 a0 AC

Desidratada, acondicionada em embalagem onginal de fibrica com aproximadamente 10 g UNID 20 20 0 IG

Natural, composigiio 100% folhas e erva mate moeido, acondicionado em embalagem de papeldo _
ariginal de fabrica com aproximadamente 250gr. UNID 1075 848 227 bC

Tostado, cada caixa com 25 saquinhos acondicionado em embalagem de papeldo criginal de fabrica
com 40g - sabores variadas. CX 100 180 80 AC

Granulado, acondicionado em embalagem de polipropilena original de fabrica com 150 g. UNID 440 75 -365 DC
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Ralado, purs, sem adigio de aglicar, acondicionado em embalagem de polipropilenc original de _
fabrica com 100 gramas. UNID 120 115 5 DC
£m p6, acondicionade em embalagem de polipropilenc original de fabrica com 500 gramas. UNID 27 36 9 AC
Preparado para caldo de galinha e de came, caixa ¢/ 6 cubos de 579. UNID 25 35 10 AC
Branca de 1* qualidade, acondicionada em embatagem originai de fabrica, com 1 kg. PCT 105 110 5 AC
Amarelo de 1" qualidade, aspecto fino, acondicionado em embalagem original de fabrica com 1kg. | PCT 125 125 0 G
De 1* qualidade, acondicionado em embalagem de polipropileno transparente original de fabrica,
aspecto finc com aproximadamente 1 kg. pCT 225 425 200 AC
Tipo 1, carioquinha, acendicicnado em embalagem polipropileno transparente original de fabrica,
gréos inteiros, aspecto brilhaso, lise - pote ¢/ 1 kg PCT 206 214 8 AC
De 1* qualidade, acondicicnado em embalagem original de fabrica com 100 gr. UNID 100 114 14 AC
Tipo espaguete, massa com sémola, de 1* qualidade, acendicionado em embalagem de poliprogileno
transparente ou em caixa de papel resistente original de fabrica - 1 kq. pCY 210 211 1 AC
Tlpo parafuso, massa com sémoia, de 1* qualidade, acondicionado em embalagem de polipropilenc _
transparente ou em caixa de papel resistenta original de fabrica - 1 kg. PCT 210 205 5 bc
Tipo picado — Padre nosso, massa com ovos, de 1* qualidade, acondicionado em embalagem de
polipropileno transparente original de fabrica - 1 kg. PCT 200 200 0 IG
Tipo picado - Ave Maria, massa com ovos, de 1° qualidade, acandicionado em embalagem de
polipropilenc transparente original de fabrica - 1 kg. pct 0 300 300 AC
Para canjlca, sem pele de 1* qualidade, branco, acondicionade em embalagem de pelipropiteno
transparente, original de fabrica com 500 gr. UNID 20 25 5 AC
:g{r}ag?ipoca. de 1* qualidade, acendicionade em embalagem transparente, original de fabrica com UNID 126 141 15 AC
Folhas secas e trituradas, acondicionado em embalagem de polipropileno de 10 gr. UNID 50 33 -17 DC
Contendo 1 kg, aspecto liso e fino de 1* qualidade, acondicicnado em embalagem de Polipropileno
transparente, original de f&brica. PCT 40 45 o AC
Contendo 1 kg, aspecto liso fino de 1 * qualidade, acondicionado em embalagem de Poliprogileno pCT 60 65 5 AC
transparente original de fabrica com 1kg, aspecto liso fino.
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Refinade, iodado, acondicionade em embalagem pléstica original de fabrica com 1 kg. PCT 76 65 -1 DC

De frutas, em p6, acondicionado em embalagem original de fabrica com no minima 450 gramas. UNID 190 235 45 AC
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5.8. ANALISE DA TABELA
5.8.1. A definigdo do quantitativo dos itens constantes no presente estudo
téenico preliminar foi realizada a partir do levantamento das demandas
apresentadas pelas diversas secretarias municipais, considerando o histérico de
consumo, a projecao das atividades a serem desenvolvidas no exercicio e a
necessidade de adequagao dos estoques. Ressalta-se que a administragio nao
dispde de local adequado para a formagao de grandes estoques, motive pelo
qual as aquisicbes sao planejadas em quantidades compativeis com a
capacidade de armazenamento das unidades administrativas e com o consumo
efetivo, assegurando entregas fracionadas e continuas conforme a necessidade
real de cada secretaria.

5.8.2. O aumento do quantitativo de determinados itens justifica-se pela
ampliagdo das agbes de atendimento a populagao, pela execugdo de novos
programas e projetos em andamento, bem como pela elevagac no niumero de
servidores e usuarios que dependem do fornecimento continuo de materiais,
géneros alimenticios.

5.8.3. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social justifica o aumento das
quantidades em relagdo ao exercicio anterior em razado da ampliagcdo da
demanda do Cedeca {(centro de defesa da crianga e do adolescente), localizado
no distrito de Amandina, cujo atendimento passou de 60 (sessenta) para 95
(noventa e cinco) criangas por periodo. Também contribuem para o acréscimo
os atendimentos realizados com fornecimento de lanches aos grupos assistidos
pelo servigo de convivéncia dos CRAS e CREAS, bem como a municipalizagao
do lar do amor, casa de acolhimento para criangas e adolescentes, que ampliou
sua capacidade de atendimento de 6 (seis) para 20 {(vinte) criangas em periodo
integral. Diante dessas ampliagbes e da criagcdo de novos atendimentos, o
quantitativo de itens anteriormente previsto mostra-se insuficiente para suprir as
demandas referentes aos exercicios de 2025 e 2026.

5.8.4. A Secretaria Municipal de Habitagao e trabalho solicitou o aumento das
quantidades de alimentos e materiais diversos, tais como bolacha e cha mate,
em razdo da ampliagdo das demandas decorrentes da realizagao_de reuniées
com beneficiarios de programas habitacionais em andamento. O

Secretaria Mumcupnl de Pianejamente — Departamento de Planejamento d mta;in
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atender de maneira eficiente e organizada as reunides, proporcionando as

participantes condi¢ées adequadas de acolhimento, além de contribuir para a
logistica e a distribuigao justa dos recursos alimenticios durante os encontros.
5.8.5. A Secretaria Municipal de Agricultura e desenvolvimento econdmico
justifica as alteragdes nas quantidades de itens como medida para assegurar a
continuidade e eficiéncia dos servigos prestados a comunidade. Em comparagao
ao processo anterior, constatou-se variagdo motivada por fatores tecnicos e
operacionais observados durante a execugdo das atividades rotineiras e dos
projetos em andamento. Os itens com redugéo de quantidade, como cha mate,
tiveram a diminuigao justificada pela existéncia de saldo de estogue e pelo menor
consumo registrado no periodo.
5.8.6. A Secretaria Municipal de Administragdo informa que as quantidades
previstas foram baseadas em estimativas iniciais de consumo, elaboradas a
partir de projectes e demandas esperadas. Contudo, durante a execugao da ata,
verificou-se que alguns itens apresentaram consumo inferior ao estimado,
engquanto outros tiveram demanda superior. Para ¢ novo processo, foi realizado
um estudo comparativo entre as quantidades inicialmente previstas e as
] efetivamente adquiridas, com base nos registros de consumo e requisigées
internas. Esse levantamento permitiu a atualizagdo precisa das estimativas,
refletindoc a real necessidade de cada item e evitando tanto o
superdimensionamento, que gera saldo ocioso, quanto o subdimensionamento,
que pode acarretar a falta de produtos essenciais.
5.8.7. Em relagao a Secretaria Municipal de Educagéo, justifica-se o aumento

das quantidades de bolachas e cha em razdo da necessidade de atender a
demanda crescente de lanches servidos durante as forma¢8es continuadas
promovidas pela pasta. Quanto ao agicar, observa-se redugdo no quantitativo,
uma vez que o consumo contempla apenas os servidores da secretaria.

4

\

processos anteriores e da necessidade de alinhar a aquisi¢ao ao principio da

economicidade, evitando contratagdes desnecessarias e o0 consequente risco de

desperdicio de recursos publicos. Logo, as solicitagdes das secrwram
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compatibilizadas com o consumo efetivo, priorizando-se a racionalidade do gasto
publico.

5.8.9. A inclusdao de novos itens decorre da identificagdo de necessidades
especificas nao contempladas em certames anteriores, seja pela atualizagéo das
praticas administrativas, seja pela demanda de campanhas sazonais, eventos
comunitarios ou projetos de apoio as comunidades rurais, distritos e
assentamentos. Essa previsao permite que a administragédo tenha flexibilidade e
capacidade de atendimento integral as suas atribuicdes legais e institucionais,
sem comprometer a continuidade dos servigos essenciais.

5.8.10. Portanto, a consolidagao das informagdes fornecidas pelas
secretarias, aliada ao histérico de consumo e as projegdes de atividades, permite
justificar a quantidade solicitada de cada item, garantindo a compatibilidade entre
necessidade publica e dimensionamento do objeto. A adogao desse critério
assegura transparéncia, planejamento adequado e conformidade com os
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade previstos na lei n°
14.133/2021.

6. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O valor estimado da presente contratagdo € de R$ 117.733,88 (cento e
dezessete mil, setecentos e trinta e trés reais e oitenta e oito centavos), apurado
com base em cotacdo de mercado realizada juntc a potencial fornecedor do
ramo, qual seja, B. A. Marques LTDA, considerando as especificagbes técnicas
e quantitativos definidos no termo de referéncia.

6.2. Registra-se que, na data de 09/04/2026, o setor de planejamento de

licitagbes promoveu a ampla prospec¢do de mercado, mediante o

encaminhamento de solicitagdo de cotagéo a 10 (dez) potenciais fornecedores, @

em observancia ao disposto no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece
a necessidade de estimativa de pregos baseada em pardmetros de mercado.

6.3. Todavia, em razdo da necessidade de celeridade na recomposigdo do
processc licitatorio, considerando o fracasso do lote correspondente aos géneros
alimenticios secos no processo licitatorio n® 118/2025, procedeu-se a

antecipagao da fase de consolidagdo da estimativa de pregos, utilizandg-se a

proposta valida recebida até o momento, sem prejuizo de posterior valida
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complementagao por outros parametros de pesquisa, conforme boas praticas
administrativas.

6.4. Cumpre destacar que o fracasso do lote anteriormente licitado decorreu,
em parte, de inconsisténcia na formagédc de pregos do item “agucar’, cuja
unidade de fornecimento foi originalmente especificada em “fardo”, enguanto a
cotacdo de referéncia considerou indevidamente a unidade “pacote’,
ocasionando distorgdo relevante no valor estimado e comprometendo a
competitividade do certame.

6.5. Dessa forma, a presente estimativa de valor foi revisada com base em
parametros corrigidos e aderentes a unidade de fornecimento adequada,
assegurando maior fidedignidade aos pregos de mercado, mitigagéo de riscos
de novo fracasso do certame e ampliagdo da competitividade entre os licitantes.
6.6. A metodologia adotada observa os principios da economicidade,
eficiéncia e razoabilidade, garantindo compatibilidade com os pregos praticados
no mercado e contribuindo para a adequada alocagao dos recursos publicos,
bem como para o sucesso do certame e a efetiva contratagdo do objeto

pretendido.

7. DESCRICAQ DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. A solugio definida pela Administragio Municipa! de lvinhema/MS consiste
na realiza¢do de contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
géneros alimenticios secos, destinados ao atendimento continuo das demandas
das unidades administrativas municipais, pelo periodo estimado de 12 (doze)
meses, assegurando o regular funcionamento das atividades institucionais.

7.2. A contratacdo sera formalizada por meio de Pregéo Eletrénico, adotando-

se o critério de julgamentc por menor preco por lote, com utilizagao do s
procedimento auxiliar de Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos da

L ein®14.133/2021, cabendo a empresa adjudicataria a responsabilidade integral

pelo fornecimento do lote, conforme condigbes e especificagdes estabelecidas

no Temo de Referéncia.

7.3. A solugdo contempla a aquisicdo de bens de consumo continuo,

classificados como bens comuns, por apresentarem padrdes de desempenho e 0}

gualidade objetivamente definidos e amplamente disponiveis no merca
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compreendendo géneros alimenticios secos, organizados em 01 (um) lote
homogéneo. Ressalta-se que o referido lote restou fracassado no Processo
Licitatério n® 118/2025, o que justifica a deflagracéo de novo certame. A adogdo
de lote Unico homogéneo visa promover maior eficiéncia logistica, padronizagao
dos itens, otimizag&o da gestao contratual e ganhos de escala, garantindo maior
vantajosidade para a Administragao.

7.4. A execugdo contratual abrangera, no minimo: fornecimento parcelado
conforme a demanda e o cronograma de consumo das Secretarias; entrega nos
locais indicados pela Administragdo, abrangendo sede urbana, distritos, vilas e
assentamentos; substituicdo imediata de produtos em desconformidade ou com
vicios de qualidade; observancia dos prazos minimos de validade; atendimento
as exigéncias sanitarias e regulatérias, com apresentagdo de registros,
certificacdes e laudos técnicos quando aplicaveis. Os pregos registrados teréo
validade de até 12 (doze) meses, possibilitando contratagdes futuras de forma
parcelada, conforme a necessidade efetiva do Municipio.

7.5. Considerando a inexisténcia de central de armazenamento prépria e a
necessidade de assegurar a qualidade dos produtos e a regularidade no
abastecimento, estabelece-se como requisito de execugéo que o fornecedor do
lote possua sede ou filial localizada em um raio maximo de 120 (cento e vinte)
quildmetros do Municipio de lvinhema/MS. Tal exigéncia fundamenta-se em
critérios técnicos e operacionais, baseados em contratagdes anteriores, visando
garantir maior agilidade nas entregas, redugao de riscos logisticos e preservagéo
das condigbes adequadas dos produtos, sem prejuizo & competitividade do
certame.

7.8. A solugdc proposta assegura a continuidade dos servigos publicos, ©
atendimento eficiente as demandas administrativas e finalisticas, a
compatibilidade com o planejamento orgamentario, bem como a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia, garantindo a

Administracao a disponibilidade permanente dos insumos necessarios ac pieno
desempenho de suas atividades. @
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7.7. Quanto a garantia, aplica-se o disposto na Lei n° 8.078/1830 (Cddigo de

Defesa do Consumidor), no que couber, assegurando a adequagio, qualidade e

seguranga dos produtos fornecidos.

7.8. Nao se aplica a exigéncia de suporte técnico especializado, tendo em vista

a natureza do objeto, restrita ao fornecimento de bens de consumo.

7.9. A definigao detalhada do aobjeto e de suas condigdes de execugdo confere

precisdc ao escopo da contratagdo, favorece a selegao da proposta mais

vantajosa, contribui para a adequada execugao contratual e promove a mitigagao

de riscos, em estrita observancia ao interesse publico e as disposigdes da Lein°

14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAQO

8.1. A presente contratagao sera parcelada por lote, adotando-se como critério

de juigamento o menor prego por lote, em razdo da natureza e da variedade dos

itens a serem adquiridos — géneros alimenticios secos O parcelamento por lote

possibilita a racionalizagdo da contratagido ao permitir a reunido de produtos com

finalidades, caracteristicas fisicas, armazenamento e logisticas semelhantes,

garantindo maior eficiéncia operacional e otimizando as entregas.

8.2. A escolha do critéric menor preco por lote justifica-se posto que:

a) Favorece o gerenciamento administrativo e logistico do contrato,

reduzindo © namerc de fornecedores e permitindo melhor controle,

acompanhamento, distribuicdo e fiscalizagac dos itens nas unidades

administrativas municipais;

b) Evita a contratacic fragmentada excessiva, que resuitaria em aumento de

custos indiretos com armazenamento, recebimento, processamento de notas e

empenhos;

c) Possibilita ganho de escala, alcangando melhores condigdes comerciais

e pregos mais vantajosos ao agrupar itens de consumo similar;

d) Mantém a competitividade, ja que as empresas interessadas poderao

disputar os lotes especificos conforme suva atuagdo e capacidade

técnica/comercial, &\V (2_1
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e) Garante padronizagao dos produtos entregues, facilitando o cumprimento
dos requisitos sanitarios e a rastreabilidade do fornecimento, especialmente dos
itens pereciveis.

8.3. Assim, o parcelamento por lote com julgamento pele menor prego por lote
atende ao disposto na Lei n® 14.133/2021, respeitando a economicidade, a
eficiéncia, a selegdo da proposta mais vantajosa, a competitividade e a
contindidade do abastecimento dos materiais necessarios ac bom

funcionamento da Administragao Publica Municipal.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. Garantir o abastecimento continuc e regular dos géneros alimenticios
indispensaveis ao bom funcionamento das unidades administrativas municipais.
9.2. Assegurar a continuidade dos servi¢os publicos essenciais, promovendo
atendimento adequado a populagdo e suporte as atividades desenvolvidas nas
zonas urbana e rural (distritos, vilas e assentamentos).

9.3. Obter condigdes mais vantajosas de prego e qualidade, por meio da
realizagao de processo licitatério eficiente, com ampla competitividade e adogao
do critério de julgamento mais econémico.

9.4. Padronizar a qualidade dos itens fornecidos, garantindo que todos os
produtos entregues atendam as especificagdes técnicas, sanitarias e normativas
vigentes.

9.5. Aprimorar a gestdao logistica e o controle de estoque, mediante

fornecimento fracionado, entrega programada e redugdo dos riscos de
desperdicio e vencimento de produtos.

9.6. Estimular a participagao de micro e pequenas empresas e produtores

locais, por meio de reserva de cota e aplicagie de tratamento diferenciado, (\\
fomentando o desenvolvimento econdmico regional.

8.7. Racionalizar recursos publicos, garantindo economicidade, eficiéncia e
transparéncia na aplicacao das verbas orcamentarias, em consonancia com o

planejamento governamental. @
¢
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10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO
10.1. As providéncias adotadas por esta administragao estao associadas a:
10.1.1. A capacitagdo dos servidores municipais responsaveis pela
fiscalizag@o e gestao contratual é outro aspecto essencial. Para isso, devera ser
designado um servidor condizente com o objeto, que serd orientado quanto a
fiscalizagdo do contrato e ao acompanhamento da execugdo do projeto. Este
servidor devera seguir as disposi¢ées do Decreto Municipal n°® 430, de 29 de
junho de 2023, que dispde sobre o processo administrativo de fiscalizagao nos
contratos municipais e a revogacio da dispensa citada no tépico 4.10 e 7.10

apos finalizagdo deste processo licitatério.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Ha um processo em andamento scb objeto semelhante, processos esses

que envolvem todas as secretarias, conforme segue:

Objeto: Constitui objeto do pregao selegdo de empresa especializada para
formar o sistema de registro de pregos para eventual aquisi¢ao de materiais de
limpeza, produtos de higiene, utensilios de cozinha, géneros alimenticios secos
e pereciveis (hortifruti, laticinios, proteinas de origem animal, embutideos), agua
mineral e gas liquefeito de petroleo, para atender as diversas secretarias do
municipio de Ilvinhema-MS, conforme especificagbes e quantitativos
estabelecidos no termo de referéncia.— Processo Licitatorio n.® 118/2025, na
modalidade Pregao Eletrénico.

11.2. Considerando que nesse processo o Lote 05 restou-se fracassado, motivo
esse 0 qual motivou a realizagio de estudos para analise e viabilidade técnica

para abertura deste processo licitatorio.

12, DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS '

12.1. A futura aquisicdo pode gerar diversos impactos ambientais, que variam

dependendo das praticas agricolas, dos métodos de produgaoc, do transportefe

da gestdo dos residuos. Alguns dos impactos ambientais com
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12.1.4. Desmatamento e Conversao de Terras: A expansao da agricultura

para atender a demanda por alimentos pode resultar em desmatamento e
conversao de areas naturais, 0 que pode levar a perda de biodiversidade e de
habitats naturais,

12.1.2. Uso de Agua e Irrigagéao: A produgdo agricola consome grandes
quantidades de agua, especialmente em regides onde a irrigagéo é necessaria.
O uso excessivo de agua pode levar a escassez de recursos hidricos e impactar
os ecossistemas aquaticos locais;

12.1.3. Uso de Agrotoxicos e Fertilizantes: O uso intensivo de agrotdxicos e
fertilizantes na agricultura pode contaminar o solo, a 4gua e os ecossistemas
adjacentes, prejudicando a biodiversidade e a salude humana;

12.1.4. Emissdes de Gases de Efeito Estufa: O transporte de alimentos ao
longo de longas distancias pode resultar em emissoes significativas de gases de
efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global e as mudangas climaticas;
12.1.5. Gestdo de Residuos: O descarte inadequado de residuos
organicos, embalagens e outros residuos associados a produgéo e distribuicéo

de alimentos pode levar a poluicao do solo, da dgua e do ar.

12.2. Para mitigar esses impactos ambientais, é fundamental adotar praticas
agricolas sustentaveis, promover a produgado local e sazonal, reduzir o
desperdicio de alimentos, melhorar a eficiéncia no transporte e implementar
politicas que incentivem a conservagdo ambiental e o uso responsavel dos
recursos naturais.

13. POSICIONAMENTO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGCAO

13.1. A contratagao proposta tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual aquisicdo de géneros alimenticios secos destinados ao atendimento

abastecimento continuo e programado dos insumos indispensaveis ao
funcionamentc de escolas, unidades de sadde, secretarias, reparticoes

administrativas, servicos de assisténcia social, cozinhas comunitarias e demais
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das necessidades das unidades administrativas do Municipio, no periodo
estimado de 12 meses.
13.2. A viabilidade da contratagdo decorre da necessidade de garantir o | ,
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equipamentos plblicos, em especial aqueles localizados em distritos, vilas rurais
e assentamentos.

13.3. A inexisténcia de estoque estratégico, além do fato dos itens desse lote
terem restados fracassados no Processo Licitatdério n® 118/2025, torna
imprescindivel a abertura de novo processo licitatério, de forma a assegurar a
regularidade no atendimento dos servigos publicos prestados a populagdo. A
adogdo do Sistema de Registro de Pregos, com critério de julgamento menor
prego por lote, mostra-se a solugdo mais viavel e eficiente, pois possibilita
planejamento orgamentario, flexibilidade na utilizagdo dos recursos,
padronizacao dos produtos, economia de escala e redugéo dos custos

operacionais, além de atender a previsao legal contida na Lei n® 14.133/2021.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO _ _

14.1. Com base nos estudos prehmmares real:zados o] Pregao Eletrénico
através do Sistema de Registro de Prego, revela-se viavel tanto do ponto de
vista técnico quanto econdmico, estando alinhada com a previsdo orgamentaria
para o periodo de vigéncia. Tal contratacdo € essencial para manter a
continuidade dos servigos prestados a populagao, evitando o desabastecimento
dos itens objetos deste pregao. Nesse contexto, a Administragdo Publica, ao
optar pela realizagdo de um Pregéo Eletronicio, fundamentada no inciso XLI e
XLV do art. 6 da Lei 14.133/21, visa atender de forma abrangente as demandas
de todos as secretarias e fundos envolvidos, desde que sejam observadas as

premissas e conclusdes estabelecidas neste documento.

Ivinhema/MS, 14 de Abril de 2026.

Nathalia Belmal Costa

Servidor Responsavel pela Elaboragao @
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15. CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

16.1. Recebido o presente estudo, verifico que ele estd de acordo com as
necessidades técnicas, operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende
as demandas formuladas da melhor maneira, pelo que AUTORIZO a contratagdo

nos termos concluidos pela equipe técnica de planejamento.

lvinhema/MS, 14 de Abril de 2026.

7,

P, gp-%;':{/m?)
/
Jodp Paulo dos Santos
Secretario Municipal de Planejamento

Ao

Adriaht Fitilircio de Souza
Secretario Municipal de Educagao

André Edtfhar Ferreir
Secretario Municipal de Administragdo

P

Lucimara d@’$flva Nogi Egea
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
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Lidemar Av ilva
Secretario Mun. de

I ra Es orte e Lazer

Vlwane Lopes Pereira Dantas
Gabinete do Prefeito

i
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ANEXO |

GERENCIAMENTO DE RISCOS

MAPA DE RISCOS

Objeto da Contratagado: Sistema de Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢io de
géneros alimenticios secos.

FASE DE ANALISE

{ X} Planejamento da Contratagao

( }Gestéo do Contrato

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

RISCO 01

Atraso na entrega dos itens

Probabilidade da
incidéncia

{ )Baixa( )Média{X )Alta

Impacto

{ YBaixa ( ) Média ( X ) Alta

DANOC

Interrupgdo no fornecimento, afetando servigos essenciais.

Acdo Preventiva

Exigir cronograma de entregas
comprovacao de logistica

€ | Setor de compras

Agao de Acionar fornecedor subsequente no SRP; | getor de Licitagéo
Contigéncia aplicar penalidades

RISCO 02

Probabilidade da
incidéncia

Formecimento de produtos fora das especificagdes técnicas ou sanitarias y f

( )Baixa{ X )Média{ ) Alta

Impacto

( yBaixa( X)Média( )Alto

DANO

Acdo Preventiva

Edital com requisitos normativos claros
(ANVISA, MAPA, INMETRO, ABNT);
fiscalizagéo na entrega.

Aftraso na reposicao; risco a saude dos usuarios &

Setor de Licitagao

L

U'\”E 1
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Ago de Substituicao imediata dos itens sem | gator de Licitagio
Contingéncia dnus; aplicagao de sangdes.
RISCO 03 Falha logistica ou de armazenamento do fornecedor

Probabilidade da ) ]
{ ) Baixa ( X ) Média { ) Alta

Incidéncia
Impacto { )YBaixa( )Media{ X ) Alta
DANO Dificuldade de reposicao e distribuicao dos itens

Agdo Preventiva | Comprovac¢io de capacidade logistica e estrutura em habilitag&o.

Agéao de | Redistribuicdo emergencial entre unidades; acicnamento do fornecedor
Contingéncia subsequente.
RISCO 04 Oscilagio de pregos (alimentos, GLP, hortifrutis)

Probabilidade da
( )Baixa{ )Média(X )Ala

Incidéncia

Impacto { )Baixa ( X ) Média (X} Alto
DANO Impacto orgamentario; risco de necessidade de reequilibrio.
Agio Preventiva Monitoramento do mercado; clausula

de reajuste/revis&o contratual Setor de Licitagio

financeiro: eventual compra | Setor de Licitagdo

Contingéncia emergencial

Agdo de | Sclicitagdo de reequilibrio econdmico- %2

RISCO 04 Descumprimento contratual de prazos ou quantidades ‘% )/

Probabilidade da

i Médi [
Incidéncia () Baixa (X )Media ( )Alta
Impacto ( )Baixa{ }Média ( X} Alto

DANO Interrupg@o dos servicos; necessidade de substituigao do foreded

.
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Acao Preventiva

Exigéncia de histérico de fornecimento e penalidades claras em edital

Agao de

Contingéncia

Aplicagdo de sangdes, acionamento do
fornecedor subsequente no SRP

Setor de Licitagdo

RiSCO 05

Problemas de fiscalizag8o e conirole de gqualidade.

Probabilidade da

Incidéncia

( YBaixa{X )Meédia{ )Ala

Impacto

( ) Baixa ( X ) Média ( ) Alfo

DANO

Recebimento de itens inadequados

Acédo Preventiva

Capacitacdo da equipe de fiscalizagao;

checklist de conformidade Fiscal de contrato

Acgdo
Contingéncia

de

. ) , Fiscal de contrato
Substituigdo de itens irregulares;

relatério para responsabilizagéo

W

o

§
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