ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO ASSJUR/L N° 117/2026

DISPENSA ELETRONICA N° 007/2026

OBJETO: “Constitui objeto da Dispensa Eletronica a Selecdo de Empresa
Especializada para formar o Sistema de Registro de Precos para futura e eventual
fornecimento e execucdo de show pirotécnico com fogos de artificio de baixo ruido,
visando atender as demandas das festividades do Municipio de lvinhema/MS, por
intermédio da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Aviso de Dispensa Eletronica e no Termo

de Referéncia.”

. RELATORIO

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise, foi encaminhado pelo
Setor de Licitagcbes e Contratos da prefeitura, impugnacdo apresentada pela empresa
FOGOS ARSENAL.

Em sintese, a impugnante sustenta que as exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no edital seriam supostamente insuficientes para assegurar que as licitantes
detenham a regularidade técnica, operacional e legal necesséria a execucdo do objeto,
pleiteando a inclusdo de documentos comprobatérios de autorizacdo perante 0s 6rgdos
competentes (Exército Brasileiro, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e IBAMA), bem
como a exigéncia de, no minimo, dois profissionais habilitados na funcdo de Blaster
Pirotécnico, sob o argumento de que tal medida seria indispensavel a adequada execucao

dos servigos e a preservagdo da seguranca da contratacao.

Diante disso, submetidos os autos a analise, passa-se ao exame juridico da

matéria.
E o breve relatorio.
Viram-me 0s autos para parecer.

Passemos a analise juridica que o caso requer.
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I1.DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que a fase de habilitagdo possui como
finalidade verificar se o licitante retine condic@es juridicas, técnicas, fiscais, econémicas

e trabalhistas para executar adequadamente o objeto da contratacao.

Nesse contexto, a documentacdo exigida deve observar os limites
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente o art. 67, que prevé rol de
documentos destinados a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, admitindo, dentre outros, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
indicagdo de equipe e aparelhamento, prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial e registro ou inscri¢cdo em entidade profissional competente, guando cabiveis

e pertinentes ao objeto licitado.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou servigo de caracteristicas

semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucao de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for

0 caso,
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V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o

Caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes

e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo.

A exigéncia de documentos de habilitacdo, portanto, ndo é ilimitada. Em
observancia aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da competitividade,
somente podem ser requeridos 0s documentos estritamente necessarios para demonstrar
a aptidao do licitante a execucdo contratual, sendo vedada a imposicdo de exigéncias

desprovidas de fundamento legal ou sem relacdo direta com o objeto da contratag&o.

Esse entendimento foi recentemente reafirmado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso do Sul, na Decisdo Singular Interlocutéria DSI-G.MCM-
338/2026 (Processo TC/MS n° TC/1274/2026), ao consignar que a habilitacdo deve
restringir-se a verificacdo da aptiddo do licitante para executar o objeto pretendido,
devendo as exigéncias editalicias limitar-se ao estritamente necessario ao adequado
cumprimento da futura contratacdo, vedadas clausulas irrelevantes ou indevidamente

restritivas a competitividade.

Na oportunidade, a Corte de Contas afastou, em analise cautelar, a
obrigatoriedade de documentos cuja exigéncia ndo guardava pertinéncia direta com o
objeto licitado ou possuia aplicacdo restrita a situacdes especificas, ressaltando que a
Administracdo ndo pode impor requisitos que reduzam injustificadamente a

competitividade do certame, vejamos:

Os argumentos faticos e legais expendidos na peti¢do inicial ndo possuem
verossimilhanca suficiente para autorizar a emisséo de cautelar suspensiva. A
concessdo de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas exige a
presenca concomitante de elementos que evidenciem, ainda que em juizo
sumario, a plausibilidade juridica do direito invocado (fumus boni iuris) e o
risco de dano grave, de dificil reparagdo ou de ineficacia da decisdo final
(periculum in mora). No caso concreto, os fundamentos deduzidos na inicial
ndo se mostram suficientes, neste momento processual, para autorizar a

suspensao do certame. A habilitacdo constitui fase destinada a verificacdo

da aptiddo juridica, técnica, fiscal, econémica e trabalhista do licitante

para_executar o objeto pretendido, devendo as exigéncias editalicias
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limitar-se ao estritamente necessario ao adequado cumprimento da futura

contratacdo, vedadas clausulas irrelevantes ou indevidamente restritivas

a competitividade. Nesse contexto, deve-se considerar que o Cddigo Estadual

de Seguranca Contra Incéndio, Panico e Outros Risco, instituido pela Lei
Estadual n° 4.335/20131 , possui aplicacdo é restrita as empresas sediadas no
estado, logo, a priori ndo se mostra razoavel requerer na fase de habilitacdo de
um pregédo eletronico, cuja participacdo abrange empresas de todo territorio
nacional, a aplicacdo da referida lei, sob pena de se restringir
injustificadamente a competitividade do certame. No tocante a alegada
necessidade de registro perante 0 INMETRO, também néo se evidencia, por
ora, a probabilidade do direito invocado. Isso porque a Portaria INMETRO n.°
58/2022 refere-se, em especial, aos requisitos técnicos aplicéveis a inspecéo e
manutencdo de extintores de incéndio, ao passo que o objeto licitado
contempla, predominantemente, aquisicdo de produtos e equipamentos de
seguranga contra incéndio e panico. Ademais, o gestor demonstrou que houve
a cautela ao se exigir no Termo de Referéncia que os extintores a serem
fornecidos possuam o selo de conformidade com o INMETRO, conforme item
7.3.1: 7.3.1. Os extintores devem possuir, obrigatoriamente, o selo de
conformidade fornecido pelo INMETRO, lacre de inviolabilidade, termo de
garantia e o anel de identificagdo da empresa executora. Assim, em sede de
cognigdo sumaria, ndo se verifica ilegalidade manifesta apta a justificar a

medida excepcional pleiteada.

(DECISAO SINGULAR INTERLOCUTORIA DSI - G.MCM - 338/2026
PROCESSO TC/MS: TC/1274/2026)

Assim, a analise das exigéncias de habilitacdo deve ser realizada a luz da
legislacdo aplicavel e da efetiva relagdo de cada documento com o objeto da contratacdo,
admitindo-se apenas aqueles que encontrem respaldo legal e sejam indispensaveis a
demonstracdo da capacidade do futuro contratado para executar o servico de forma

regular e segura.

Dessa forma, passa-se a andlise individualizada de cada requisito

questionado.
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I1.1. ALVARA DE FUNCIONAMENTO EXPEDIDO PELA PREFEITURA DO

MUNICIPIO

A impugnante requer a inclusdo, como requisito de habilitacao, de Alvara de
Funcionamento expedido pela Prefeitura do Municipio da sede da empresa para a

atividade de comércio de fogos de artificio.
A pretenséo, contudo, ndo merece acolhimento.

Isso porque 0 objeto da presente contratacdo ndo consiste na aquisi¢do de
fogos de artificio ou na exploracdo de atividade comercial voltada a sua revenda, mas na

prestacdo de servigo especializado de execucdo de espetaculo pirotécnico.

Embora a futura contratada utilize artefatos pirotécnicos para a execucéo do
servico, a atividade contratada ndo se confunde com o comércio de fogos de artificio,
razdo pela qual ndo se mostra pertinente exigir licenca municipal especifica para essa

atividade.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, somente podem ser exigidos
documentos compativeis e indispensaveis a execucao do objeto licitado. A imposicéo de
requisito relacionado a atividade diversa daquela efetivamente contratada extrapola os

limites legais da habilitagdo e restringe indevidamente a competitividade.

Importa ressaltar que a finalidade da habilitacdo n&o é verificar a regularidade
de todos os atos administrativos relacionados ao exercicio da atividade empresarial do
licitante, mas apenas aferir sua aptiddo para executar o objeto da contratacdo. Exigir
documento cuja finalidade principal € comprovar a regularidade do funcionamento do
estabelecimento perante o Municipio de sua sede extrapola os limites da fase de
habilitacdo e transfere a Administracdo contratante analise que ndo guarda relacdo direta

com a capacidade de execucdo do objeto licitado.

Cumpre destacar, ainda, que a Administragéo possui discricionariedade para
definir os requisitos de habilitacdo, ndo estando obrigada a exigir toda a documentacgéo

potencialmente relacionada a atividade da licitante, mas apenas aguela estritamente

necessaria a execucdo do objeto, nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021.
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Esse entendimento, inclusive, foi recentemente reafirmado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, ao assentar que as exigéncias de habilitacdo
devem limitar-se ao estritamente necessario a execucdo do objeto, sendo vedada a
imposicao de clausulas irrelevantes ou indevidamente restritivas a competitividade (DSI-
G.MCM-338/2026 — Processo TC/MS n° TC/1274/2026).

Assim, ndo ha fundamento juridico para acolher a pretensao da impugnante.

I1.11. ALVARA PARA TRANSPORTE DE FOGOS DE ARTIFICIO EMITIDO
PELA DIVISAO DE PRODUTOS CONTROLADOS DA PoLICIA CIVIL DO ESTADO DA

SEDE DA EMPRESA.

A impugnante requer a inclusdo, como requisito de habilitacdo, de Alvara
para Transporte de Fogos de Artificio expedido pela Divisdo de Produtos Controlados da

Policia Civil do Estado da sede da empresa.
A pretenséo, contudo, ndo merece acolhimento.

E certo que o transporte de produtos controlados constitui atividade sujeita &
fiscalizacdo e ao controle dos 6rgdos competentes, devendo observar as autorizacdes

previstas na legislacdo especifica.

Todavia, a exigéncia do referido alvara como condicdo de habilitacdo nédo se
revela adequada. 1sso porque a forma pela qual o transporte dos artefatos pirotécnicos
sera realizado constitui aspecto inerente a execucdo contratual, ndo se confundindo com
a demonstracdo da capacidade técnica ou operacional da licitante para participar do

certame.

Ademais, o objeto da presente licitagdo consiste na contratagédo de empresa
especializada para a execugdo de espetaculo pirotécnico, e ndo na contratacao de servigo
de transporte de produtos controlados. Nada impede, portanto, que o deslocamento dos

artefatos seja realizado por empresa transportadora regularmente autorizada ou mediante
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outra forma legalmente admitida, desde que observadas todas as exigéncias da legislacdo

aplicavel.

Assim, eventual autorizacdo para o transporte devera ser apresentada e
observada no momento da execuc¢do contratual, quando definida a logistica necesséria a

realizacéo do espetaculo, ndo se mostrando cabivel sua exigéncia na fase de habilitacéo.

Cumpre ressaltar que a Administracdo deve estabelecer, na fase de
habilitacdo, apenas as exigéncias estritamente necessarias a demonstracao da aptiddo do
licitante para executar o objeto contratado, ndo sendo juridicamente recomendavel impor
requisitos que, embora relacionados a atividade empresarial, ndo guardem pertinéncia

direta com a capacidade de execucdo do objeto licitado.

Junta-se a isso o fato de que a minuta do contrato j& resguarda o cumprimento
da legislacdo aplicavel durante a execucdo contratual, ao estabelecer que a contratada
devera possuir todas as licencas e autorizacGes necessarias junto aos 6rgaos competentes
para 0 exercicio da atividade (item 2.5), bem como apresentar toda a documentacao
exigida pelos 6rgaos de fiscalizacdo para a realizacdo da apresentacdo (item 2.12). Dessa
forma, eventual autorizacdo relacionada ao transporte de produtos controlados sera

exigida no momento oportuno, sem necessidade de antecipa-la para a fase de habilitacao.

Assim, a ampliacdo injustificada das exigéncias de habilitacdo pode reduzir o
universo de participantes, comprometendo a competitividade do certame e, por
consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em afronta

aos principios da proporcionalidade, da isonomia e da competitividade.

Dessa forma, a inclusdo do Alvara para Transporte de Fogos de Artificio
como requisito de habilitacdo extrapola os limites do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, por
ndo se tratar de documento indispensavel a comprovacao da aptiddo da licitante para
executar o objeto da contratagcdo, podendo restringir indevidamente a competitividade do

certame.
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I1.111. APRESENTACAO DE, NO MINIMO, 02 (DOIS) CERTIFICADOS DE
BLASTER PIROTECNICO, EMITIDOS PELA DIVISAO DE PRODUTOS
CONTROLADOS DA PoLICIA CivIL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,

A impugnante pretende que o edital exija a comprovacédo de vinculo com, no

minimo, dois profissionais habilitados na fungdo de Blaster Pirotécnico.

Verifica-se que o edital ja contempla exigéncia relacionada a habilitacdo do

profissional responsavel pela execugdo dos servigos, vejamos:

7.5.1. Declaracdo de responsabilizaco pela expedicdo e apresentagdo da
Autorizacdo de Blaster, expedida pela Policia Civil do Estado sede da empresa
(Art. 12 da Resolugdo 144/89 SEJUSP/MS de 20/06/1989 e Art. 14 § 2° do
Decreto Federal n.° 10.030 de 30/09/2019).

A inclusdo da obrigatoriedade de comprovacao de vinculo com dois Blasters
Pirotécnicos representa ampliacdo dos requisitos de qualificacdo técnica previstos no
edital, a qual somente se justificaria se estritamente necessaria a execucdo do objeto

contratado.

No presente caso, entretanto, a impugnante fundamenta sua pretensdo na
possibilidade de realizacdo de apresentacdes simultaneas. Tal argumento, por si s0, ndo é
suficiente para justificar a ampliacdo das exigéncias de habilitacdo, uma vez que os
requisitos editalicios devem guardar estrita relacdo com o objeto da contratagdo e limitar-
se ao estritamente necessario a sua execucdo, conforme dispde o art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Cumpre destacar, ainda, que a presente licitacdo sera realizada pelo Sistema
de Registro de Precos, modalidade em que o registro dos pregos ndo gera, por si s, direito
a contratacdo nem obriga a Administracdo a aquisicdo integral dos quantitativos

estimados, 0s quais possuem carater meramente estimativo.

Assim, tratando-se de licitagdo processada pelo Sistema de Registro de
Precos, em que 0s quantitativos possuem carater meramente estimativo e ndo obrigam a
Administracdo a contratacdo, a exigéncia de comprovacao de vinculo com dois Blasters

Pirotécnicos revela-se desproporcional, por impor requisito mais gravoso do que o
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necessario a demonstracdo da aptiddao para execucdo do objeto, com potencial de

restringir a competitividade do certame.

Ademais, o edital ja contempla exigéncia apta a assegurar a qualificagdo
técnica da futura contratada, ao exigir a apresentacdo da Declaracdo de Responsabilizacéo
pela expedicdo e apresentacdo da Autorizacdo de Blaster, evidenciando que a
Administracdo ja resguardou a necessidade de profissional habilitado para a execugdo dos

Servigos.

Logo, a imposicéo da obrigatoriedade de comprovagdo de vinculo com dois
Blasters Pirotécnicos, fundada apenas na hipotese de eventual realizagcdo simultanea de
apresentacdes, configura exigéncia desproporcional e potencialmente restritiva a
competitividade do certame, em afronta aos principios da isonomia, da razoabilidade, da
competitividade e da selecéo da proposta mais vantajosa.

Desse modo, ndo ha fundamento juridico para acolher a pretensdo formulada

pela impugnante.

11.1VV. CERTIFICADO DE REGISTRO EXPEDIDO PELO MINISTERIO DA

DEFESA — EXERCITO BRASILEIRO

Diversamente das demais exigéncias formuladas pela impugnante, a
apresentacdo do Certificado de Registro (CR) expedido pelo Exército Brasileiro revela-

se compativel com o objeto da contratacao.

A Portaria n°® 18-D LOG/2005, estabelece a obrigatoriedade de registro das
pessoas juridicas que exercam atividades relacionadas a produtos controlados, dentre elas

0 armazenamento, 0 manuseio, a utilizacao e o transporte desses materiais, vejamos:

Art. 7° As pessoas fisicas e juridicas que fabriquem, utilizem industrialmente,
armazenem, comercializem, importem, exportem, manuseiem e transportem

explosivos e/ou acessorios estdo sujeitas a registro no Exército Brasileiro.

Art. 8° O registro é formalizado pela emissao do Titulo de Registro (TR) ou

Certificado de Registro (CR), na forma prevista no R-105 e nas Normas
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Reguladoras da Concessdo e da Revalidagdo de Registros, Apostilamentos e
AvaliacGes Técnicas de Produtos Controlados pelo Exército, aprovadas pela
Portaria no 5-DLog, de 2 de margo de 2005.

No caso em andlise, 0 objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servico
de espetaculo pirotécnico, cuja execucdo pressupde o emprego de artefatos classificados
como produtos controlados pelo Exército Brasileiro. Assim, a futura contratada devera
possuir autorizagdo expedida pela autoridade competente para desenvolver regularmente
as atividades inerentes a execucao do objeto, em especial aquelas relacionadas a utilizagéo

e a0 manuseio dos produtos controlados.

Nesse contexto, a exigéncia do Certificado de Registro expedido pelo
Exército Brasileiro encontra respaldo na legislacéo especifica e atende ao disposto no art.
67, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de documento destinado a comprovacgao

do atendimento de requisito previsto em lei especial para o exercicio regular da atividade.

Dessa forma, recomenda-se inclusdo de exigéncia relativa a apresentacdo do
Certificado de Registro (CR) ou do Titulo de Registro (TR) expedido pelo Exército
Brasileiro ao edital, por possuir fundamento legal e pertinéncia direta com a prestacao

dos servicos licitados.

Relembro que nos termos do art. 55, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021, toda
modificagdo no edital que possa afetar a formulacdo das propostas ou as condicfes de
participacao dos licitantes exige a divulgacao da alteracdo pela mesma forma em que se

deu o texto original, com a reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos.

I1.VV. CERTIFICADO DE REGULARIDADE EMITIDO PELO CADASTRO
TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E

UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS — CTF/APP

A impugnante requer a incluséo, como requisito de habilitacdo, do Certificado
de Regularidade emitido pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP).
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A inscricdo no CTF/APP encontra fundamento no art. 17, inciso Il, da Lei
Federal n® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), sendo regulamentada pela
Instrucdo Normativa IBAMA n° 13, de 23 de agosto de 2021, a qual estabelece que o
cadastro € obrigatério para pessoas fisicas ou juridicas que exercam atividades
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, conforme as atividades
previstas no Anexo VIII da Lei n® 6.938/1981.

Instrucdo Normativa n° 13 de agosto de 2021

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa regulamenta a obrigacdo de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
eUtilizadoras de Recursos Ambientais a que se refere o inciso Il do art. 17 da
Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou
a extracdo, producdo, transporte e comercializacéo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna

e flora.
Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢cdo Normativa, entende-se por:

| - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais:

aquelas que estdo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo I, conforme art. 17-C e Anexo
VIl da Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981; e

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo I, em razéo de
outros normativos federais ou de abrangéncia nacional, que determinem o

controle e fiscalizacdo ambiental de atividades.

Il - Comprovante de Inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais: certiddo
emitida pelo sistema que comprova a inscrigdo cadastral; (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa n°® 23, de 23 de dezembro de 2025)
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No que se refere aos artigos pirotécnicos, o0 Anexo VIII da Lei n°® 6.938/1981,
reproduzido no Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 13/2021, enquadra como
atividade potencialmente poluidora a fabricacdo de pdlvora, explosivos, detonantes,
munic¢oes, fosforo de seguranca e artigos pirotécnicos (Categoria 15 — Industria Quimica,
codigo 15-6).

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal decorre do exercicio da atividade de fabricacdo de artigos pirotécnicos, e ndo da
simples prestacao de servicos consistentes na realizacdo de espetaculo pirotécnico.

No presente caso, entretanto, o objeto da contratacdo ndo consiste na
aquisicdo de fogos de artificio nem na contratacdo de empresa fabricante desses produtos,
mas na prestacdo de servico especializado de execucdo de espetaculo pirotécnico. Assim,
a empresa contratada ndo esta, necessariamente, obrigada a exercer atividade industrial
de fabricacdo de artefatos pirotécnicos, razao pela qual ndo se pode presumir sua sujeicdo

ao Cadastro Técnico Federal.

Desse modo, a exigéncia indiscriminada do Certificado de Regularidade do
CTF/APP como requisito de habilitacdo carece de fundamento legal especifico para o
objeto licitado, uma vez que a legislacdo ambiental vincula essa obrigacdo ao exercicio
de atividades expressamente previstas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981, hipdtese que

ndo se confunde com a prestacao de servicos de espetaculo pirotécnico.

Assim, a inclusdo dessa exigéncia no edital extrapolaria os limites
estabelecidos pelo art. 67 da Lei n° 14.133/2021, por ndo se revelar documento
indispensavel a demonstracdo da capacidade técnica ou operacional da futura contratada,

podendo, inclusive, restringir injustificadamente a competitividade do certame.

I1.VI. AuTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS (AVCB) DO
ESTADO DA SEDE DA EMPRESA PARA A ATIVIDADE DE COMERCIO DE FOGOS DE

ARTIFICIO, EM CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO ESTADUAL APLICAVEL.
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A impugnante também pretende a inclusdo, como requisito de habilitacao, do
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) referente ao estabelecimento destinado
ao comércio de fogos de artificio.

A pretenséo, contudo, ndo merece acolhimento.

Conforme ja destacado, o objeto da presente contratacéo consiste na prestacdo
de servico especializado de execucao de espetaculo pirotécnico, e ndo na aquisicao ou
comercializacdo de fogos de artificio. O que se busca contratar € o resultado da atividade
especializada, o espetéculo, e ndo o fornecimento de produtos destinados ao estoque ou a

utilizacdo direta pela Administragéo.

Nesse contexto, ndo € possivel presumir que toda empresa apta a execucao do
objeto possua estabelecimento fisico destinado ao comércio ou armazenamento de fogos
de artificio, tampouco que esteja legalmente obrigada a manter estrutura dessa natureza.
A execucdo do espetaculo pode ser realizada mediante logistica propria ou por outros
meios legalmente admitidos, sem que isso implique a existéncia de estabelecimento

comercial destinado a venda desses produtos.

Ademais, 0 AVCB destina-se a atestar as condi¢Ges de seguranca contra
incéndio e panico de determinada edificacdo, constituindo documento vinculado ao
imovel onde determinada atividade € desenvolvida, e ndo a capacidade técnica ou

operacional da empresa para executar o objeto licitado.

Assim, a exigéncia do referido documento ndo guarda pertinéncia direta com
a contratacdo pretendida nem se mostra cabivel como requisito de habilitacdo, nos termos
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, podendo, inclusive, restringir injustificadamente a
competitividade do certame ao impor obrigacéo relacionada a atividade diversa daquela

efetivamente contratada.

I1.VII. ALVARA PARA REALIZACAO DE SHOW PIROTECNICO EMITIDO
PELA DIVISAO DE PRODUTOS CONTROLADOS DA PoLiCIA CIVIL DO ESTADO DA

SEDE DA EMPRESA.
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A impugnante requer a inclusdo, como requisito de habilitacdo, de Alvara
para Realizacdo de Show Pirotécnico expedido pela Divisdo de Produtos Controlados da
Policia Civil do Estado da sede da empresa.

A pretenséo, contudo, ndo merece acolhimento.

Isso porque o referido alvara ndo constitui autorizacdo permanente para o
exercicio da atividade empresarial, mas licenca especifica expedida para cada evento,
cuja emissdo depende da andlise de elementos como o local, a data, o horario, a
quantidade e o tipo de artefatos pirotécnicos empregados, bem como das condicbes de

seguranca da apresentacao.

Desse modo, trata-se de documento cuja expedicdo somente € possivel apds
a definicdo das caracteristicas do evento, inexistindo viabilidade juridica para sua
apresentacdo na fase de habilitagdo, momento em que tais informacgdes ainda ndo se

encontram plenamente definidas.

Cumpre destacar, ainda, que a presente licitacao sera realizada pelo Sistema
de Registro de Precos, em que a Administracdo podera, conforme sua conveniéncia e
necessidade, celebrar uma ou diversas contratacdes ao longo da vigéncia da ata,
inexistindo obrigacdo de contratacdo dos quantitativos estimados. Nesse contexto,
mostra-se ainda mais inadequada a exigéncia do referido alvard na fase de habilitacdo,
uma vez que sequer é possivel definir, nesse momento, os eventos que serdo efetivamente

realizados e, por consequéncia, obter a licenca especifica correspondente.

Ademais, verifica-se que a propria minuta contratual ja contempla
mecanismos suficientes para assegurar que a futura contratada atue em conformidade com

a legislacdo aplicavel. Vejamos:

2.4 Os produtos deverdo possuir certificacdo e estar em conformidade com as
normas técnicas e regulamentacdes aplicaveis, especialmente no que se refere

a comercializagdo e utilizacdo de fogos de artificio de baixo ruido;

2.5 A empresa contratada devera possuir todas as licengas e autorizacdes
necessarias junto aos 6rgdos competentes para 0 exercicio da atividade,

incluindo autorizacdo para comercializagdo de produtos controlados; e



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
ASSESSORIA JURIDICA

2.12 Apresentar toda documentacdo exigida pelos 6rgdos de fiscalizacéo,

necessaria para a plena realizacdo da apresentacéo;

Assim, sua exigéncia como requisito de habilitacdo mostra-se incompativel
com a sistematica da Lei n® 14.133/2021, uma vez que nao se destina a comprovacao da
capacidade técnica ou operacional do licitante, mas a autorizacdo para a realizagdo de um
espetaculo especifico, cuja obtencdo ja foi adequadamente prevista como obrigacdo da

futura contratada durante a execugdo do contrato.

11.VVIII. ALVARA PARA COMERCIO DE FOGOS DE ARTIFICIO EMITIDO
PELA DIVISAO DE PRODUTOS CONTROLADOS DA PoLIiCIA CIVIL DO ESTADO DA

SEDE DA EMPRESA.

Também ndo merece acolhimento a pretensédo de exigir Alvara para Comércio
de Fogos de Artificio expedido pela Divisdo de Produtos Controlados da Policia Civil do

Estado da sede da empresa.

Conforme ja destacado, o objeto da presente contratacdo consiste na prestacao
de servico especializado de execuc¢do de espetaculo pirotécnico, e ndo na aquisicdo de
fogos de artificio ou na contratacdo de empresa para o exercicio da atividade de comércio

desses produtos.

Embora a contratada utilize artefatos pirotécnicos na execucao do espetaculo,
a comercializacdo desses materiais constitui atividade acessoria e interna a sua cadeia
operacional, ndo correspondendo ao objeto da contratacdo administrativa. Assim, a
aptidao para executar o servico licitado ndo se confunde com a autorizacdo para exercer

atividade comercial de fogos de artificio.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, as exigéncias de habilitacdo
devem restringir-se aos documentos estritamente necessarios para demonstrar a
capacidade do licitante de executar o objeto contratual, sendo vedada a imposic¢do de

requisitos sem pertinéncia direta com a contratacgéo.
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Desse modo, a exigéncia de Alvara para Comércio de Fogos de Artificio ndo
se revela indispensavel a comprovacgdo da capacidade técnica ou operacional da futura
contratada para a realizacdo do espetaculo pirotécnico, razdo pela qual sua inclusdo no
edital configuraria exigéncia desproporcional e potencialmente restritiva a

competitividade do certame.

I11. CONCLUSAO

Em face do exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo ACOLHIMENTO
PARCIAL da impugnacdo apresentada pela empresa FOGOS ARSENAL, tdo somente
para incluir, no instrumento convocatério, a exigéncia de apresentacdo do Certificado de
Registro expedido pelo Exército Brasileiro, compativel com as atividades inerentes ao
objeto da contratacdo, mantendo-se inalteradas as demais disposicOes editalicias, pelos
fundamentos expostos neste parece, observando-se o prazo para nova divulgacdo do
edital.

E o Parecer, que submeto & apreciago superior.

Ivinhema/MS, 02 de julho de 2026.

s

MARCELO ANTONIO BALDUINO
OAB/MS 9.574



