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PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como finalidade atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos de Ivinhema — MS, referente

ao fornecimento de vestuario funcional para servidores operacionais.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE
PUBLICO.

1.1 A protecdo ocupacional e a identificagdo institucional dos servidores que atuam em
servigos externos constituem demandas essenciais para a garantia da seguranca, da eficiéncia
e da transparéncia na prestagdo de servigos urbanos, representando, portanto, um claro
interesse publico. Com fundamento na Constituicdo Federal (art. 7°, XXII), na legislacdo
trabalhista aplicavel e nas Normas Regulamentadoras do MTE (em especial a NR-6), ¢
imprescindivel que os colaboradores expostos a riscos ocupacionais disponham de vestimenta
funcional adequada, que assegure integridade fisica, conforto ergondmico e reconhecimento

imediato pela populagao.

1.2 A insuficiéncia ou inadequacdo do vestuario de trabalho compromete diretamente a
seguranca ¢ o desempenho das equipes operacionais, aumentando a probabilidade de
acidentes, lesdes, afastamentos médicos e desgaste precoce da forca de trabalho, o que
impacta negativamente a continuidade dos servigos essenciais € a imagem institucional da

Administragdo Municipal.

1.3 Ao longo do tempo, as pecas de vestudrio funcional estdo sujeitas a desgaste natural
acelerado e danos provocados por diversos fatores intrinsecos as atividades desempenhadas,
tais como: exposi¢do prolongada a intempéries (chuva, sol intenso, umidade), contato com
materiais abrasivos, residuos solidos, produtos quimicos, poeira e operacdo/manutencao de
maquindrio e veiculos. Esses fatores reduzem a efic4cia da prote¢do individual, comprometem

a mobilidade e o conforto dos servidores e elevam os riscos de incidentes ocupacionais.

1.4 A auséncia, deterioragdo ou inadequacdo do vestuario funcional pode levar a situacdes
criticas, como: protecao insuficiente contra cortes, impactos térmicos ou agentes quimicos;

identificacao visual falha das equipes em vias publicas, dificultando o controle social, o
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atendimento ao cidadao e a fiscalizagdo; desconforto ergonomico que reduz a produtividade e
aumenta a fadiga laboral; e descumprimento de normas de seguranca do trabalho, expondo o
Municipio a autuagdes, passivos trabalhistas e responsabilizacdo civil. Tais situagdes
contrariam os principios da dignidade do trabalhador publico e da prevengdo de riscos,

previstos na legislagdo vigente.

1.5 A Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servicos Urbanos conta com um quadro
diversificado de servidores lotados em cargos de natureza operacional, abrangendo: gari,
vigia, trabalhador bragal, auxiliar de servicos gerais, auxiliar de pavimentagdo e conservacao,
servente de limpeza, coveiro, pintor, motorista, operador de maquinas pesadas, operador de
maquinas leves, lubrificador, borracheiro, mecanico, encanador e pedreiro. Esses profissionais
atuam na manutengdo da infraestrutura urbana, limpeza publica e operagao de frota, em
condi¢cdes que exigem protecdo adequada e padronizacdo visual. A abrangéncia das
atividades, somada a exposi¢do continua a ambientes de trabalho adversos, evidencia a
complexidade da gestdo de seguranca ocupacional e reforca a necessidade de um
planejamento estruturado para a reposi¢do e padroniza¢do do vestuario funcional, capaz de

garantir uniformidade, seguranca e conformidade com as normas técnicas aplicaveis.

1.6 Nesse contexto, o objetivo deste estudo ¢ identificar, analisar e avaliar a solucdo mais
adequada e vantajosa para atender a necessidade de vestudrio funcional dos servidores
operacionais da Secretaria de Obras de Ivinhema-MS, com foco na eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e conformidade legal, cuja andlise serd desenvolvida de forma detalhada nas
etapas subsequentes. Anteriormente a necessidade foi atendida pelo o Processo Licitatorio
n°® 068/23, Pregdo Presencial n® 25/23 - Registros de Precos para a eventual aquisicdo de
uniformes para utilizacdo dos servidores, pertencentes a Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Servigos Publicos e Secretaria Municipal de Agricultura e Desenvolvimento

Econdmico do Municipio de Ivinhema — MS, com vigéncia de 25/05/2023 até 25/05/2024.

2 — DEMONSTRACOES DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O
SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO.

2.2.1 A contratagdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento estratégico e
orcamentario previsto para o exercicio de 2026, conforme registrado no Plano de
Contratacoes Anual (PCA) do Municipio de Ivinhema/MS.

(https://transparencia.ivinhema.ms.gov.br/transparencia/#). Sua inclusao no planejamento
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anual reflete a necessidade continua de reposi¢do e padronizacdo do vestudrio funcional,
garantindo conformidade com as diretrizes de gestdo de pessoas, seguranca ocupacional e as

normas legais aplicaveis a Administragdo Publica.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Para garantir a adequagdo, a seguranga ¢ a eficiéncia da futura contrata¢do publica, serdo
estabelecidos os seguintes requisitos técnicos, operacionais ¢ administrativos, com base na
experiéncia obtida em certames anteriores, nas demandas atuais da Secretaria Municipal de

Obras e na legislacdo vigente.

3.2 A satisfacdo da necessidade da Administracdo foi inicialmente validada no Processo
Licitatorio n® 068/23 — Pregdo Presencial n® 25/23, realizado para eventual aquisicdo de
uniformes operacionais. Na ocasido, o certame demonstrou aptidao técnica e operacional para
atender as demandas institucionais, cujas especificagdes e condicdes de execucdo servirdo
como referéncia técnica e juridica para este estudo, garantindo continuidade e padronizagao.

Portanto, mantém-se os seguintes requisitos do processo anterior.
3.3 Os itens a serem contratados deverdo atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

* Fornecimento sob demanda, mediante solicitacdo formal por meio de Autorizacdo de
Fornecimento (AF) ou documento equivalente, sem exigéncia de quantidade minima por

pedido, adequando-se ao fluxo real de distribui¢cdo e reposi¢ao.

* Materiais novos, de fabricacdo recente, sem uso prévio, recondicionamento ou
remanufatura, confeccionados com tecidos de boa qualidade, cor azul-marinho, resistentes a

abrasdo, a lavagens industriais e a exposi¢ao prolongada a intempéries e radiacao solar.

* Padronizagdo visual institucional, contendo aplicacdo de logomarca, brasao do Municipio,
identificagdo do setor/cargo e demais elementos graficos conforme diretrizes estabelecidas

pela Secretaria de Obras.

* Da Garantia: Os uniformes fornecidos terdo garantia pelo prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir do recebimento definitivo. A empresa contratada compromete-se a realizar a
reposicdo dos itens que apresentarem defeitos de fabricacdo ou do material no prazo maximo

de 15 dias uteis, arcando com todos os custos de frete e logistica envolvidos.

* Capacidade de Producao e Entrega: A empresa deve possuir capacidade técnica e logistica
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para produzir e entregar os uniformes dentro dos prazos especificos, atendendo a todo o

quadro de servidores fornecidos em tempo habil.

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR.

4.1 Considerando que os uniformes operacionais sdo bens comuns, amplamente disponiveis
no mercado nacional, com padrdes técnicos e de seguranga definidos por normas
regulamentadoras, procedeu-se ao levantamento de mercado para identificar a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo. Foram avaliadas duas solucdes distintas: (01) Fabricacao
Propria pela Administragdo Municipal e (02) Aquisi¢do no Mercado mediante contratagdo de

empresa especializada.
SOLUCAO 01: Fabricacgio Prépria (Producio Interna)

Vantagens: Controle direto sobre o cronograma de confecgdo; possibilidade de ajustes

imediatos de modelagem; eventual aproveitamento de mao de obra local.

Desvantagens e inviabilidades: Exigiria investimento inicial elevado em infraestrutura
fisica, maquinas industriais de corte e costura, além da aquisi¢cao de matéria-prima (tecidos,
linhas, faixas refletivas, aviamentos) em escala economicamente viavel. Demandaria a criagao
ou reestruturacdo de um setor téxtil interno, com contratagdo de pessoal especializado
(modelistas, cortadores, costureiros, designers), gerando encargos trabalhistas, previdenciarios
e custos permanentes de gestdo de folha. A producao em pequena escala perderia a economia
de escala industrial, encarecendo significativamente o custo unitdrio. Além disso, a
Administragdo nao detém expertise técnica certificadora para garantir a conformidade de
materiais com normas de seguranca do trabalho (NR-6) e especificacdes de alta visibilidade, o
que elevaria os riscos de rejeicao técnica, acidentes ocupacionais e passivo trabalhista. Por
fim, desviaria recursos e aten¢do da atividade-fim da Secretaria de Obras, ferindo os

principios da eficiéncia e da economicidade.

SOLUCAO 02: Aquisi¢ciio no Mercado (Contrata¢io de Empresa Especializada)

Vantagens: Aproveitamento da economia de escala e da tecnologia do setor téxtil privado;

expertise consolidada dos fabricantes em padroniza¢do, ergonomia e conformidade com
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normas técnicas (ABNT e NR-6); custo unitario altamente competitivo; transferéncia dos
riscos de producdo, controle de qualidade e gestdo de matéria-prima para o contratado;
agilidade na entrega e flexibilidade para reposicdo conforme demanda real; reducao de custos

indiretos e eliminagdo de passivos trabalhistas decorrentes de producao interna.

Desvantagens: Dependéncia do cumprimento de prazos contratuais pela fornecedora;

necessidade de estrutura interna para fiscalizag¢@o técnica e recebimento dos lotes.

4.2 Analise Comparativa e Justificativa Técnica, Economica e Operacional:

Aspecto Técnico: A fabricacdo de uniformes operacionais exige controle rigoroso de
gramatura de tecidos, resisténcia a tragdo e abrasdo, aplicagdo de faixas refletivas certificadas
e costuras reforcadas. O setor privado ja opera com normas de qualidade e laudos técnicos
que garantem a conformidade, enquanto a estrutura municipal ndo possui laboratorios ou
certificagdes para validar tais parametros. A Solugdo 02 assegura, portanto, superioridade

técnica e seguranca juridica.

Aspecto Econdmico: A producdo interna apresentaria custos fixos elevados (instalagdes,
maquinas, mdo de obra especializada, matéria-prima sem escala) e custos varidveis de
manuten¢do, resultando em um custo unitério significativamente superior ao praticado pelo
mercado. A aquisi¢do direta (Solucdo 02) otimiza os recursos publicos ao pagar apenas pelo
produto final acabado, sem assumir os 6nus da cadeia produtiva, em estrita observancia ao

principio da economicidade (art. 11 da Lei n® 14.133/2021).

Aspecto Operacional: A contratagdo de empresa especializada permite entregas parceladas,
alinhadas ao ciclo de desgaste natural dos uniformes, sem sobrecarregar a administragdo com
gestdao de estoque de insumos ou paradas de producdo por falta de matéria-prima. A
experiéncia consolidada no Processo n® 068/23 comprovou a viabilidade e a eficiéncia deste

modelo.

Conclusio: Diante da anélise técnica, econdmica e operacional, a Solucao 02 (Aquisi¢do no
Mercado) demonstrou ser inequivocamente a mais vantajosa, segura e eficiente para o
Municipio de Ivinhema/MS, garantindo conformidade normativa, economicidade, agilidade e

qualidade na prote¢@o ocupacional dos servidores. Recomenda-se, portanto, sua adogao.
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4.3 - Modalidade de contrata¢cao recomendada

4.3.1 Abaixo, comparamos as trés possibilidades de contratagdo para o fornecimento de
uniformes (bens comuns), destacando os pontos positivos e negativos de cada uma sob a dtica

da eficiéncia administrativa e da Lei 14.133/21.

a. Pregao Eletronico (Modalidade de Licita¢ao - Art. 28, I)
* Pontos Positivos (Vantagens):

-Garante ampla competitividade e formalidade do rito.

- Ideal para objetos de alto volume/valor e complexidade.

* Pontos Negativos (Desvantagens)
- Alto custo administrativo (horas de equipe, publicacdes, gestdo do certame).
- Morosidade (fases de habilita¢do, recursos, prazos legais).

- Desproporcional para compras de baixo valor (o custo do rito pode superar a economia

gerada).

b. Adesdo a Ata de Registro de Precos de outro orgao ("Carona'" — Art. 86 da Lei n°
14.133/2021)

Nesta hipotese, o Municipio de Ivinhema atuaria como 6rgdo aderente a uma ata ja existente,

gerenciada por outra instituicao.

Pontos Positivos (Vantagens):

- Celeridade processual, pois dispensa a realizacdo de novo procedimento de cotagdo ou

licitacdo propria.

- Aproveitamento de pesquisa de pregos, homologagdo e condi¢des ja validadas por outro

orgdo gerenciador.

Pontos Negativos (Desvantagens):

- Dependéncia de terceiros: Exige a existéncia prévia de uma Ata de Registro de Pregos

vigente, com objeto idéntico ou semelhante e saldo quantitativo disponivel.
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- Descasamento de mercado: Os pregos, prazos de entrega e condigdes contratuais podem nao

refletir a realidade logistica e o mercado local de Ivinhema/MS no momento atual.

- Complexidade administrativa: Exige tramites extras para formalizar a adesdo, obter a
anuéncia expressa do oOrgdo gerenciador e fiscalizar um contrato cujas regras foram
estabelecidas por outra instituicao, o que pode gerar atrasos, burocracia e inseguranga juridica

na execucao.

c. Dispensa em Razao do Valor (Contratacio Direta - Art. 75, II)

* Pontos Positivos (Vantagens):

- Celeridade e Economicidade Processual: foca o recurso na compra, ndo na burocracia.
- Adequagao perfeita ao valor estimado (R$ 47.150,00 esta abaixo do teto legal).

- Permite cotagdo eletronica simplificada para garantir o melhor prego.

* Pontos Negativos (Desvantagens)

- Exige instru¢do processual com cotacdo eletronica (sistemas de cotacdo) para evitar

direcionamento.

- Limitacdo rigida ao teto legal (vedacao absoluta ao fracionamento de despesa).

4.4 Conclusao da forma de acido escolhida

4.1.1 Opcao Escolhida: Contratacdo Direta por Dispensa de Licitagdo em Razdo do Valor
(Art. 75, 11, da Lei 14.133/21).

* Justificativa Técnica

Enquadramento Legal: O valor total estimado no ETP certamente serd perfeitamente

enquadrado no limite da dispensa (R$: 65.492,11 — Art. 75, caput, Inciso II)

Eficiéncia e Celeridade: Realizar um Pregdo Eletronico para um valor inferior a
RS$: 65.492,11 geraria um custo administrativo (horas de servidores, publicagdes, uso de
sistemas) incompativel com o valor do objeto. A Dispensa permite que a Administragdo foque

na aquisi¢ao rapida dos uniformes, que sdo essenciais para a seguranga do trabalho.
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Inviabilidade da Adesao: Necessidade de estrutura administrativa para gerenciar Atas de

outros 0rgaos, tornando a "carona" inviavel.

Garantia de Competitividade: A dispensa ndo significa contratacdo direta com um Unico
fornecedor sem pesquisa. A Lei exige que seja realizada cotagdo eletronica (preferencialmente

no PNCP), o que garante a competitividade e a vantajosidade sem a burocracia de um Pregao.

4.2 Analise da utilizacio do sistema de registro de precos
a) Pontos Positivos da Adog¢ao do SRP

Evita Estoque Ocioso e Desperdicio: Uniformes possuem tamanhos variados (P ao GG) e
sofrem desgaste natural imprevisivel. Comprar todo o quantitativo de uma vez geraria
estoques parados no almoxarifado, ocupando espago e correndo risco de deterioragdo ou

perda.

Aquisicdo sob Demanda: Permite que a Secretaria de Obras solicite os uniformes (via
Autorizacdo de Fornecimento) exatamente quando hé necessidade (ex.: desgaste de um

servidor, admissao de novo funcionario).

Otimizacdo do Fluxo de Caixa: A Administracdo sé realiza o pagamento e a despesa
orgamentaria no momento da entrega efetiva dos materiais, € ndo na assinatura do contrato,

preservando o caixa municipal.

Padronizacio Continua: Garante que, ao longo dos 12 meses, todos os novos servidores
receberdo o uniforme com a mesma qualidade, cor e padronizacdo visual, evitando a compra

emergencial de pegas avulsas com especificacoes diferentes.
b) Pontos Negativos / Desafios do SRP

Gestao da Ata: Exige um controle rigoroso dos saldos de cada item e do prazo de validade da

Ata (12 meses).

Fiscalizac¢ao Fracionada: O fiscal do contrato precisara receber e atestar multiplas entregas

ao longo do ano, em vez de uma entrega unica, exigindo mais aten¢ao continua.

Risco de Desabastecimento: Se os pre¢os de mercado subirem muito durante o ano, a
empresa contratada pode tentar atrasar as entregas ou pedir desoneragdo, o que exige uma boa

fiscaliza¢ao contratual.
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c. Conclusao sobre o SRP
A adogdo do SRP é ALTAMENTE RECOMENDAVEL e a melhor escolha para este objeto.

A natureza do objeto (vestuario de uso continuo e desgaste progressivo) ¢ a dindmica da
Secretaria de Obras (rotatividade de pessoal e necessidade de reposicdo constante) tornam o
SRP a ferramenta mais eficiente. A compra parcelada sob demanda atende perfeitamente ao
principio da economicidade e da eficiéncia, evitando que o municipio imobilize capital em

almoxarifado.

4.3 O prazo de vigéncia da futura ata de registro de pregos serd de 12 (doze) meses, contado a
partir do primeiro dia Util subsequente a sua assinatura.na forma da Lei n°® 14.133, de 2021.
Podendo ser prorrogada por igual periodo com a renovagdo do quantitativo da Ata inicial do
sistema de registro de pregos SRP. Desde que comprovada a vantajosidade dos precos e ocorra
dentro do prazo de sua vigéncia, garantindo que as condi¢des e termos da Ata inicial

permanecam validos — conforme parecer AGU 454/2024.

4.4. Analise da possibilidade de subcontrataciao

Nos termos do art. 122, § 2° da Lei n° 14.133/2021, o regulamento ou o edital de licitacao
poderdo vedar, restringir ou estabelecer condi¢cdes para a subcontratacdo, cabendo a
Administragdo avaliar sua conveniéncia a luz do interesse publico e das caracteristicas do

objeto.

No caso em andlise, considerando a natureza do objeto licitado, verifica-se que sua execugdo
exige coordenacdo centralizada, responsabilidade técnica direta e acompanhamento continuo,
de modo que a fragmentagdo da execug¢do mediante subcontratagdo nao se mostra

recomendavel.

Ademais, ao se avaliar a capacidade administrativa e operacional do Municipio para o
gerenciamento de subcontratados, constata-se que a autorizagdo da subcontratagdo tenderia a
gerar aumento da complexidade da gestdo contratual, demandando maior esforco de
fiscalizacdo, controle e integracdo entre diferentes executores. Tal cendrio pode implicar
custos administrativos adicionais e maior carga de trabalho para a Administracdo, sem

evidéncia de beneficios proporcionais em termos de eficiéncia ou economicidade.

Diante desse contexto, conclui-se que a autorizagdo da subcontratagdo ndo se apresenta como
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a alternativa mais adequada para a execu¢dao do objeto, podendo acarretar incremento de
custos indiretos e riscos a adequada execucgdo contratual. Assim, recomenda-se que o edital
vede a subcontratacdo, como medida de simplificagdo da gestdo contratual, preservacao da
economicidade e mitigagdo de riscos administrativos e operacionais, nos termos do art. 122, §

2°,da Lei n® 14.133/2021.

4.5 Da participacdo ou vedacido de empresas em consorcio:

4.5.1 Nao sera permitida a participagdo de empresas em regime de consoércio, pelas razoes

abaixo:

A Lei n° 14.133/2021 concede a administragao publica a liberdade de decidir se permite ou
ndo a formagdo de consércios em processos licitatorios, sendo essa uma prerrogativa
discricionaria do gestor, conforme o artigo 15 da referida lei. Embora ndo seja uma regra
absoluta, a participagdo de empresas em consorcio deve ser considerada principalmente
para contratagdes de maior complexidade, onde a atuacdo de uma uUnica empresa
individualmente poderia comprometer o sucesso da licitagdo e, consequentemente, a

execucao do contrato.

No entanto, para bens ou servigos que sdo comuns no mercado e ndo apresentam
complexidade técnica, a unido de esforcos em consércio ndo € considerada necessaria para
atender ao interesse publico. E crucial entender que a proibigao da participagdo de empresas
em consoOrcio, em muitos casos, ndo limita a competitividade; pelo contrario, pode aumenta-
la. Isso ocorre porque um maior numero de empresas tende a participar individualmente,

intensificando a disputa entre os licitantes.

A avaliagdo sobre o aumento ou a redug¢do da competitividade deve ser feita caso a caso. Em
licitagdes com poucos licitantes, a formagao de consdrcios pode ser uma ferramenta valiosa

para ampliar a competitividade e garantir a satisfagdo do interesse publico.

Por outro lado, em situagdes como a do objeto em questdo, onde hd muitos fornecedores
disponiveis, permitir consorcios teria o efeito oposto. Diversas empresas poderiam se unir
para conquistar grande parte dos itens licitados sem a necessidade de disputar entre si, o que
reduziria a competi¢ao. Considerando a existéncia de inimeras empresas capazes de fornecer
o objeto da licitagdo, a Administragdo optou por ndo permitir a participacdo de consorcios

no instrumento convocatorio. Essa decisdo, por si sd, ndo ¢ vista como uma restricdo a
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competitividade, economicidade ou moralidade.

4.6 Do tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno

porte (LC n° 123/2006)

4.6.1 Na contratacao direta por dispensa de licitagdo em razao do valor, com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, devera ser observada a exclusividade de contratagao
junto a microempresas ¢ empresas de pequeno porte, em conformidade com o art. 48, inciso I,
da Lei Complementar n® 123/2006, tendo em vista que os itens da contratacdo possuem

valores estimados inferiores ao limite legal aplicavel.

4.6.2 A exclusividade tem por finalidade assegurar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte, fomentar o desenvolvimento econémico local e
regional, ampliar a participacdo de pequenos fornecedores nas contratagdes publicas e

preservar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

4.6.3 A aplicagao da exclusividade devera observar as condi¢des legais e regulamentares
pertinentes, podendo ser afastada somente mediante justificativa expressa nos autos, caso
configurada alguma das hipoteses previstas no art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006 ou

em regulamento municipal aplicavel.

4.7 Analise do critério de julgamento

4.7.1 Da necessidade de padronizacao visual e técnica (vedacdo a divergéncias) A
aquisi¢do de vestuario funcional (camisetas e calcas) ndo se trata de uma compra de bens
isolados, mas sim da composi¢do de um Kit de Uniformizagdo Institucional. A padronizagdo
visual € um requisito intrinseco a seguranga e a identificagdo dos servidores da Secretaria de

Obras perante a sociedade.

O risco do fracionamento por item: Se a contratacdo for dividida por itens (ex.: Camisetas
com um fornecedor e Calgas com outro), haverd a inevitavel divergéncia de tonalidade entre
as pe¢as, uma vez que cada fabricante utiliza lotes de tingimento, composicdes téxteis (Malha

PV e Polycotton) e gramaturas ligeiramente diferentes.

A solug¢do no LOTE: A contratagdo por LOTE garante que um tUnico fornecedor seja

responsavel por toda a cadeia produtiva do kit. Isso assegura que a cor "Azul-Marinho", a
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textura do tecido, a qualidade das faixas refletivas e a padronizagdo dos bordados/estamparias
sejam absolutamente idénticas em todas as pecas, preservando a identidade visual e a

dignidade do uniforme municipal.
4.8 Da sincronia logistica e entrega simultinea (kit completo)

4.8.1 Sob a otica da eficiéncia operacional e da seguranca do trabalho, o servidor necessita

receber o uniforme completo para iniciar suas atividades ou realizar a reposi¢ao do seu kit.

O Risco do Fracionamento por Item: A entrega fracionada por fornecedores distintos gera
assincronia logistica. E comum que o fornecedor "A" entregue as camisetas em 10 dias,
enquanto o fornecedor "B" atrase as cal¢as em 20 dias. Isso deixa o servidor sem condigdes de
atuar em campo (ferindo a NR-6) ou obriga a Administrag@o a estocar pecas avulsas, gerando

custos de armazenamento e risco de perda.

A Solu¢ao no LOTE: Ao agrupar os itens em um LOTE unico, a Administracdo exige a
entrega sincronizada do Kit Completo. O fornecedor unico programa a sua producdo e
logistica para entregar todas as pecgas (camisetas de manga longa, curta, vigia e calcas) ao
mesmo tempo, mediante uma Unica Autorizacdo de Fornecimento (AF). Isso garante que o
servidor receba o uniforme pronto para uso imediato, otimizando a rotina de distribuicao

interna.
4.9 Fundamentacio na Lei n° 14.133/2021 (a excecao técnica ao parcelamento)

Embora o art. 40, § 2° da Lei 14.133/2021 estabeleca o parcelamento por item como regra
geral, o proprio dispositivo legal e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admitem o
agrupamento em LOTE quando houver justificativa técnica que demonstre que a unificacao ¢

mais vantajosa para a Administracao.

Principio da Padronizagdo (Art. 11, II): A lei exige que a Administracdo busque a
padronizagcdo de bens. O agrupamento em LOTE ¢ a tnica forma técnica de garantir a

padronizagdo cromatica e té€xtil do uniforme.

Principio da Eficiéncia (Art. 11, caput): A gestdo de um Unico contrato/Ata com um Unico
fornecedor para todo o kit de uniformes reduz drasticamente o custo administrativo de
fiscalizacdo, atesto e gestdo de garantias, em comparagao a fiscalizagdo de trés ou quatro

contratos distintos.
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4.10 Da economicidade e mitigacao de riscos contratuais

A contratacdo por LOTE pelo critério de Menor Preco transfere para o mercado a
responsabilidade pela integracdo dos insumos. Em caso de defeito em qualquer peca do kit
(ex.: desbotamento precoce da cal¢a ou falha na costura da camiseta), a Administragao
acionard um unico responsavel para a substituicdo imediata, eliminando o risco de "jogo de
empurra" entre fornecedores de itens diferentes que tentariam culpar uns aos outros pela

incompatibilidade de materiais.
4.11 Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que a natureza do objeto (Kit de Uniformiza¢do com rigorosa
identidade visual e necessidade de uso simultaneo) exige a adoc¢do do critério de julgamento

por MENOR PRECO POR LOTE (OU AGRUPAMENTO).

O fracionamento por item, embora pareca atrativo em um primeiro momento para ampliar o
nimero de participantes, prejudicara a qualidade final do produto (devido as divergéncias de
cor e tecido entre fabricantes distintos) e caos logistico (devido a falta de sincronia nas
entregas). Portanto, o agrupamento em LOTE ¢ a medida que melhor atende ao interesse
publico, garantindo uniformidade, celeridade na distribui¢do e seguranca juridica na

fiscalizagao.

5- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO,
ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE
ESCALA.

5.1 As estimativas das quantidades para a presente contratacdo foram elaboradas com base no
historico de consumo registrado no Processo Licitatorio n® 068/23 — Pregdo Presencial
n® 25/23, complementadas por levantamento atualizado das necessidades operacionais da
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos, considerando o quadro atual
de servidores, o ciclo médio de desgaste dos uniformes e as particularidades das atividades

desenvolvidas por cada cargo.

5.2 O levantamento atualizado considera a lotagdo efetiva nos, de 125 (cento e vinte e cinco)



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS

servidores distribuidos nos cargos de natureza operacional, a saber: gari, vigia, trabalhador
bracal, auxiliar de servigos gerais, auxiliar de pavimenta¢do e conservagdo, servente de
limpeza, coveiro, pintor, motorista, operador de maquinas pesadas, operador de maquinas
leves, lubrificador, borracheiro, mecanico, encanador e pedreiro. Para fins de
dimensionamento, adotou-se como parametro a distribuicado de duas unidades de cada item
por servidor ao longo do exercicio, observada a adequagao do kit as atribui¢cdes de cada
funcdo. Em atengdo ao perfil de atividade dos vigias, que atuam predominantemente em
ambientes semiabertos ou cobertos, prevé-se o fornecimento exclusivo de camisetas
operacionais para esse cargo. As quantidades estimadas foram acrescidas de uma margem
técnica destinada a assegurar reposi¢des decorrentes de desgaste natural, avarias imprevistas e

eventual ingresso de novos servidores no quadro funcional durante a vigéncia da contratagao.

5.3 A projecdo de consumo para os proximos 12 meses visa assegurar a continuidade dos
servigos, evitar interrupgdes por falta de vestudrio adequado e promover eficiéncia e

sustentabilidade na gestdo de recursos humanos e materiais.

5.4 Em observancia & decisdo técnica de agrupamento em LOTE UNICO (conforme item
8.2), os itens que compdem o kit de uniformizagdo foram consolidados em um tnico
agrupamento, garantindo a padronizacdo visual, a sincronia nas entregas € a responsabilidade
unica do fornecedor. Dessa forma, foram definidos os seguintes itens e respectivas

quantidades, suficientes para atender as demandas identificadas:

LOTE UNICO CONSUMO 2023  ESTIMADO P/ 2026

DESCRICAO UNID. QUANT. UNID. QUANT.

UNIFORME PERSONALIZADO, SENDO CAMISETA
EM MALHA PV ANTIPILLING, COMPOSICAO 67%
POLIESTER E 33% VISCOSE, NA COR AZUL-
MARINHO; GOLA REDONDA EM RIBANA,
MANGA LONGA COM PUNHO DE 5 CM. -
PERSONALIZAGAO EM  ESTAMPARIA:  NA
FRENTE, BRASAO COLORIDO DO MUNICIPIO
APLICADO NO LADO ESQUERDO DO PEITO; NAS
01 COSTAS O NOME DA SECRETARIA ESTAMPADO UNID. 241 UNID. 210
NA COR BRANCA (SECRETARIA DE OBRAS)
ESCRITA NO TAMANHO APROXIMADO EM AREA
DE 24 CM DE LARGURA POR 4,3 CM DE
ALTURA, CENTRALIZADO; FAIXA DE
SINALIZAGAO COM FITA REFLETIVA CINZA DE
2,5 c™M DE LARGURA, COSTURADA
HORIZONTALMENTE NO TORAX E NAS MANGAS
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- CAMISETA DISPONIVEL NOS TAMANHOS P, M,
G E GG.

UNIFORME PERSONALIZADO, SENDO CAMISETA
EM MALHA PV ANTIPILLING, COMPOSICAO 67%
POLIESTER E 33% VISCOSE, NA COR AZUL-
MARINHO; GOLA REDONDA EM RIBANA,
MANGA CURTA - PERSONALIZAGAO EM
ESTAMPARIA: NA FRENTE, BRASAO COLORIDO
DO MUNICIPIO APLICADO NO LADO ESQUERDO
DO PEITO; NAS COSTAS O NOME DA
02 SECRETARIA ESTAMPADO NA COR BRANCA | UNID. - UNID. 70
(SECRETARIA.  DE OBRAS) ESCRITA NO
TAMANHO APROXIMADO EM AREA DE 24 CM
DE LARGURA POR 4,3 CM DE ALTURA,
CENTRALIZADO; FAIXA DE SINALIZAGAO COM
FITA REFLETIVA CINZA DE 2,5 CM DE LARGURA,
COSTURADA HORIZONTALMENTE NO TORAX E
NAS MANGAS - CAMISETA DISPONIVEL NOS
TAMANHOS P, M, G E GG.

UNIFORME PERSONALIZADO, SENDO CAMISETA
EM MALHA PV ANTIPILLING, COMPOSICAO 67%
POLIESTER E 33% VISCOSE, NA COR AZUL-
03 MARINHO; GOLA REDONDA EM RIBANA, | UNID. - UNID. 100
MANGA CURTA. - PERSONALIZACAO EM
ESTAMPARIA: NA FRENTE: BRASAO COLORIDO
DO MUNICIPIO NO LADO ESQUERDO DO PEITO,

LOGO ABAIXO ESTAMPADO NA COR BRANCA
(VIGIA), ESCRITA TAMANHO APROXIMADO EM
AREA DE 1,5 CM DE ALTURA X 3,6 CM DE
LARGURA, NAS COSTAS ESTAMPADO NA COR
BRANCA NOME DO MUNICIPIO E UF -
"IVINHEMA-MS" ESCRITA TAMANHO
APROXIMADO EM AREA DE: 23 CM DE
LARGURA POR 3,8 CM DE ALTURA,
CENTRALIZADO - CAMISETA DISPONIVEL NOS
TAMANHOS P, M, G E GG.

CALCA EM POLYCOTTON 67% POLIESTER E 33%
ALGODAO, NA COR AZUL MARINHO, COM
ELASTICOS E BOLSO NAS LATERAIS DA FRENTE E
UM ATRAS DO LADO DIREITO, COM FAIXA DE
SINALIZAGAO REFLETIVA NA COR CINZA COM
2,5CM LARGURA COSTURADAS NAS PERNAS DA
CALCA. - CALCA DISPONIVEL NOS TAMANHOS
P, M, G E GG.

04 UNID. 92 UNID. 210

5.5 As variagdes entre o consumo registrado em 2023 e a estimativa para 2026 decorrem da
atualizacdo do quadro de servidores, da necessidade de adequagao ergonomica e climatica, da

especificidade de certas fung¢des e da racionalizacao do kit de uniformes. Essa analise resultou
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na inclusao de novos itens e na exclusao de outro, conforme detalhado a seguir:

5.6 A camiseta de manga curta serd destinada aos servidores que atuam predominantemente
em ambientes internos, semiabertos ou cobertos, como oficinas mecanicas, almoxarifados,
galpoes e patios de logistica. Nesses locais, ndo ha exposicao direta e prolongada ao sol, o que
torna a manga longa desnecessaria para protecdo térmica e, frequentemente, gera desconforto,

sudorese excessiva e fadiga precoce, em desacordo com as diretrizes da NR-17 (Ergonomia).

5.7 Confeccionada em malha PV antipilling (67% poliéster / 33% viscosa), a manga curta
assegura maior conforto térmico, liberdade de movimento para tarefas manuais, durabilidade
frente a lavagens industriais e conformidade com a NR-6, mantendo a padronizacdo

institucional sem comprometer a seguranga ocupacional.

5.8 Importante destacar que a camiseta de manga longa permanece obrigatdria para as equipes
que trabalham em vias publicas sob exposicdo solar direta (ex.: limpeza urbana externa,
pavimenta¢do e sinalizacdo vidria), garantindo a devida protecdo contra raios UV e
intempéries. Assim, a distin¢do entre os modelos reflete uma gestdo técnica e personalizada,
alinhada as reais condicdes de trabalho de cada cargo, promovendo economicidade, bem-

estar, seguranga e eficiéncia operacional.

5.9 A previsao de camiseta especifica para os servidores lotados na fun¢do de Vigia decorre da
necessidade de adequacdo do vestuario funcional as particularidades dessa atividade.
Diferentemente das equipes de campo, os vigias atuam predominantemente em turnos
noturnos € em ambientes semiabertos ou cobertos (portarias, patios, acessos controlados),

exercendo fungdes de vigilancia patrimonial, controle de acesso € monitoramento.

5.10 Nesse contexto, a camiseta operacional para vigias foi dimensionada para garantir:
Identificagdo visual imediata, mesmo em condi¢cdes de baixa luminosidade, mediante
aplicacdo de faixas refletivas e padronizacdao institucional reforcada; Conforto térmico e
ergondmico para longas jornadas em postura ereta e rondas perioddicas, em conformidade com
a NR-17; Durabilidade e resisténcia a lavagens industriais, mantendo a funcionalidade e a

apresentacao institucional ao longo do ciclo de uso.

5.11 A exclusdo do item "jaleco" da estimativa para o exercicio de 2026, relativo aos cargos
de Mecanico ¢ Lubrificador, fundamenta-se em reavaliagdo técnica das condigOes reais de
trabalho. Conforme levantamento in loco e relatos das chefias imediatas, constatou-se que os

servidores dessas fungdes atuam predominantemente em oficinas cobertas e areas de
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manutencdo de frota. Nesses ambientes, ainda que haja exposicdo a graxa, 6leo e agentes
abrasivos, a protecao ocupacional necessaria ¢ adequadamente atendida pelo conjunto padrao
de uniformes, ndo se configurando o jaleco como obrigatdrio ou tecnicamente indispensavel

para a execucao segura das atividades.
5.12 Justificativa Técnica dos Elementos de Personaliza¢ao dos Uniformes:

a) Cor Azul-Marinho: Escolhida por garantir continuidade da identidade visual institucional
(Processo n°® 068/23), alta resisténcia a manchas (poeira, graxas, residuos de obras), excelente
contraste com as faixas refletivas cinza, adequacdo ao clima regional e ampla disponibilidade

no mercado téxtil, assegurando economicidade e competitividade.

b) Faixas Refletivas Cinza (2,5 cm): Exigéncia de seguranga do trabalho (NR-6) para garantir
visibilidade em condi¢des de baixa luminosidade, proteger contra atropelamentos em vias
publicas e identificar os servidores em ambientes de risco (limpeza urbana, pavimentagao,

operacdo de maquinas, rondas noturnas).

¢) Brasdao do Municipio: Aplicado no lado esquerdo do peito em obediéncia ao principio da
publicidade (CF/88, art. 37), garantindo transparéncia na aplicagdo de recursos publicos,

identidade institucional e autoridade do servidor perante o cidadao.

d) Identificacdo "SECRETARIA DE OBRAS": Estampada nas costas para identificagdo
setorial imediata, facilitando o controle social, diferenciando as equipes de obras de outros

orgdos municipais e conferindo autoridade em campo.

e) Identificacdo "VIGIA" e "IVINHEMA-MS": Especifica para a fun¢do de vigia, conferindo
autoridade para controle de acesso, identificagdo em rondas noturnas e diferenciacao
funcional, em conformidade com as particularidades da atividade e exigéncias de seguranga

ocupacional.

6 ESTIMATIVA DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS
UNITARIOS REFERENCIAIS, DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE.

6.1 Para a elaboracdo da estimativa de precos deste Estudo Técnico Preliminar foi consultada
a empresa KAREN OLIVER UNIFORMES PROFISSIONAIS, inscrita no CNPJ sob o
n°® 05.074.839/0001-98, com sede na cidade de Dourados — MS. A empresa apresentou uma
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planilha detalhada com a cotagdo dos materiais previstos no escopo da contratacao, que sera
anexada a este estudo como documento de suporte técnico e referéncia para a estimativa

orcamentaria.

6.1.2 A selecdo do fornecedor baseia-se em critérios técnicos, operacionais e logisticos,
garantindo que a cotagdo seja confidvel, atualizada e representativa do mercado para os
materiais objeto desta contratagdo. A empresa ¢ reconhecida por sua atuagdo especializada no
setor de uniformes profissionais, com ampla experiéncia, atendendo a projetos com

especificagdes técnicas semelhantes as deste Estudo Técnico Preliminar.

6.1.3 A estimativa total para a presente contratagdo ¢ de R$ 47.150,00 (Quarenta ¢ sete mil e

cento e cinquenta reais). Distribuida da seguinte forma:

LOTE UNICO

ITEM 01 — Camiseta Manga Longa R$: 13.650,00
ITEM 02 — Camiseta Manga Curta R$: 3.850,00
ITEM 03 — Camiseta Vigia 5.500,00
ITEM 04 — Calga Poycotton R$: 24.150,00
VALOR TOTAL DO LOTE UNICO RS$: 47.150,00

6.2 0 O valor indicado neste Estudo Técnico Preliminar é uma estimativa inicial, com
finalidade exclusivamente orientadora. Ele serve apenas como referéncia para andlise da
viabilidade econdmica do projeto, mas ndo representa o valor final da contratagdo. O custo
real s6 podera ser determinado com maior precisao apos a realizacdo de uma pesquisa de

preg¢os no mercado

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS
RELACIONADAS A MANUTENCAO E A ASSISTENCIA, QUANDO FOR O CASO.

7.1 A solucdo técnica selecionada consiste na contratacdo direta por dispensa de licitacdo
(fundamentada no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021), com adog¢do do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e agrupamento dos itens em LOTE UNICO, visando a aquisi¢do de uniformes
operacionais com entregas parceladas e sincronizadas ao longo de 12 (doze) meses. O modelo

prevé a contratacdo de empresa especializada do segmento téxtil, responsavel pela confeccao,
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controle de qualidade, personalizagdo institucional e logistica de distribuicdo direta a
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Servigos Urbanos, garantindo a entrega
simultanea do kit completo (camisetas de manga longa, manga curta, camiseta de vigia e

calgas operacionais) mediante uma tnica Autorizagdao de Fornecimento (AF).

7.2 O objeto possui natureza de bem comum, com especificagdes técnicas amplamente
definidas pelo mercado e pelas Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho (em
especial a NR-6). Trata-se de produto padronizado, disponivel por multiplos fornecedores
qualificados, o que viabiliza a realizagdo de cotagao eletronica (preferencialmente no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP) para garantia de competitividade e vantajosidade,

conforme exige o art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021.

7.3 A adogdo do LOTE UNICO assegura a padronizagdo visual institucional (uniformidade
cromatica e téxtil em todas as pecas), a sincronia logistica nas entregas (kit completo entregue
simultaneamente), a responsabilidade Unica do fornecedor (mitigacdo de conflitos na garantia
e fiscalizacdo) e a eficiéncia administrativa (gestdo de um uUnico contrato/Ata), conforme

fundamentado nos itens 4.6 a 4.10 e 8.1 a 8.3 deste Estudo.

7.4 A execugdo dar-se-4 mediante solicitagdo formal por meio de Autorizagdo de
Fornecimento (AF), sem exigéncia de quantidade minima ou valor minimo por pedido. As
entregas ocorrerdao de forma parcelada, em dias uteis e horario de expediente, no endereco
indicado pela Administragdo, arcando a contratada integralmente com os custos de transporte,
frete, seguro, embalagem e manuseio. O prazo maximo para entrega serd de 15 (quinze) dias

uteis contados do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento (AF)

7.5 Em caso de vicios, ndo conformidades ou danos identificaveis no ato do recebimento
provisoério, a contratada deverd proceder a substitui¢ao imediata e sem 6nus no prazo maximo
de 05 (cinco) dias tuteis apds notificagdo formal. O recebimento provisorio ndo implicard
aceitacdo definitiva, cabendo a Secretaria de Obras a verificacdo técnica conforme as
especificagdes do Termo de Referéncia. A garantia minima de 90 (noventa) dias abrange todo
o kit, sendo a contratada tinica responsavel por eventuais substitui¢des, independentemente da

peca com defeito.

7.6 Ressalta-se que, por tratar-se de vestudrio de uso individual e desgaste natural
progressivo, ndo se aplica o conceito tradicional de manutencao corretiva ou preventiva. A

continuidade e a qualidade da solug¢ao serdo garantidas pelo regime de reposi¢do ciclica via
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SRP, pelas clausulas contratuais de garantia e pela gestao interna de distribuicao e controle de
estoque, assegurando que os servidores disponham permanentemente de pecas em condigdes

adequadas de uso, seguranca e identificacdo institucional.

7.7 A solugdo adotada observa integralmente os principios da legalidade, economicidade,
eficiéncia, padronizagdo e sustentabilidade, alinhando-se aos arts. 11 e 75 da Lei n°
14.133/2021 (principios gerais e dispensa em razdo do valor), as diretrizes do Decreto
Municipal n® 526/2024 ¢ aos objetivos de protecdo ocupacional, conforto ergondmico e

valorizagdo do servi¢o publico municipal.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
8.1 Da Excecdo Técnica ao Parcelamento por Item (Agrupamento em LOTE)

Em observancia ao disposto no art. 40, § 2°, incisos II e III, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
que admite a exce¢do ao parcelamento por item quando houver prejuizo técnico ou prejuizo
para a celeridade e eficiéncia do processo, a presente contratagio NAO SERA PARCELADA
POR ITEM, sendo organizada em LOTE (AGRUPAMENTO DE ITENS) — no ambito do
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

A interdependéncia funcional, cromatica e visual entre as pegas que compdem o kit de
uniforme (camisetas de manga longa, manga curta, camiseta de vigia e calgas operacionais)

torna o agrupamento tecnicamente indispensavel para garantir:

Padronizagdo visual institucional (uniformidade cromatica e téxtil em todas as pecas);
Sincronia logistica nas entregas (kit completo entregue simultaneamente);
Responsabilidade unica do fornecedor (mitigacdo de conflitos na garantia e fiscalizagdo);
Eficiéncia administrativa (gestdo de um Unico contrato/Ata).

8.2 Do Critério de Julgamento por Menor Preco Global do LOTE

O processo de contratagdo direta serd realizado, sob o regime de Registro de Precos, com

critério de julgamento pelo menor preco global do LOTE (Agrupamento).

A definicdo do critério de julgamento por LOTE, em detrimento do parcelamento por item,
fundamenta-se nas justificativas técnicas detalhadas nos itens 4.6 a 4.10 deste Estudo, que

demonstram de forma robusta. A contratagdo sera realizada sob o regime do Sistema de
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Registro de Precos (SRP), nos termos da Lei n® 14.133/2021.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS.

9.1 A presente contratagdo visa promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis, garantindo a protecdo ocupacional, a identifica¢do institucional
e a padronizagdo das equipes operacionais, em estrito alinhamento com os principios da
legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade previstos na Lei Federal n°

14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 526/2024.

9.2 Sob a perspectiva dos recursos financeiros, a ado¢do do Sistema de Registro de Pregos
(SRP) permite a aquisicdo sob demanda, evitando a imobilizagdo de capital em estoques
ociosos e otimizando o fluxo de caixa municipal. A organizagdo dos itens em lote, aliada a
realizacdo de pesquisa de mercado competitiva, assegura a obtencdo de precos vantajosos.
Adicionalmente, a racionalizagdo do kit de uniformes (como a exclusdo do jaleco, de baixa
utilizagdo em 2023, e sua substituicdo por pecas de uso direto mais versatil) direciona os
recursos para itens de maior rotatividade e impacto real na protecao dos servidores, reduzindo

desperdicios e maximizando o retorno do investimento publico.

9.3 No que se refere aos recursos humanos, a reposicao sistematica e técnica de vestuario
funcional adequado reduz significativamente os indices de afastamentos por doencas
ocupacionais, ou acidentes de trabalho, minimizando custos indiretos com substituigdes
emergenciais de pessoal e sobrecarga das equipes remanescentes. A gestdo interna de
distribuicdao, ja consolidada na Secretaria, aproveita a estrutura ¢ o quadro de pessoal
existente, eliminando despesas com terceirizacdo de logistica, permitindo controle direto de
consumo e garantindo que os servidores foquem suas atribui¢des na atividade-fim, com maior

motiva¢ao, conforto ergondmico.

9.4 Quanto aos recursos materiais, a especificagdo de tecidos duraveis, resistentes a lavagens
industriais, intempéries e abrasdo, estende o ciclo de vida util das pecas, reduzindo a
frequéncia de reposicdes e a geracdo de residuos téxteis. A padronizagdo visual e a
identificacdao por cargo facilitam a fiscalizacdo, o controle de estoque e a transparéncia na

distribuicdo. A entrega parcelada, alinhada ao cronograma de desgaste natural, garante que os
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materiais sejam recebidos no momento exato da necessidade, evitando deterioragdo por

armazenamento prolongado e assegurando a plena utilizagdo dos insumos adquiridos.

9.5 A integragdo desses fatores resulta em um modelo de gestdo mais sustentavel, transparente
e economicamente eficiente. A contratagdo ndo apenas atende a uma demanda operacional
imediata, mas também previne passivos trabalhistas e previdenciarios, reduz custos com
afastamentos e compras emergenciais ndo planejadas, ¢ fortalece a imagem institucional
perante a sociedade. Dessa forma, consolida-se o uso racional, estratégico e responsavel dos
recursos publicos municipais, assegurando que cada recurso aplicado retorne a populagdo em

forma de servigos urbanos mais seguros, qualificados e continuos.

10 — PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANDO A
CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO
E GESTAO CONTRATUAL.

10.1 Antes da formalizacdo do contrato decorrente do processo de contratagdo direta para
aquisi¢do de uniformes operacionais, a Administragdo Municipal de Ivinhema/MS devera
adotar providéncias estratégicas e preventivas, com foco especial na designagao e capacitacao
dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual, em estrita observancia ao

art. 117 da Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 526/2024.

10.2 A atuacdo qualificada dos fiscais ¢ condi¢do essencial para uma gestdo contratual ativa,
preventiva e transparente. Para tanto, deverdo ser promovidas capacitacdes especificas

voltadas aos seguintes temas:

a) Gestdo de Contratos sob a Lei n® 14.133/2021: Treinamento sobre os novos institutos
juridicos, regimes contratuais, prazos, obrigacdes, sangOes, alteragdes unilaterais e

repactuacao de precos, com énfase na execucao de contratos de fornecimento de bens;

b) Fiscalizacdo Técnica do Objeto: Capacitacdo para verificacio da conformidade dos
uniformes entregues com as especificagdes do Termo de Referéncia, incluindo: composigao
téxtil (malha PV antipilling 67% poliéster/33% viscosa; polycotton 67/33), gramatura,
resisténcia a abrasao e lavagens industriais, aplicacao de faixas refletivas (conformidade com

NR-6), costuras reforcadas, qualidade de bordados e padronizacao institucional;

c) Controle de Prazos e Qualidade na Entrega: Preparacdo dos fiscais para acompanhar o

cronograma de entregas parceladas, avaliar as condi¢des de embalagem, conferéncia de
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numeragao (PP ao GG), verificacdo de avarias no ato do recebimento e registro de nado

conformidades;

d) Gestao de Garantia e Substitui¢do de Itens: Orientacdo sobre a fiscalizacdo das clausulas de
garantia minima de 90 (noventa) dias, incluindo o registro de vicios ocultos, solicitagdo de
substitui¢ao imediata de pecas com defeito e controle do cumprimento das obrigacdes pelo

fornecedor;

e) Elaboracdo de Relatdrios e Documentacdo: Instrugdo sobre a producdo de relatorios
periodicos de fiscalizagdo, atas de recebimento provisorio e definitivo, termos de conferéncia
e manuten¢do de documentagdo completa (notas fiscais, cronogramas, comunicacdes),

conforme exigido para auditorias e prestacdo de contas.

10.3 Os servidores designados como fiscais de contrato terdo papel central na gestdo, sendo

responsaveis por:

Acompanhar a execugao fisica e financeira do fornecimento;

Identificar precocemente irregularidades, atrasos ou ndo conformidades nos itens entregues;
Promover a resoluc¢do agil de pendéncias junto ao fornecedor;

Manter comunicagao direta com a contratada, garantindo celeridade e qualidade na entrega;

Zelar pelo cumprimento das obrigagdes previstas no contrato e nas normas legais aplicaveis.

10.4 Os fiscais deverdo elaborar relatorios periddicos de fiscalizagdo, com periodicidade

minima mensal ou sempre que houver eventos relevantes, contendo:
Estado fisico e qualidade dos uniformes recebidos;

Conformidade com as especificagdes técnicas e padronizacao institucional;
Cumprimento de prazos de entrega e condi¢gdes de embalagem:;
Identificag¢do de eventuais nao conformidades e agdes corretivas adotadas;
Status de resolucdo de pendéncias e substituicdes realizadas.

10.5 E de responsabilidade dos fiscais a gestio documental completa do contrato, com a

guarda e organizagao de todos os documentos relacionados, tais como:
Autorizacdes de Fornecimento (AF) e cronogramas de entrega;

Notas fiscais, recibos e termos de recebimento;
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Relatorios de conferéncia e atas de vistoria;
Comunicag¢des formais com o fornecedor;
Registros de garantia, substitui¢des e aplicacdes de sangoes.

10.6 A capacitagdo dos servidores envolvidos na licitagdo e na gestdo contratual constitui
etapa estratégica para o sucesso da contratagdo. Uma equipe técnica bem preparada contribui

diretamente para:
A correta e tempestiva execu¢ao do fornecimento;

A garantia de que os servidores receberdo uniformes em conformidade com as normas de

seguranga e conforto;
O uso racional, transparente e economicamente eficiente dos recursos publicos municipais;
O fortalecimento da governanca publica e do controle interno.

10.7 Diante disso, recomenda-se a realiza¢ao de capacitagdes formais antes da divulgagdo do
Aviso de Contratacao Direta, com apoio de instrutores especializados em licitagdes e gestao
contratual sob a Lei n® 14.133/2021. Essas capacitacdes devem ser planejadas e registradas no
Plano de Capacitagdo da Secretaria Municipal de Obras, assegurando o alinhamento técnico,
juridico e operacional com as melhores praticas de governanca e fiscalizacdo nas contratagdes

publicas.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Informa-se que a Secretaria Municipal de Satde estd em fase de elaboracao de processo
para aquisi¢do de enxovais e uniformes para atendimento a Atencdo Primaria da Rede de
Satde do Municipio. Contudo, apds consulta ao setor de licitagdes, certificou-se a inexisténcia
de qualquer outro processo vigente ou em planejamento para aquisicdo de uniformes

operacionais.

11.2 Ressalta-se a total auséncia de interdependéncia entre os certames, uma vez que atendem
a finalidades, publicos-alvo e especificacdes técnicas distintas ndo havendo que se falar em

fracionamento de despesa ou necessidade de unificagao.
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12 — DESCRICAO DE POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE
ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO LOGISTICA REVERSA PARA
DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO
APLICAVEL.

12.1 A cadeia produtiva de uniformes operacionais gera impactos ambientais ao longo de todo
o seu ciclo de vida, desde a extragdo de matérias-primas téxteis (poliéster, viscosa, algodao) e
a industrializa¢do (fiagdo, tingimento, acabamento) até o transporte, uso e destinacdo final. A
fabricacdo de tecidos demanda consumo expressivo de agua e energia elétrica, além do
emprego de corantes e produtos quimicos que, se ndo tratados em estagcdes de efluentes
adequadas, podem contaminar recursos hidricos e solos. O transporte rodoviario e as
embalagens individuais geram emissdes de gases de efeito estufa e residuos solidos. Ao final
da vida 1til, as pecas com fibras sintéticas possuem baixa biodegradabilidade, podendo

permanecer em aterros por décadas se descartadas de forma inadequada.

12.2 Para mitigar tais impactos, serdo adotadas as seguintes exigéncias e boas praticas

ambientais no instrumento convocatério € na execu¢ao contratual:

Eficiéncia produtiva e hidrica: Preferéncia por fornecedores que comprovem adocdo de
processos fabris com redugdo no consumo de 4gua e energia, € que utilizem corantes e

fixadores de baixo impacto ambiental;

e Durabilidade e vida util estendida: Especificacdo de tecidos com gramatura adequada,
costuras reforgadas e tratamentos que garantam maior resisténcia a lavagens
industriais e intempéries, reduzindo a frequéncia de reposicao e a geracao de residuos;

e Embalagens sustentaveis: Acondicionamento em materiais reciclaveis, reutilizaveis ou
biodegradaveis, vedando o uso excessivo de plasticos de uso Unico e priorizando a
otimizac¢do do volume de carga para reduzir deslocamentos;

e Logistica otimizada: Consolidagdo de entregas por rota planejada, diminuindo o
nimero de viagens, o consumo de combustiveis fosseis e as emissdes de CO,

associadas ao transporte.

12.3 Em observancia a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e ao
principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, fica estabelecido

que:
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¢ A Administragdo Municipal promoverd a segregacdo adequada dos uniformes
inutilizaveis, armazenando-os temporariamente em local técnico até a destinagao final
ambientalmente correta;

e Sera exigido ou fortemente incentivado que o fornecedor ou fabricante implemente
sistema de logistica reversa, contemplando a coleta, triagem e encaminhamento das
pecas descartadas para reciclagem téxtil, reaproveitamento industrial ou destinagao
licenciada;

e Os residuos ndo passiveis de reciclagem serdo encaminhados a cooperativas de
catadores locais ou a empresas ambientalmente licenciadas, fomentando a economia
circular, reduzindo o passivo ambiental municipal e alinhando-se aos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da ONU (ODS 12 e 13).

12.4 A adogdo dessas medidas cumpre o disposto no art. 11, inciso XI, da Lei Federal n°
14.133/2021, que impde a consideracdo de critérios de sustentabilidade, eficiéncia no uso de
recursos naturais e redugdo de impactos ambientais nas contratacdes publicas. A presente
contratacdo, portanto, visa suprir uma necessidade operacional com responsabilidade
ambiental, garantindo que o uso dos recursos publicos seja economicamente eficiente e

ecologicamente equilibrado.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

13.1 A Secretaria Municipal de Obras manifesta-se favoravel a contratagdo do objeto
conforme descrito neste documento. O projeto atende as demandas institucionais
identificadas, apresenta beneficios claros e relevantes, custos compativeis com o orcamento
disponivel e demonstra economicidade. Os riscos envolvidos sdo considerados controlaveis, e
as areas responsaveis comprometem-se a fornecer todos os insumos necessarios para a
concretizagdo dos resultados esperados. Com base nessa analise, a equipe técnica recomenda

a continuidade do processo.
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MAPA DE RISCOS

Objeto da Contratagéao:

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO (FUNDAMENTADA NO
ART. 75, 1l, DA LEI N° 14.133/2021), COM ADOGCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS (SRP), VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O FORNECIMENTO DE UNIFORMES OPERACIONAIS AGRUPADOS EM LOTE
UNICO, CONFORME DEMAIS ESPECIFICACOES TECNICAS, CONDICOES E

EXIGENCIAS CONSTANTES DO TERMO DE REFERENCIA E SEUS ANEXOS.

FASE DE ANALISE

X

—~

) Planejamento da Contratagao
) Gestao do Contrato

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

RISCO 01

Erros de Quantidades

Probabilidade
da Incidéncia

(X ) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto ( ) Baixa ( ) Média ( X) Alta
Estimativa equivocada das quantidades dos materiais necessarios pode

DANO levar a escassez ou excesso de recursos, impactando negativamente o
andamento das obras e o uso eficiente do orgamento publico.

AcH Dimensionar as quantidades com base

cao . . . .
, na necessidade da area Requisitante, | Setor de Planejamento

Preventiva LT L
e justificativa para aquisicéo.

Acio de Monitoramento da execucao dos

Contingéncia

trabalhos objetivando a necessidade Fiscal de Contrato

da possibilidade de nova licitacao.

RISCO 02

Planejamento da Contratagdo e Selecdo do Fornecedor

Probabilidade
da Incidéncia

( X)) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto () Baixa ( ) Média ( X ) Alto

DANO Descumprimento de clausula de controle e da execugéo do contrato
Solicitar a inclusdo no CONTRATO

Acéao de clausulas sancionatorias para o Setor de Licitagao

Preventiva caso de descumprimento das
cldusulas contratuais.
Realizar Solicitacéo de

Acdao de Esclarecimentos e Providéncias

Contingéncia

: . e Setor Juridico
Imediatamente apds a verificacdo da

irregularidade.

RISCO 03

Fragilidade durante atendimento

Probabilidade
da Incidéncia

(X) Baixa ( ) Média ( ) Alta

Impacto

() Baixa ( ) Média ( X ) Alta




ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE IVINHEMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, TRANSPORTES E SERVICOS URBANOS

DANO Falhas/dano para a entrega do item solicitado durante o contrato
Solicitar para que seja Inserido no

Acéo CONTRATO clausula sancionatorias

Preventiva atribuindo total responsabilidade pela | Setor de Licitag&o

fornecimento do objeto a contratada.

Solicitacdo de Esclarecimentos e
Providéncias imediatamente apés a | Setor Juridico
verificagcdo da irregularidade.

Acédo de
Contingéncia

JUSTIFICATIVA PARA NAO DIVULGACAO DA IRP

Opta-se pela ndo divulgacdo da presente IRP em virtude da auséncia de estrutura
administrativa satisfatoria para fins de gerenciamento das Atas de Registro de Precos, bem
como pela necessidade de realizacdo e conclusdo célere deste procedimento licitatdrio, o que
ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP, a qual poderia culminar na participacdo
de outros 6rgdos da administracdo publica, demandando maior tempo na realizacdo das
atividades e alongamento do prazo para esta instituicdo, considerando a condi¢cdo de 6rgao
gerenciador.

Inobstante, acrescento que a Prefeitura Municipal é a Unica contratante, por intermédio da
Secretaria de Obras, na forma que a situagdo também se enquadra no que prevé o §1° do art.
86 da Lei n. 14.133/2021

Ivinhema/MS, 12 de Junho de 2026.

CLAUDIO R. CORREA DA SILVEIRA JHONATAN N. BARBOZA DE SOUZA
Assistente Administrativo Coordenador III - CCDS 104 Diregao
Secretaria de Obras E Assessoramento Superior IV

Setor de Compras

CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE
Recebido o presente estudo, verifico que ele esta de acordo com as necessidades técnicas,
operacionais e estratégicas do 6rgdo, no mais, atende as demandas formuladas da melhor
maneira, pelo que AUTORIZO a contratacdo nos termos concluidos pela equipe técnica de

planejamento.

Ivinhema/MS, 12 de Junho de 2026.

JONATAN F. GREGORIO DA SILVA
Secretario Municipal de Obras



