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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a aquisigdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo

especificada, conforme a Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia aquisicdes potencialmente mais
_ eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados que conduzem
conhecimentos de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando

na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares que
visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da aquisicdo pretendida e o

levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor Termo de Referéncia.

ORGAOS: A presente contratacdo sera feita pela Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura (SEMOI), com objetivo de atender as demandas de manutencéo das vias

publicas do municipio de Bataguassu e Distrito da Nova Porto XV.
- REQUISICAO: Sob a requisicdo n® 00825/23 da SEMOI.

1. OBJETO
1.1.0O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP, se faz necessario para a aquisicao
de bloquetes sextavados de concreto vibro — prensado e tratamento térmico para
atender as demandas de manutencdo das vias publicas do municipio de
Bataguassu e Distrito da Nova Porto XV, conforme condi¢gdes, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento.

2. LEGISLACAO DE REFERENCIA

2.1.Lei n® 14.133/2021 - normas para licitagcbes e contratos da Administracio

Publica;
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2.2.Lei Complementar 123/2006 - normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

2.3.Resolucdo TCE/MS n°® 88/2018 e suas alteracdes;

2.4.IN 58/2020-ME - dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1.Fundamentacao: descricido da necessidade da aquisicdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso | da IN 58/2020).

3.2. Justifica-se a aquisicao de bloquetes sextavados de concreto vibro — prensado
e tratamento térmico considerando que o municipio de Bataguassu conta
atualmente com 23 bairros incluindo o centro da cidade e mais 2 bairros que
estdo em fase de vendas de lotes, praticamente todos os bairros séao
pavimentados, alguns com calgamento com pedra de concreto sextavada. A
aquisi¢c&do de bloquetes sextavados de concreto vibro — prensado e tratamento
térmico, se faz necessaria, justamente para a realizagdo de reparos e
manutengdes nas vias publicas do municipio de Bataguassu-MS, e Distrito da
Nova Porto XV.

3.3.A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, constantemente necessita de
tal material para realizar tais servigos, seja pela reparacdo de buracos, pela
reposicéo de pavimento apos a realizacédo de obras no sobsolo das vias, ou pela
manutenc¢ao de vias publicas danificadas pela agdo do tempo, ja que alguns
bairros o pavimento esta bastante desgastado.

3.4.Destarte que o municipio necessita fazer as manutengdes periédicas dos
mesmos para evitar futuros transtornos aos municipes, sendo a sua aquisicao
necessaria a Administragao para o desempenho de suas atribui¢des, e, no caso
de nao contratacao, comprometer-se-ia a continuidade das suas atividades de

forma eficiente e eficaz.
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—» 3.5.Considerando que a presente contratacdo é fundamental para o bom andamento

do servigco administrativo desenvolvido nessa instalagzo, refletindo diretamente
em um atendimento célere para o cidaddo, mostrando-se indispensavel a

aquisicao pretendida.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
4.1.Fundamentacao: demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracdo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).
4.2.Demonstragdo do alinhamento entre a contratagéo e o planejamento do érgao
ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de Contratagdes ou, se for
0 caso, justificando a auséncia de previsao; (Art. 9°, inciso IX da IN 58/2022).
4.3.Prezando pela boa gestao publica que se preocupa com a qualidade do servico
ofertado, a aquisicdo de bloquetes sextavados de concreto vibro — prensado e
tratamento térmico, possui a finalidade de manter a integridade das vias publicas
de forma rotineira e permanente, de modo que a sua interrupcdo pode
comprometer a prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missao
institucional, estando tais aquisigées alinhadas com as metas estabelecida no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentéria e Lei Orcamentaria Anual,
- estando previsto no orgamento recursos para a referida contratacdo, de acordo

com a Lei 2.937/2022 que estima receita e fixa despesa para o ano de 2023.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1.Fundamentacao: descrigcao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha
da solugéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. (inciso lll do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso Il da IN 58/2022).

5.2.Documentos para contratagao:
a. Documentos de Constituicdo da Entidade — Contrato Social e Alteragdes,

registrados nos o6rgédos competentes.
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b. Inscricbes: CNPJ, alvara de localizacao municipal, inscricéo estadual se
possuir,;

c. Comprovagéao de Regularidade Fiscal e Trabalhista (certidées negativas):

5.3.Vigéncia: A vigéncia da contratacdo sera de 06 (seis) meses, a contar da
assinatura do respectivo contrato ou emissédo do documento que o substituir.

5.4.Prazo de Execucdo: O prazo para entrega dos materiais sera de 15 (quinze)
dias uteis, a contar do recebimento da Autorizagdo de Fornecimento pela
empresa contratada.

5.5.Condi¢des de pagamento: em até 30 dias, apds entrega dos materiais e sua
respectiva Nota Fiscal devidamente atestada e acompanhada das certidées de
regularidade fiscal.

5.6.Necessidade de transicdo contratual: Prejudicado devido as particularidades
do objeto do presente ETP.

o.7.Responsavel pela fiscalizagdo contratual: o municipio disponibilizara fiscais
de contrato para a presente contratacdo, conforme o decreto n° 160/2023.
5.7.1. Emerson Rodrigo Martins da Silva, CPF: 024.018.551-06;
5.7.2. Plinio Lira do Amaral, CPF: 015.343.726-01;
5.7.3. Gilmar da Silva Moraes, CPF: 421.442.721-15;
5.7.4. Amanda Leado Menezes, CPF: 043.359.631-73.

5.8.Eventuais falhas no cumprimento dos prazos a serem estipuladas no Termo de
Referéncia implicara a empresa contratada as penalidades que constaréo
também no Termo de Referéncia.

5.9.0s itens/materiais solicitados deverao ser entregues na Secretaria Municipal de
Obras e Infraestrutura, localizada na Rua Jose Alves Barroso n°345, Jardim
Campo Grande, de segunda-feira a sexta-feira das 07:00 as 12:00 horas e das
13:00 as 17:00 horas, o fornecedor devera entrar em contato por meio do
telefone 67 3541 1901 ou endereco eletrénico

infraestrutura@bataguassu.ms.qov.br:

5.10. Considerando que as aquisicbes a serem adquiridas se enquadram na

classificagao de bens comuns, pois sdo facilmente ofertados por diversas
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empresas do mercado, a escolha pode ser feita tdo somente no preco ofertado,
as especificagbes nado necessitam de avaliacdo minuciosa e tém as suas

caracteristicas estabelecidas de forma objetiva.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

6.1.Fundamentacao: levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solucao a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°,
inciso Ill da IN 58/2022).

6.2. Trata-se de bem comuns ofertado amplamente no mercado de suprimentos e
manutengdes em geral. O item em questao é de contratacio corriqueira do ramo
privado e na Administragdo Publica (0 que se confirma em breve pesquisa no
Portal de Compras Governamentais e no Painel de Pregos), considerando que
se trata de aquisicdo de material de consumo, que possui a finalidade de manter
a integridade das vias publicas municipais de forma rotineira e permanente, de
modo que a sua interrupgdo pode comprometer a prestacdo de um servico
publico ou o cumprimento da misséo institucional.

6.3.Destacamos que no mercado existe um niimero suficiente de fornecedores que
garante a participagdo de empresas e consequentemente a concorréncia,
visando a obtencdo de melhores pregos, assim como aconteceu no Processo
Licitatério 133/2022 e Pregéo Presencial 38/2022 onde houve a participacao de
diversas empresas.

6.4.Deste modo, em anélise as solugbes disponiveis para o problema, nao
vislumbramos melhor solugdo que a futura e eventual aquisicdo dos materiais de
empresas privadas para atender o municipio de Bataguassu, através de licitacao
na Modalidade de Dispensa, pois ha necessidade dos referidos materiais, com
uma certa urgéncia, por se tratar de materiais de uso continuo, considerando
ainda que necessitamos para as manutengbes das vias que estdo sendo
utilizadas para o desvio decorrente da manutencéo da Av. Dias Barroso, obra

realizada pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul.
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6.5.Sendo conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas,

conforme as necessidades e capacidade de estocagem da Secretaria de Obras
e Infraestrutura, trazendo assim economia e eficiéncia nas contratacdes do
Municipio, uma vez que foi possivel definir previamente o quantitativo a ser

demandado.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.Fundamentacao: descricio da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas & manutencgéo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso
VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso IV da IN 58/2022).

7.2. Considerando as andlises das solugdes disponiveis para o problema, nao

vislumbramos melhor solucédo que a futura e eventual aquisicdo bloquetes
sextavados de concreto vibro — prensado e tratamento térmico de empresas
privadas para atender as demandas de manutencdes de vias publicas, através
de licitagdo na Modalidade de Dispensa, pois ha necessidade dos referidos
materiais, com uma certa urgéncia, por se tratar de materiais de uso continuo,
sendo conveniente a aquisicdo de bens com previsdo das entregas serem
parceladas, conforme as necessidades de manutencées a serem realizadas,
assim como a capacidade de estocagem da Secretaria de Obras e Infraestrutura,
trazendo assim economia e eficiéncia nas contratacées do Municipio, uma vez

que foi possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

7.3.Contratagéo de empresa especializada para futura e provavel aquisicdo de

bloguetes sextavado de concreto vibro - prensado e tratamento térmico, medindo
aproximadamente 25 X 25 X 08 cm conforme as Normas da ABNT, para atender
a demanda de Secretaria Municipal de Infraestrutura do municipio de
Bataguassu-MS, nas eventuais necessidades de manutencéo e reparos das vias

publicas.

7.4.A aquisi¢éo de piso sextavado de concreto vibro - prensado e tratamento térmico,

ja vem sendo utilizada pela Secretaria ha varios anos, assim como também, por

outros municipios, vistos que tecnicamente se entende que esta solugdo é a mais

S
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viavel do ponto de vista pratico e econdémico, resolvendo o problema de buracos
e restauracdes das ruas e avenidas pavimentadas com bloquetes sextavados de
concreto vibro — prensado e tratamento térmico e algumas vias pavimentados
com asfalto na cidade.

7.5.Assim, essas vantagens contribuem para a eficiéncia e efetividade das compras
publicas do municipio de Bataguassu-MS, promovendo uma gestdo mais

transparente, competitiva e econémica dos recursos publicos.

ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DOS MEMORIAIS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
8.1.Fundamentagdo: estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memédrias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo
a possibilitar economia de escala. (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).
8.2.Tabela 1 — Especificagdes e Quantitativos baseados na requisicao N°.00825/23
da SEMOI. A quantidade de materiais foi estimada considerando as ruas onde

serao feitos os reparos.

tem Descrigao do ProdutolServngo fats | Quant Unidade

9.

1. 'BLOQUETES SEXTAVADOS DE CONCRETO 6000 UN
VIBRO — PRENSADO E TRATAMENTO TERMICO
Descricao Completa:

Bloguetes Sextavados de Concreto Vibro -—
Prensado e tratamento térmico, medindo
aproximadamente 25 X 25 x 08 cm Fabricado
conforme as Normas da ABNT (NBR 9780/9781)

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1.Fundamentacao: estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar

s
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por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo. (inciso VI do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso VI da IN 58/2022).

9.2.0s precos referenciais serdo definidos através de pesquisa de pregos de acordo
com Decreto Municipal 330/2022, que regulamenta as cotacdes de precos em
ambito municipal.

9.3.0s orgamentos e referenciais de precos seréo realizados pela Coordenaria de
Compras e Licitagdes do Municipio, somente apos tal pesquisa € que se
encontrara a estimativa definitiva, com o intuito de estabelecer a média maxima
da proposta. Deveréo ser realizadas pesquisas de mercado, com no minimo 03
(trés) fontes, salvo limitacdo de mercado devidamente justificada.

9.4.As despesas provenientes desta contratacio correrdo por conta de dotacées e
fontes de recursos consignados no orgamento anual (LOA).

9.5.Importante frisar que a contratacao anterior foi solicitada um quantitativo menor
do que esta sendo solicitado no presente, e que apods a analise das demandas
na solicitagédo atual os itens e quantitativos foram revistos conforme as
demandas de manutencdes de vias municipais. Considerando ainda que que
necessitamos dos referidos materiais para as manutencdes das vias que estio
sendo utilizadas para o desvio decorrente da manutencédo da Av. Dias Barroso,
obra realizada pelo Governo do Estado do Mato Grosso do Sul.

9.6.Destarte que o desvio causou muitos danos nas vias publicas municipais que
nao foram planejadas para o trajeto de veiculos de grandes portes.

9.7.Considerando ainda que nao foi solicitado meio fio, piso tatil de alerta e direcional
porque os referidos materiais ainda se encontram em uma quantidade razoavel
em estoque.

9.8.Processo Licitatorio 133/2022 e Pregédo Presencial 38/2022, com o valor de
R$:103.602,00 (cento e trés mil e seiscentos e dois reais).

9.9.Considerando que no processo anterior foi solicitado 2000 (dois mil bloguetes
sextavados de concreto vibro — prensado e tratamento térmico cada uma com o

valor de R$:4,20 (quatro reais e vinte centavos) e neste processo a guantidade

solicitada foi de 6.000 (seis mil) bloquetes sextavados de concreto vibro —
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prensado e tratamento térmico, e o valor estimado da contratacao sera de

R$25.200,00 (vinte e cinco mil e duzentos reais).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
10.1. Fundamentacao: justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao.
(inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso VIl da IN
58/2022).

10.2. O objeto da aquisicao nao sera fracionado pois, neste caso trata-se de apenas
um item a ser adquirido com 6.000 unidades a serem fabricadas pelo mesmo
fornecedor, por esse motivo o objeto ora a ser licitado ndo se aplica o

parcelamento da solucéo.

10.3.Veja que tal ocorréncia seria possivel e para tanto deve o edital assegurar
eficiéncia por ser apenas um item com 6.000 unidades de modo a assegurar a

eficaz execucao e fiscalizacao do contrato.

10.4. Diante dos fatos, nao se aplica o parcelamento da preteria contrataco.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

11.1. Fundamentacdo: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis. (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°,
inciso X da IN 58/2022).

11.2.O Decreto n°® 9.507/2018, dispde que, no ambito da Administracdo Publica
poder&o ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de
competéncia legal do 6rgéo ou entidade. Sendo assim, a aquisicéo dos produtos
devera ser realizada por empresa especializada, que atua nesse segmento,
regularmente autorizada pelos érgaos competentes, mediante fornecimento de

mercadoria em conformidade com a legislacdo pertinente ao objeto.
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11.3.A Administragzo pugnara pelo bindmio preco-qualidade, estabelecendo o

julgamento pelo menor preco unitario, com o melhor aproveitamento de recursos

financeiros disponiveis, sob a estrita obediéncia das condicées editalicias,
visando atingir as melhores praticas operacionais para continuidade das
atividades dos orgéos demandantes. Assim, garantira uma maior efetividade na
realizacao de suas atividades e missao institucional.

11.4. Pretende-se atender as necessidades da prefeitura, com a aquisicédo de
bloquetes sextavados de concreto vibro — prensado e tratamento térmico,
sempre com o intuito de preservar e manter as vias publicas em perfeito estado
de funcionamento e conservagao, bem como oferecer aos usuarios em geral vias
que ofereca seguranca e bem estar,

11.5. A realizagdo do processo licitatério de dispensa visa a obtencao de maior
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS.

12.1. Fundamentagio: providéncias a serem adotadas pela Administracgo
previamente & celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestao contratual. (inciso X do
§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9° inciso Xl da IN 58/2022).

12.2.Identificar os possiveis erros no processo e na descricdo da aquisicdo
(Elaboragéo do Termo de Referéncia, entre outros documentos necessarios para
a aquisicao) para que ndo haja imprevistos com mao de obra e material na hora
da execugdo dos servicos, gerando certos prejuizos para a Administracao,
afetando assim, o andamento de suas atividades.

12.3. Orientagdes aos fiscais de contrato, nomeados por Decreto Municipal para cada
Secretaria, quanto a forma de contratagdo e execucdo do contrato

correspondente.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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13.1. Fundamentagao: contratagbes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do §

1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art, 9°, inciso VIl da IN 58/2022).

13.2.Nao ha contratacoes que possam manter correlagdo com o objeto em estudo.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.

Rua José Alves Barroso, n° 345 — Ja

Fundamentacio: descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 9°, inciso XII da IN 58/2022).

E de total responsabilidade da empresa contratada o cumprimento das normas
ambientais vigentes para a execucao dos fornecimentos, no que diz respeito
a poluicao ambiental e destinacéo de residuos.

A CONTRATADA devera tomar todos os cuidados necessarios para gue nao
ocorra qualquer degradacdo ao meio ambiente da consecucdo dos
fornecimentos. '

A CONTRATADA devera assumir todas as responsabilidades e tomar as
medidas cabiveis para a correcao dos danos que vierem a ser causados, caso
ocorra passivo ambiental, em decorréncia da execucdo de suas atividades
objeto desta licitaczo.

A CONTRATADA devera cumprir as orientagdes da Instrugdo Normativa n®
de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, referente aos
critérios de Sustentabilidade Ambiental, em seus Artigos 5° e 6° no que
couber.

Conforme dispée o Capitulo I, art. 5°, inciso Ill da Instrucao Normativa/MPOG
n° 1, de 19 de janeiro de 2010, podera ser exigido o seguinte critério de
sustentabilidade ambiental: ‘que os bens devam ser, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima

protecao durante o transporte e o armazenamento”.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Fundamentagdo: posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagéo para o atendimento da necessidade 2 que se destina. (inciso XllI
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9%, inciso Xlll da IN 58/2022).

15.2. Apés este estudo preliminar verificamos que a aquisicdo objeto desta
contfratag@o é fundamental para a garantia do desempenho das atividades
regulares da Administragdo Publica Municipal, declaram a viabilidade do
projeto em questdo por atenderem as premissas necessarias do servico
publico como ja descritas, alcangando o atendimento aos érgéos de controle
e possibilitando a continuidade de crescimento da instituicdo, enriquecendo
assim sua miss3o junto a administragdo pulblica e a sociedade, além da
possibilidade de conciliar menores custos, dada a sua vantagem econémico-
financeira demonstrada neste estudo.

15.3. O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pelo Setor de Planejamento

da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE
16.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos
preliminares, DECLARO que:
e E VIAVEL a presente contratagio;
Bataguassu, MS 20 de outubro de 2023.

DS SANTOS MAGALHAES
SECRETARIO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
DECRETO 031/2022
l
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