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PARECER JURIDICO N° 328/2023/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitagao
Modalidade: Contratacdo direta

Tipo: Dispensa de licitagao — art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021
Objeto: AquisicBo de bloguetes sextavados.

Valor: RS 33.600,00

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio
para analise e emissdo de Parecer Juridico quanto a legalidade e regularidade do
procedimento de confrataggo direta (Dispensa n® 74/2023), na forma do artigo 75, 1|, da Lei
14.133/2021.

O objeto do processo ¢ a coniratagdo da empresa Polisini e Carneiro Lida, para
aquisicdo de bloquetes sextavados de concreto vibro - prensado e tratamento térmico, no
valor total estimado de R$ 33.600,00 (trinta e trés mil e seiscentos reais).

Segundo consta nos autos, a aquisicBo se faz necessaria para atender as
demandas de manutengio das vias publicas do Municipic de Bataguassu e Distrito da
Nova Porto XV.

O procedimento foi disponibilizade em meio fisico, contendo um total de 126 laudas
devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes documentos a destacar:

(i} Documento de oficializacdo da demanda (oficio e requisigéo) (fls.
3/6);

{ii} Estudo técnico preliminar (fis. 7/19);

(iii) Termo de referéncia (fls. 20/48);

(iv) Pesquisa de pregos, quadro de cotagies e documento de
aprovacdo da pesquisa de pregos e que contém detalhes de sua
realizacao (fls. 52/87);

(v) Solicitaggo e autorizagdo para abertura do processo de
contratacdo direta (fls. 88/89);

(vi) Aviso de contratacdo direta de que trata o art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021 (fls. 90/92);

(vii} Inexisténcia de propostas adicionais {fls. 112);

(viii} Proposta comercial final (99/100);

ATAGUASSU

Rua Dourados, 183 |Cenire | Fone: (67)3541-5100
CEP 79.780-000|CNPJ 03.576.220/0001-56
www_bataguassu.ms.gov.br|procuradoriageral@bataguassu.ms.gov.br




Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu
Procuradoria Geral

{ix} Comprovantes de regularidade fiscal das contratadas (fls.
102/109);

(x) Comprovante de reserva orgcamentaria (fls. 111)

(xi) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 112/116)

E a sintese do necessario.

A presente manifestac8o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131, da Constituicdo Federal
e artigos 75, 1 e 53, | e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e Contratos —
NLLC).

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio de legalidade se da
em fung@o do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagéo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspecios envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive guanto ao detalhamento do objeto da contratagfo, suas caracteristicas, reguisitos e
avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetives, para a melhor
consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupbe em relagdo ac exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisfes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € pape! do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quantc & competéncia de cada agente plblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu especiro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes s&o feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada & quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou
nao, tais ponderacbes. N&o obstante, as guestbes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processc sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.
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A Constituigdo da Replblica, em seu artigo 37, XXI|, prevé a obrigatoriedade de
licitagéo para as contratacdes realizadas pela Administracéo Puablica, in verbis:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo pablica que assegure igualdade de condi¢bes a todos 0s
concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constifucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislag8o, excegdes estas previstas na nova Lei de LicitagGes,
a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional
acima descrito, e criar padrbes e procedimentos para reger a contratagdo pela
Administracao.

A dispensa de licitagdo € uma dessas excecgdes ao dever de licitar, representando uma
modalidade contratagdo direta, sendo prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
responsavel por elencar os casos de dispensa de licitaggo, incluindo-se entre eles, em seu
inciso H, a hipotese de dispensa para contratagdo que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinguenta mil reais), no casc de oufros servigos & compras, que se adéqua ao
caso em apreco, confira-se: :

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de oufros servigos e compras;

Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em fungdo do pequenc valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela
Administragdo, sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo dispositivo acima
mencicnado, considerando a atualizacdo promovida pelo Decreto Federal n° 11.317/2022, é
de atualmente R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos).

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e
menor orgamento apresentade, o valor da compra/servico é de R$ 33.600,00 (irinta e trés
mil e seiscentos reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto na
legistag@o para a realizacdo da dispensa de licitagao, ndo se justifica o desenrolar de um
processo licitatorio se € mais vantajoso & Administragdo Publica a contratacéo direta, ante a
constatacdo de que o preco esta dentro da média de mercado.
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Ao se analisar os autos, é possivel verificar ainda que foram anexados a
documentacBo necessdria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o devido
processo legal, em especial o documento de oficializacéo da demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, pesquisa de pregos e quadro de cotagéo, autorizagao de
compra, nota de autorizacdo da despesa e reserva orgamentaria, justificativa da dispensa,
do preco e razéo de escolha do fornecedor e cartdo CNPJ e documentagdo que comprova a
regularidade fiscal da contratada..

Como o valor da compra/servico ndo ultrapassa o determinado em lei para o devido
procedimento e como a documentagdo carreada aos autos demonstra que foram tomadas
em tese as diligencias legais necessarias para a contratagdo direta, néo se verifica ¢bice
para o prosseguimento do presente processo.

Nioc foi anexado aocs autos minuta de conirato administrativo, presumindo-se que a
Administracdo Publica ird substitui-lo, no presente caso concreto, por instrumento

equivalente, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela autoridade
competente e os demais argumentos acima registrados, caso sejam observadas as
ressalvas acima, a Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favoravel a dispensa
de licitagdo, nos termos do artigo 75, II, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico tem natureza meramente opinativa,

S além de destacar a necessidade de se dispenibilizar o contrato no Portal Nacional de
Contratacfes Publicas (PNCP), gue inclusive é condigdo para sua eficacia, no prazo de 10
dias de sua celebragéo, nos termos do art. 84, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e Licitacbes, para
conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 24 de novembro de 2023

HEFINSDE THTAERTE
LEANDRC VITOLO NENEZES

LEANDRO VITOLO MENEZES
Advogado do Municipio
OAB/MS 24.364-A
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