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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (UNIFICADO)

FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a

necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n°® 14,133, de 01 de abril de 2021.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes potencialmente
mais eficientes, posto que a realizacao de estudos previamente delineados conduzem
conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado

na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares
que visam assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da contratacao pretendida e
o levantamento dos elementos essenciais que servirdao para compor Termo de

Referéncia.

Constitui apontamenios técnicos para atendimento a demanda apontada pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura e Secretaria Municipal de Salde, no que
compete a contratacdo de empresa especializada para capacitagdo e atualizacao
profissional dos condutores de veiculos da SEMEC e SEMSA, sendo para o transporte
escolar e para o transporte de emergéncia, com aulas teéricas, podendo estas serem
ministradas de maneira presencial ou online através de plataforma virtual, autorizada
pelo SENATRAN, CONTRAN e DETRAN para o periodo de 12 (doze) meses.

OBJETO: “Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico em
capacitacao profissional por meio de curso teérico de formacéo e atualizacdo de
condutores de veiculos de transporte escolar e curso de atualizagéo para o transporte
de emergéncia para atender a demanda Secretaria Municipal de Educacgao e Cultura

e Secretaria Municipal de Saude, da Prefeitura Municipal de Bataguassu, Estado de
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Mato Grosso do Sul de acordo com as condicdes, especificagdes, exigéncias e

quantidades estabelecidas neste estudo pelo periodo de 12 (doze) meses.

1. OBJETIVO
1.1. Capacitag&o profissional de motoristas do transporte escolar e transporte de
emergéncia com curso de formacéo de condutores de veiculos de transporte
escolar e atualizagao, bem como atualizagso para os motoristas do transporte
de emergéncia ambos com aulas teéricas, podendo estas serem ministradas
de maneira presencial ou online através de plataforma virtual autorizadas pelo
SENATRAN, CONTRAN e DETRAN para o periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser iniciado a qualquer momento e acessado através de um
computador com webcam ou celular com acesso a internet. Empresa gue seja
devidamente credenciada pelo DENATRAN (Departamento Nacional de
Transito) pela Portaria N° 870, de 21 de julho de 2021, com certificacao valida

em todo o territério nacional.

2. LEGISLACAO

2.1.Lei n® 14.133/2021 - normas para licitacdes e contratos da Administragéo
Publica;

2.2.Lei Complementar 123/2006 - normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

2.3.Lei n® 8.394/96 LDB e suas alteragées posteriores;

2.4 Lei Federal n° 9.503/97 — Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), art. 138 e art.
329;

2.5.Resolugéo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteragoes:

2.6.IN 58/2022-ME - dispde sobre a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar.

, /

3. AREA REQUISITANTE ;}‘
3.1. SEMEC - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;
3.2. SEMSA — Secretaria Municipal de Salde.
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4. DESCRICAO DA NECESSIDADE

4.1.Fundamentagao: descricdo da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso | da IN 58/2022).

4.2 A presente contratacdo se faz necessaria para atender a demanda
apresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura por meio do
Oficio 034/2023 — SEMEC.

4.3.0 oficio apresenta sua respectiva justificativa e requisicées, assinada pelo
responsavel — Sra. Regina Duarte de Barros Dovale, sendo:

4.3.1. O transporte escolar para os estudantes que dele necessite, seja na
zona rural ou urbana. Entendemos que & direitc do cidadzo a educacéo
de qualidade e notadamente essa educacao depende de outros fatores, e
O transporte escolar gratuito € um fator primordial para aqueles que nao
possuem condi¢cGes de arcar com o transporte escolar pago e ainda é
direito daqueles que moram em locais distante das escolas;

4.3.2. Considerando que o transporte escolar é fundamental para facilitar o
acesso e a permanéncia dos estudantes nas escolas especialmente
aqueles residentes em areas rurais. Por isso, todas as acbes que visa a
melhoria das condigées do servico ofertado, sdo relevantes para o
aprendizado dos alunos que dele fazem uso, contribuindo para o
desenvolvimento da educacio nacional:

4.3.3. A Constituicao Federal de 1988 assegura ao estudante da escola publica
o direito ao transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a
educagdo. A Lei n° 9.394/96, mais conhecida como LDB, também prevé o
direito do aluno no uso do transporte escolar, mediante a obrigagao de
estado e municipios, conforme transcricéo abaixo: Art. 208. O dever do
Estado com a educacgéo serd efetivado mediante a garantia de: ... VI| -
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde. (redacdo dada pela /
Emenda Constitucional n° 59, de 2009).
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4.4, Secretaria de Saude:

4.41. Aimportancia de um curso de formacéo para condutores de veiculos de
emergéncia para os motoristas lotados na Secretaria Municipal de Satde
do municipio de Bataguassu/MS é ainda mais relevante quando
consideramos as particularidades e necessidades locais. Aqui estao
algumas justificativas especificas:

4.4.1.1. Atendimento Répido em uma Area com Grandes Distancias:
Bataguassu € um municipio que pode abranger vastas areas rurais e
urbanas. Motoristas bem treinados sdo essenciais para garantir que
pacientes em dreas distantes recebam atendimento médico de
emergéncia o mais rapido possivel;

4.4.1.2. Condigdes Climaticas Extremas: O clima em Mato Grosso do Sul
pode variar consideravelmente, com chuvas intensas e enchentes
sendo uma preocupagdo em algumas épocas do ano. Os motoristas
precisam de treinamento para lidar com condigdes adversas de
diregéo com seguranca;

4.4.1.3. Conhecimento das Estradas Locais: Motoristas bem treinados
devem conhecer as estradas locais, incluindo estradas de terra e
areas rurais, para evitar atrasos e garantir que possam chegar
rapidamente a qualquer local, independentemente da localizacao;

4414, Cuidado com a Populacio Vulneravel: A populagdo de
Bataguassu pode incluir grupos vulneraveis, como idosos e criancas.
Motoristas treinados podem prestar cuidados extras e garantir um
transporte suave e seguro;

4.4.1.5. Minimizagdo de Acidentes de Transito: Em uma regiao com
estradas desafiadoras e potencialmente perigosas, a formacdo em
direcdo defensiva é fundamental para minimizar acidentes e manter
a integridade dos pacientes e dos motoristas:

4.4.16. Sensibilizacdo para as Necessidades Locais de Salde:
Condutores treinados podem ser informados sobre as necessidades

de salde especificas da populacio de Bataguassu e entender a
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importancia de chegar rapidamente a locais de emergéncia, como
postos de salde ou hospitais;
4.4.1.7. Respeito as Leis e Regulamentagdes Locais: Como cada
municipio pode ter regulamentagdes especificas relacionadas ao
transporte de emergéncia, o treinamento ajuda a garantir que os
motoristas estejam cientes e em conformidade com todas as leis
locais;
4.4.1.8. Orgulho e Satisfagdo Profissional: Ao investir em cursos de
formagdo, a Secretaria Municipal de Salde demonstra seu
compromisso com a exceléncia e o profissionalismo de sua eq uipe de
motoristas, o que pode aumentar a motivagio e a satisfacéo no
trabalho;
4.4.1.9. Melhoria na Qualidade dos Servicos de Satde: Motoristas bem
treinados desempenham um papel fundamental na qualidade dos
servicos de salde, uma vez que garantem que os pacientes cheguem
aos locais de atendimento a tempo e em seguranca, o que pode
salvar vidas e melhorar a satde da comunidade.
4.5.Na lei n°® 9.503/97 — Cédigo De Transito Brasileiro Art. 21. Compete aos dérgaos
e entidades executivos rodoviarios da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal
€ dos municipios, no &mbito de sua circunscrigzo: | - cumprir e fazer cumprir a
legislagé@o e as normas de transito, no ambito de suas atribuicoes.
4.6.Dessa forma a realizagdo do Curso Especializado para Condutores de
Veiculos de Transporte Escolar e atualizagées dos que estao na eminéncia de
vencer o prazo de 3 (cinco) anos vem contribuir para o direito de usufruir de
transporte escolar gratuito, cabendo ao Poder Publico a obrigagao de oferecer
este servigo com qualidade e seguranca.
4.7.Em resumo, um curso de formagdo para condutores de veiculos de
emergéncia € essencial em Bataguassu/MS, uma vez que leva em
consideragéo as particularidades geograficas, climaticas e de satde da regiao.

Isso nZo apenas beneficia a seguranca e o bem-estar dos pacientes, mas
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também contribui para o funcionamento eficaz e eficiente dos servicos de
salde locais.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAOQ
5.1.Fundamentag&o: descricdo dos requisitos necessarios e suficientes 3 escolha
da solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade. (incisollldo § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso Il da IN 58/2022).

5.2.Os servigos objeto desta contratacao s&o caracterizados como comuns com
caracteristicas e especificagées usuais de mercado, sem que haja variacées
de ordem técnica eventualmente existentes entre os bens ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacbes objetivas e sejam
importantes ou decisivas para a determinagéo de qual proposta melhor satisfaz

0 interesse pulblico na aquisicdo do objeto, desde que atendidas a

Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas — CNAE’s a qual realiza o

servigo, objeto desse documento.

5.3. Documentos a serem apresentados, para fins de habilitacéo, serao:

5.5.1. Documentos de Constituicdo da Empresa (contrato social e alteracdes,
todas registradas nos érgaos competentes);

5.5.2. Prova dé inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

5.5.3. Alvara de Localizagdo Municipal;

2.5.4. Certiddao Negativa Conjunta abrangendo as Contribuicées Sociais —
INSS, bem como Débitos relativos aos Tributos Federais e & Divida Ativa
da Unido, emitida pelo Ministério da Fazenda (Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional / Receita Federal do Brasil), conforme Portaria MF
n°358 de 05.09.2014, alterada pela Portaria MF n°443 de 17.10.2014;

5.5.5. Prova de regularidade com a Fazenda Plblica Estadual (Certidao
Negativa de Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de
competéncia do Estado), emitida pelo 6rgo competente, da localidade de

domicilic ou sede da empresa licitante, na forma da Lei:
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5.5.6. Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal (Certidao
Negativa de Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de
competéncia do Municipio), emitida pelo orgéo competente, da localidade
de domicilioc ou sede da empresa licitante, na forma da Lei:

5.5.7. Certificado de Regularidade de Situacdo CRF, perante o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico / FGTS: f) Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT), na forma da Lei Federal n° 12.440 de 07.07.2011; e

5.5.8. Contratagbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao.

5.6.Ap6s a conclusdo da capacitagdo, a contratada devera emitir os certificados
e/ou documentos que comprovem a participagdo dos servidores em até 30
(trinta) dias.

5.7.A contratada deve cumprir integralmente as disposi¢cdes do Cédigo de Transito
Brasileiro, das Instrucdes de Servigo n.° 74 de 23/12 /2014 e 93 de 23/06/2016
do DETRAN/MS - e suas alteragdes, e das Resolugdes e demais normas
vigentes para a execucao da capacitagao tanto presencial quanto online.

5.7.1. A contratada deve conhecer as condigbes e locais para execucdo do
objeto, se necessario, ou que tem pleno conhecimento das condicbes e
peculiaridades inerentes & natureza do trabalho, assumindo total
responsabilidade por este fato e que nao utilizara deste para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou financeiras
com a confratante;

9.7.2. Comprovagdo de aptidao para a prestagdo dos servicos em
caracteristicas e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou com
o item pertinente, mediante a apresentacao de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

5.8.0s requisitos de cada item da contratacdo estardo descritos no Termo de
Referéncia e referem-se aos seus aspectos legais, tais como a Lei n°
14.133/2021, e também, visando a efetiva aplicacéo de critérios, acdes
ambientais e socioambientais quanto a insercéo de requisitos de
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Secretaria Municipal de Administragéo e Financas ~ BATAGUASSU

Avenida Aquiadauana, 1.001 | Centro | Fone: (67) 3541-5100
CEP 79.780-000 | CNPJ 31.033.825/0001-36

www.bataguassu.ms.gov.br | administracac@bataguassu.ms.gov.br
Péagina 7 de 22




Prefeitura Municipal de Bataguassu

sustentabilidade ambiental nos editais de Iicitac}éo promovidos pela
Administracdo Publica, e em atendimento ao artigo 5° e seus incisos da
Instrucdo Normativa n°® 1/2010 da SLTI/MPOG, quando da aquisicao de bens,
produtos e servigos, recomenda-se que o licitante atenda aos critérios de
sustentabilidade ambiental deverad atender ao que preconiza o Guia
Nacional de Compras Publicas, que orienta:

5.8.1. baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
5.8.2. preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem

local;

5.8.3. maior eficiéncia na utilizaggo de recursos naturais como agua e energia;
5.8.4. maior geracéo de empregos, preferencialmente com méo de obra local:
5.8.5. maior vida util e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

5.8.6. uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
5.8.7. origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servicos e nas obras;e =

5.8.8. utilizagdo de produtos florestais madeireiros e nac madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

5.9.Fica a Empresa contratada responsavel por realizar os seguintes servicos:

5.9.1. Atender a todas as atribuicées e exigéncias previstas na legislagdo de
Transito, na forma estabelecida pelo CONTRAN, conforme Artigo n® 40 e
n° 41 da Resolugao N° 789/2020 do CONTRAN:

9.9.2. Fornecer todo material didatico necessario para realizacéo da prestacdo
de servico, seja ele impresso ou digital:

9.9.3. Realizar consulta junto ao DETRAN diante dos requisitos exigidos, se os
servidores indicados estéo aptos a participar dos cursos;

5.9.4. Atender toda organizacdo administrativo pedagdgica dos cursos
especializados para condutores, estabelecidas em consonancia com a
resolugdo vigente;

5.9.5. A contratada se responsabilizara pela emissdo e pagamento das guias
dos motoristas junto ao Detran:
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5.9.6. A contratada se responsabilizara pelo pagamento de todos os encargos
dos seus funcionarios para a realizacdo dos servicos;

2.9.7. Manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com
as obrigacdes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificacao

exigidas na licitacao.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO

DE SOLUCAO A CONTRATAR

6.1. Fundamentagéo: levantamento de mercado, que cénsiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solucéo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art.
9°, inciso Il da IN 58/2022).

6.2. Trata-se de contratacso por meio de dispensa, em virtude do exato
enquadramento das necessidades nos requisitos fundamentais para utilizacso
desse sistema, bem como pelo baixo custo na contratacao.

6.3.Assim, a vantagem da modalidade dispensa, por meio da NLCC 14.133/2021
contribuem para a eficiéncia, melhor preco e efetividade da capacitagao dos
condutores de transporte escolar do municipio de Bataguassu-MS,
promovendo uma gestdao mais transparente, competitiva e econémica dos
recursos publicos.

6.4.Deste modo, em anilise as solucSes disponiveis para o problema,
conjeturamos a melhor solugéo que é a contratacao de servigcos prestados por
eémpresas especializadas para atender as secretarias demandantes, através
de Dispensa, pois ha necessidade de contratacées frequentes e futuras, por
se tratar de cursos com prazo de validade ja definidos por lei, sendo
conveniente a contratagéo sempre que houver a necessidade de formacao

ou atualizagdo dos cursos dos motoristas escolares e do transporte de

)
\

emergéncia, trazendo assim economia e eficiéncia nas contratacdes do

N\

municipio, uma vez que foi possivel definir previamente o quantitativo a ser 7
demandado.
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6.5. A opgéo por realizagéo do certame, através da dispensa nas compras pUblicas

oferece varias vantagens em relagio aos métodos tradicionais de aquisicao.

Algumas das principais vantagens s3o:

6.5.1. Transparéncia: proporciona transparéncia e publicidade ao processo de
compras publicas. Todos os interessados tém acesso igual as informacées
sobre os procedimentos, garantindo a igualdade de condicées entre os
participantes:

6.5.2. Competitividade: permite a participacdo de um maior nimero de
fornecedores, aumentando a concorréncia. Isso resulta em precos mais
baixos e melhores condigdes de contratagdo para a Administracdo
Puablica.

6.5.3. Agilidade: &€ mais rapido do que os métodos tradicionais de compra. Os
prazos para apresentacdo de propostas s3o definidos previamente,
acelerando o processo de contratagso;

6.5.4. Reducdo de custos: diminui os custos operacionais, como
deslocamentos e impressées de documentos, tanto para a Administracao
Pulblica quanto para os fornecedores:

6.5.5. Padronizagdo: segue regras e procedimentos padronizados, o que
contribui para a uniformizacdo e simplificacdo dos processos de compra
publica. Isso facilita a compreenszo e participacéo dos fornecedores, além
de reduzir erros e irregularidades:

6.5.6. Seguranga: possui mecanismos de Seguranca, como autenticacdo e
criptografia, que protegem a integridade e confidencialidade das
informacdes transmitidas durante o processo de compra, uma vez que
segue as orientagdes de transparéncia na disputa pelo periodo de 3 (trés
dias) uteis;

6.5.7. Rastreabilidade: a transparéncia no processo permite o registro
detalhado de todas as etapas do processo. Isso garante a rastreabilidade

das agdes, facilitando a fiscalizagéo e o controle dos procedimentos.
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6.6.Assim, essas vantagens contribuem para a eficiéncia e efetividade das
compras publicas do municipio de Bataguassu-MS, promovendo uma gestao

mais transparente, competitiva e econémica dos recursos publicos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1.Fundamentagdo: descricido da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas @ manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso. (inciso Vil do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso IV da IN
58/2022).

7.2.A solugdo como um todo envolve a capacitagdo profissional de motoristas do
transporte escolar com curso de formagdo de condutores de veiculos de
transporte escolar e curso de atualizagdo para a SEMEC, bem como
atualizacdo para os motoristas do transporte de emergéncia com aulas
tedricas, podendo estar se ministradas de maneira presencial ou online,
atraves de plataforma eletrénica autorizada pelo SENATRAN, CONTRAN e
DETRAN.

8. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES, ACOMPANHADAS DOS MEMORIAIS DE

CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

8.1.Fundamentacio: estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de célculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacbes, de
modo a possibilitar economia de escala. (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 9°, inciso V da IN 58/2022).

8.2.Na tabela descrita abaixo, apresenta a relacdo do lote e itens com sua
descricdo e quantidade total para atendimento a SEMSA e SEMEC e a 7%

comparacao com a demanda de anos anteriores, sendo:
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ITEM DESCRICAO DO UND | QTADE | QTADE| QTDE [ ANALISE |
PRODUTO/SERVICO 2021 2022 2023 %

CURSO DE ATUALIZACAO DE
- PROFISSIONAIS

CURSO DE ATUALIZACAO PARA

PROFISSIONAIS ATUAR NO PROCESSO DE

01 HABILITACAO DE CONDUTORES DE SERV 7 0 15 114%,
VEICULO TRANSPORTE ESCOLAR,

CONFORME (RESOLUGAQ 789/2020
CONTRAN), COM CARGA HORARIA DE
16(DEZESSEIS) HORAS/AULA COM
EMISSAO DE CERTIFICADO.

. CURSO DE ATUALIZACAO PARA
PROFISSIONAIS ATUAREM NO
PROCESSO DE HABILITAGAO DE
CONDUTORES DE VEICULO DE
EMERGENCIA

CURSO DE ATUALIZACAO PARA .
02 | PROFISSIONAIS ATUAREM NO PROGESSO | SERV | 3 0 11 267%
DE HABILITACAO DE CONDUTORES DE
VEICULO DE EMERGENCIA, CONFORME
(RESOLUGAO 789/2020 CONTRAN) COM
CARGA HORARIA DE 16 (DEZESSEIS)
HORAS/AULA COM EMISSAO DE
CERTIFICADO.

CURSO DE CAPACITACAO PARA
PROFISSIONAIS ATUAREM NO
PROCESSO DE HABILITAGAO DE
1. CONDUTORES DE VEICULOS DE

' TRANSPORTE ESCOLAR

CURSO DE CAPACITACAO PARA 0
03 PROFISSIONAIS ATUAREM NO PROCESSQ SERV 0 0 10 100%
DE HABILITACAO DE CONDUTORES DE
VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
CONFORME (RESOLUCAOQ N°. 789, DE 18
DE JUNHO DE 2020), COM NO MINIMO 40
(QUARENTA) HORAS/AULA COM EMISSAQ

DE CERTIFICADO.

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO

ESPECIALIZADO L
04 SERV | 25 0 25 0% A
GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO ESPECIALIZADO, «/
] REFERENTE A CADA MOTORISTA QUE /j/
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PARTICIPARA DO CURSO DE
ATUALIZACAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAR NO
PROCESSO DE HABILITACAQ DE
CONDUTORES DE VEICULO TRANSPORTE
ESCOLAR

05

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO
ESPECIALIZADO

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO ESPECIALIZADO
REFERENTE A CADA MOTORISTA QUE
PARTICIPARA DO CURSO DE
ATUALIZACAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAR NO
PROCESSO DE HABILITAGAO DE
CONDUTORES DE VEICULO TRANSPORTE
COLETIVO E EMERGENCIA

SERV

100%

06

TAXA DE PROVAS PARA O CURSO
— PRESENCIAL / EAD

TAXA DE PROVAS PARA O CURSO —
PRESENCIAL / EAD REFERENTE A CADA
MOTORISTA QUE PARTICIPARA DO CURSO
DE FORMACAO DE PROFISSIONAIS PARA
ATUAR NO PROCESSO DE HABILITACAO
DE CONDUTORES DE VEICULO
TRANSPORTE ESCOLAR.

SERV

100%

8.3. Considerando que a ultima atualizacdo ocorreu no ano de 2021, assim, para o

ano de 2023 houve o acréscimo de 113% da demanda, uma vez que esse

objeto nao foi contratado no ano de 2022, ou seja, houve um “

represamento”

da demanda e consequentemente o aumento do objeto para o ano atual

(2023).

8.4.Cabe ressaltar que as capacitagcdes (novos cursos ou atualizagdes) tem a

necessidade de renovagao anualmente, pois tal capacitagdo tem prazo de

validade, entendemos que para a administragdo publica se mostra muito mais

vantajosa a realizacdo de contratagdo com uma quantidade que atenda as

proximas e futuras renovacoes.

8.5.Para o atual processo de contratagdo do servigo, foi incluida a quantidade e

item demandado pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura de acordo

com a necessidade.

i s
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1.Fundamentagdo: estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos

9.2.A apresentacéo da tabela seguira o seguinte parametro: i)

Estado de Mato Grosso do Sul

Prefeitura Municipal de Bataguassu
Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas

precos unitarios referenciais, das memérias de caleulo e dos documentos que

lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a

Administracédo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitac&o.
(inciso VI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso VI da IN

58/2022).

do servico; iii) quantidade: iv) valor unitario; e v) valor total, sendo:

item; ii) descricdo

LOTE

ITEM

DESCRICAO DO
PRODUTO/SERVICO

UND

QTDE

R$
UNIT

R$
TOTAL

-

01

CURSO DE ATUALIZACAO DE
PROFISSIONAIS

CURSO DE ATUALIZACAO PARA
PROFISSIONAIS ATUAR NO
PROCESSO DE HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULO
TRANSPORTE ESCOLAR, CONFORME
(RESOLUCAO 789/2020 CONTRAN),
COM CARGA HORARIA DE
16(DEZESSEIS) HORAS/AULA COM
EMISSAO DE CERTIFICADO.

SERV

15

300,00

4.500,00

02

CURSO DE ATUALIZACAO
PARA PROFISSIONAIS
ATUAREM NO PROCESSO DE
HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEIiCULO DE
EMERGENCIA

CURSO DE ATUALIZACAO PARA
PROFISSIONAIS ATUAREM NO
PROCESSO DE HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULO DE
EMERGENCIA, CONFORME
(RESOLUCAO 789/2020 CONTRAN)
COM CARGA HORARIA DE 16
(DEZESSEIS) HORAS/AULA COM
EMISSAO DE CERTIFICADO.

SERV

11

300,00

3.300,00

03

CURSO DE CAPACITACAO
PARA PROFISSIONAIS
ATUAREM NO PROCESSO DE

SERV

10

330,00

3.300,00
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HABILITACAO DE ]
CONDUTORES DE VEiCULOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR

CURSO DE CAPACITACAO PARA
PROFISSIONAIS ATUAREM NO
PROCESSO DE HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR CONFORME
(RESOLUCAO N°. 789, DE 18 DE
JUNHO DE 2020), COM NO MINIMO 40
(QUARENTA) HORAS/AULA COM
EMISSAQ DE CERTIFICADO.

04

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO
ESPECIALIZADO

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO
ESPECIALIZADO, REFERENTE A CADA | SERV 25 53,58 | 1.339,50
MOTORISTA QUE PARTICIPARA DO
CURSO DE ATUALIZACAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAR NO
PROCESSO DE HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULO
TRANSPORTE ESCOLAR

05

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO
ESPECIALIZADO

GUIA DETRAN PARA REGISTRO
CERTIFICADO DE CURSO
ESPECIALIZADO REFERENTE A CADA | SERV 11 53,58
MOTORISTA QUE PARTICIPARA DO
CURSO DE ATUALIZACAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAR NO
PROCESSO DE HABILITACAO DE
CONDUTORES DE VEICULO
TRANSPORTE COLETIVO E
EMERGENCIA

589,38

06

TAXA DE PROVAS PARA O
CURSO - PRESENCIAL / EAD

TAXA DE PROVAS PARA O CURSO —
PRESENCIAL / EAD REFERENTE A
CADA MOTORISTA QUE PARTICIPARA | SERV 10 80,58 805,80

DO CURSO DE FORMAGAO DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAR NO -
PROCESSO DE HABILITACAO DE e

CONDUTORES DE
VEICULO TRANSPORTE ESCOLAR.

Av
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9.3.0 valor da contratacéo sera de R$ 13.834,68 (dez mil, oitocentos e trinta e
quatro reais e sessenta e oito centavos).

9.4.0 custo estimado, supracitado, foi baseado em cotagao realizada pelo setor
de cotacao, sob o n. 00772/23 (fls 255)

9.5.As despesas provenientes desta contratagdo correréo por conta de dotagdes

e fontes de recursos consignados no orcamento anual (LOA).

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. Fundamentacao: justificativas para o parcelamento ou n3o da
contratac&o. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso
VIl da IN 58/2022).

10.2. Considerando a natureza do objeto da contratagdo, a adjudicacéo por
lote tende a propiciar contratagées mais vantajosas, gerando economia de
escala, quando comparada & adjudicagao por item. A adog&o de lotes nao
afeta a integridade do objeto pretendido e sim visa & perfeita execucdo do
mesmo, ja que se fosse adotada a divisdo por itens, incorreria na possibilidade
de varias empresas vencerem o certame, tornando a gestao de contratos,

tecnicamente, mais onerosa e lenta.

11.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
114, Fundamentacdo: contratacdes correlatas efou interdependentes.
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e ant. 9°, inciso VIII da IN
58/2022).
1121 N&o h& contratagdes que possam manter correlacdo com o objeto em
estudo.

12.PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
T2, Fundamentacdo: demonstracdo da previsdo da contratag&o no plano
de contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu

alinhamento com o planejamento da Administracéo; (inciso Il do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021).

Estado de Mato Grosso do Sul J@ﬁ
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12.2. Demonstragédo do alinhamento entre a contratacéo e o planejamento do
drgéo ou entidade, identificando a previsédo no Plano Anual de Contratacoes
ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao; (Art. 9°, inciso 1X da IN
58/2022).

TZ2.3. O municipio de Bataguassu, Estado de Mato Grosso do Sul n&o dispoe
do PCA, contudo, o orgamento previsto na LOA 2023 para atendimento as
demandas da SEMSA e SEMEC (R$ 26.680.907,00 e R$ 10.609.482,00) &
suficiente para atender o valor da contratagdo, mencionado na secao 9 deste
estudo.

12.4. Prezando pela boa gestao publica que se preocupa com a qualidade do
servico ofertado, dando condicées de trabalho aos servidores pi]biicos para o
desenvolvimento de suas atividades, bem como pelo atendimento digno e
adequado aos municipes através dos diversos setores de atendimento ligados
as respectivas secretarias municipais, estando tais aquisigdes alinhadas com
as metas estabelecida no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentaria
e Lei Orcamentaria Anual, estando previsto no orgamento recursos para a
referida contratacéo, de acordo com a Lei 2.937/2022 que estima receita e fixa
despesa para o0 ano de 2023.

13.RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE EFETIVIDADE E DE

DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL.

13.1. Fundamentacgio: demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis. (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 e art. 9°, inciso X da IN 58/2022).

18.2. O Decreto n°® 9.507/2018, dispbe que, no ambito da Administracao
Plblica poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade. Sendo assim, a contratacao ‘-iﬁ@
do servico devera ser realizada por empresa especializada, que atua nesse
segmento, regularmente autorizada pelos orgéos competentes, mediante /
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fornecimento de capacitagdo em conformidade com a legislacao pertinente ao

objeto.

13.3. Os resultados esperados, com a contratagdo, podem ser apresentados
da seguinte forma:
jx kBN Maior seguranca aos usuarios: Os cursos tém como objetivo

preparar os condutores para conduzir com seguranca veiculos de
passageiros com mais de 8 lugares, incluindo-se 8nibus e reboques de
transporte de passageiros.

13.8.2. Direcdo defensiva: Através da capacitagcdo, os condutores
estardo mais preparados para desenvolver seu trabalho, sabendo como
evitar acidentes com outros veiculos; Como evitar acidentes com
pedestres e outros integrantes do transito (motociclista, ciclista, carroceiro,
skatista); a importancia de vere ser visto; A importancia do comportamento
seguro na condugéao de veiculos especializados: Comportamento seguro
€ comportamento de risco diferenca que pode poupar vidas; Estado fisico
e mental do condutor, consequéncias da ingestao e consumo de bebida
alcodlica e substancias psicoativas:

13.3.3. Nocdes de Primeiros Socorros, Respeito ao Meio Ambiente e
Convivio Social: Através deste modulo os condutores aprenderdo sobre
os Primeiros Socorros, sendo estas, providéncias iniciais que devem ser
adotadas em acidentes com vitima, a fim de minimizar seu sofrimento e
evitar o agravamento das lesées, até a chegada do resgate. Também
estudar@o o que é necessério para o bom Convivio Social e atitudes
corretas para com o meio ambiente.

13.4. Em sintese, os servidores do municipio, concursados na funcao de
motoristas, sendo os que realizam as atividades junto a SEMSA e a SEMEC
estarao com suas obrigacdes assessoérias junto ao DETRAN e CONTRAN
regular, uma vez que para conduzir os veiculos que transportam passageiros,
sendo eles escolar ou emergéncia, é necessério a realizagéo de capacitagao

e formacao especifica.
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14.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1. Fundamentacido: providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto 3 capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestdo contratual. (inciso X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso Xl da IN 58/2022).

14.2. Identificar os possiveis erros no processo e na descrigdo da contratacao
(Elaboraczo do Termo de Referéncia, entre outros documentos necessarios
para a contratagdo) para que n&o haja imprevistos com a entrega dos
produtos, gerando certos prejuizos para a Administracdo, afetando assim, o
andamento de suas atividades pelo retardamento na entrega em face de
intercorréncias materiais.

14.3. Orientacdes aos fiscais de contrato, nomeados por Decreto Municipal
para cada Secretaria, quanto a forma de contratacéo e execucdo do contrato
correspondente.

14 .4. Disponibilizagdo de equipamentos tecnolégicos, por meio da
Administragdo Publica Municipal, para que os servidores tenham acesso a
capacitacdo de forma eletrénica — online (EaD) ou de Espaco Fisico para

realizac&o da capacitacéo Presencial.

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Fundamentacio: descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento
e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XIl do § 1° do art. 18
da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso XIl da IN 58/2022).

15.2. A Empresa contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na
execucao dos servigos, quando couber, de acordo com os normativos
vigentes, como: IN n° 05/2017 e IN n° 01/2010 do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestso, e a lei de Licitagcbes e Contratos; Decreto n° 7.746/2012 &
e suas alteragdes (Decreto N° 9.178/2017), na Lei 12.305/10 - Politica
Nacional de Residuos Solidos, na Instrugdo Normativa SLTI/MP N° 01, de /

i o S e
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2010, Guia Nacional de Licitacbes Sustentaveis da AGU, legislactes
ambientais no que couber durante a realizacdo das manutencaes.

15.3. Nesse sentido, segundo critérios de sustentabilidade ambiental a
empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na
execucao dos servigos, quando couber:

15.3.1. Os bens, materiais e produtos devem ser constituidos, no todo ou
em parte, por material reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2. As pecas e itens aplicados durante todo o
contrato devem ser preferencialmente acondicionados em embalagens
coletivas, com o menor volume possivel, utilizando materiais reciclados ou
reutilizados sem perder a garantia de um correto e seguro transporte.

16.3.2. Os materiais e pegas empregados nao devem conter substancias
perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS
(Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctrio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs). Os éleos
lubrificantes substituidos deverao ser corretamente recolhidos, coletados
e ter uma destinacdo para evitar efeitos nocivos ao meio ambiente,
obedecendo a resolucdo n° 362 de 23 de junho de 2005 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

15:3.3. Todos os eventuais agentes para limpeza que sejam empregados
deverdo ser notificados ou registrados na ANVISA, conforme determina a
legislac&o vigente. A futura contratada devera realizar o recolhimento de
todos os residuos reciclaveis descartados, de forma seletiva, em
observancia ao Decreto n° 5.940/2006. Devem ser observados os
requisitos ambientais para a obtengzo de certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos
seus similares.

154, Os produtos deverdo ser de baixo impacto ambiental, em especial
quanto & utilizagéo de;

.
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15.4.1. Materiais menos agressivos ao meio ambiente;
15.4.2. Produtos acondicionados em embalagens individuais adequadas,

com o menor volume possivel, fabricada em material reciclavel ou
biodegradavel.

15.5. A CONTRATADA devera observar € seguir as orientacées do Guia

Nacional de Contratagdes  Sustentaveis (https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/guias/ancs 082022.pdf), conforme recomendacao da
Controladoria Geral da Unigo — AGU.

16.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

16.1. Fundamentagzo: posicionamento conclusivo sobre a adequacido da
contratacéo para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xl
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 9°, inciso Xl da IN 28/2022).

16.2. Apos este estudo preliminar verificamos que o objeto desta contratacao
€ fundamental para a garantia do desempenho das atividades regulares da
administragdo publica municipal, portanto, ha viabilidade do objeto em estudo
por atender as premissas necessarias do servigo publico como ja descritas,
alcangando o atendimento aos 6rgéos de controle e possibilitando a
continuidade de crescimento da instituicido com seguranca e zelo,
enriquecendo assim sua miss3o junto & administragio publica estadual,
federal e a sociedade local, além da possibilidade de conciliar menores custos,
dada a sua vantagem econdmico-financeira demonstrada neste estudo.

16.3. Os estudos técnicos evidenciaram que a forma de contratacao que
maximiza a probabilidade do alcance dos resultantes pretendidos com a
mitigac&o dos riscos e observancia dos principios da economicidade, eficacia
e eficiéncia apresenta-se por meio de DISPENSA, com formalizagzo por meio
de contrato.

16.4. O presente estudo técnico preliminar foi elaborado pelo Setor de C;/
Planejamento e Orcamento da SEMAF, baseado nas informacées .-
apresentadas pela SEMSA e SEMEC. A
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17.DECLARACAO DE VIABILIDADE

17.1. Com base nos elementos anteriores do presente documento de estudos
preliminares, DECLARAMOS que:

(x) E VIAVEL a presente contratagso:

Bataguassu-MS, 14 de novembro de 2023
Aprovado por:

Maria Aparecida Businaro Meira

Secretaria Municipal Interina de Educagéo e Cultura
Decreto Municipal n°. 209/2023 de 10/11/2023

Helder Augusto Lo

Secretario
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