Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO N° 217/2023/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitacdo
Modalidade: Contratagso direta

Tipo: Dispensa de licitagdo - art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021
Objeto: Aquisicio de caixas de sugestdo acrilico cristal.
Valor: R$ 1.960,00

Trata-se de processo admmlstrat!vo encaminhado a Procuradcrla'Geral do Municipio para
analise e emlssao de Parecer- Juridico quanto-a-legalidade e reguiandade do procedimento
de confratacdo dfreta (Dlspensa n® 38/2023}), na forma do artlgo 75,11, da. el 14 133/2021.

O objeto do processo & a: contratagao da empresa JOSE DE SPUZA CARMONA ME, por
meio de dlspensa de licitagsio de que trata o art. 75, Il da Lei'n® 14, 1 3_{2021 visando a
aquisicio de calxas de sugestao acnlaco crtstaf no valor: total estlmado de: R$ 1.960,00 (um
mil, novecentos e sessenta reais).

Segundo const' nos autos a aquisicao s - cagao com os
cidadaaos, com elagao aos atendimentos prestados e, a partir das mformagoes abtidas,
implantar as melhonas necessarlas. : R : :

o) procedimé_ﬁf;o'_:_-fo___di#‘bonfipii_i___'d - em meio fisico, contend _-'um total de 1‘!1 laudas
devidamente riumeradas, aCO‘fﬁb"ah'h'adbs-"do's__i_gégum'té‘é db‘éﬁimentosj:a;jde_s_tac::'_a" .5 o

(l} Documento de ofi crallzagao da demanda (OflC!O e reqwsng;ao) (fls.
;_=3/_5);' ' R L A

: (i) Estudo tecmco prehmlnar (ﬂs 6/1 1) '
(i) Termo de. referen(:la (fls..12/17);
{iv) Pesqmsa de pregos, quadro de cotagoes e documento de
aprovagdo da pesquisa de precos e que contém detalhes de sua
realizacéo (fis. 18/53);

{(v) Solicitagdo e autorizagdo para abertura do processo de
contratacao direta (fls. 54/55);

{vi) Aviso de contratagdo direta de que trata o art. 75, § 3° da Lei n®
14.133/2021 {fls. 56/58);

{vii} Certidac informando a existéncia de propostas adicionais (fis.
82);

(viif} comprovantes de regularidade fiscal da contratada (fls. 80/85);
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{ix) Comprovante de reserva orcamentaria (fls. 37);

(x) Justificativa da dispensa, do preco e razio de escolha do
contratado (fls. 88/90)

(xi) Minuta de Contrato (fls.101/110)

E a sintese do necessario.

artigos 75, Il e 53, i e II da Leu n° 14 133 de 2021 (Nova Lel de Llcltagoes e Contratos —
NLLC). "

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle "brévio de legalidade se da em
fungdo do exercicid da competéncia da. analise juridica- da - futura‘_ contraiacdo, néo
abrangendo, portanto 0s demais aspectos envolvidos, como os de: natureza técnica,
mercadolégica o_' de convenlenc;a e oportunldade :

De fato, presume-se que as espemflcagoes tecnlcas contldas no_presente processo,
inclusive quanto: aé"detalhamento do objetc da contrataqao suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do e_go estimado, tenham sido regularmente: determmadas pelo setor
competente do - rgao, com base em parametros {écnicos objetwos “para a melhor
consecucao do mtéresse pub!nco O mesmo se pressupde em reiagao a0 exercicio da
competéncia: chscnmonana pelo Grgéo-assessorado, cujas decisdes: devem ser motivadas
nos autos. ' :

admlmstrativos n y ja i o , isto sim, a cada“_ium'_.destes'"cbservar- se
oS seus atos es do seu espectro de competenmas i 5

Finalmente, deve-se sahentar que determmadas observagoes :sao feltas sem carater
vincufativo, mas em prol da seguranga da: proprsa autondade assessorada a guem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagbes. N3o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracéo.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XX!, prevé a obrigatoriedade de licitagao
para as contratacdes realizadas pela Administragéo Publica, in verbis:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, ¢ qual somente permitira as exigéncias de gualificagioc
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacgo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia ‘de excegoes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especuflcados na. eglslagao -exceghes estas prev:stas na'nova Lei de Licitagdes,
a Lei n® 14.133/2021; publscada com o objetiv de regufamentar o dlSpOS!tIVO canstitucional
acima descrito, e criar padroes 'e procedlmentos para reger a; contratacdo pela
Administracéo. G . e

A dispensa de 'licité'géo & uma dessas excecbes ao dever de:licitar, | epresentando uma
modalidade contratagao direta, sendc prevista no. artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021,
responsavel pof’ elencar 0S casos’ de dispensa de Ircstagao mclumdo se. entre eles, em seu
inciso li, a hlpotese de dispensa para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cmquenta mil reats) no caso de outros servicos e compras que se adéqua ao
caso em aprego, com“ ifa-se; . ‘ . :

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: B
I - para contratagéo gue envolva valores inferiores ‘a R$ 50.000,00
(cnnquenta mll reaxs) o caso de outros ser\ngos e"compras

Nestes casos;: porta_nto ) Ieg;slad" r-entendeu éque__em funga ) do pequeno anr financeiro
envolvido; ndo se -"ustlﬁcarla a real;zagao de;L_l_ procedimento nt:ltatono peia Adm;mstragao
sendo 1mportantef.destacar ainda que o limite definido pelo disposmvo acima mencionado,
considerando a atualizacdo promovida pelo Decreto Federai n® 11. 317/2022 & de
atualmente R$ 57208 33:_(c|nquenta e sete m!I duzentos e onto reals e trinta e trés
centavos), E Lo F : s

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e menor
orcamento apresentado, o valor da compra/servico & de R$ 1.960,00 (um mil, novecentos e
sessenta reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto na
legislacao para a realizagéo da dispensa de licitagdo, ndo se justifica o desenrolar de um
processo licitatorio se € mais vantajosc a Administragéo PUblica a contratagéo direta, ante a
constatac&o de que 0 prego esta dentro da meédia de mercado.

Ao se analisar os autos, e possivel verificar ainda que foram anexados a documentagéo
necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, ¢ devide processo legal, em
especial o documento de oficializacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de
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referéncia, pesquisa de precos e quadro de cotagdo, autorizagdo de compra, nota de
autorizagao da despesa e reserva orgamentaria, justificativa da dispensa, do preco e razo
de escolha do fornecedor e cartdo CNPJ e documentacdic que comprova a regularidade
fiscal da contratada,

Quanto & pesquisa se precos, observa-se que as autoridades responsaveis realizaram a
pesquisa de precos junto a fornecedores em potencial, além de ter consultado outros
parametros a fim de verificar se os valores propostos estio dentro da realidade de mercado,
no caso contratagbes similares de outros drgdos plblicos e dados extraidos banco de
pregos utilizados pelo Setor de Compras e L|c:|tagoes que concentra informacdes relativas a
contratages de outros érgéos: publlcos tendo 08, agentes responsaveis pela contratagio
direta concluido que 0s valores estao dentro dos pratlcados no mercado

Além disso, é possivel v _ n‘" car que hé nos ‘autos declaragéo de que para a aferi¢cdo do limite
da contratagéo direta foi observado o procedimento” recomendado no art. 75, § 1° da Lei n®
14.133/2021 e que, antes da formaliza¢so da contratacdo, &' contratagao foi precedida de
divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo mmlmo de 3 (tres) dias dieis, para
a obtencéo de novas propostas na forma do art. 75, § 3° da Lel n° 14. 133!2021

norma, prewsto _rsao ‘as clausu as' que ecessanamente" deverac;; sta' 'conSIQnadas
nos chamados contratos admtmstratlvos conf ra se;

;-_:-Art _92 Sao necessénas em todo"c0ntrato clau-oulas gque
' -if-.estabeiegam - s S

-0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacio direta e a
respectiva proposta;

HI - a legislac&o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos Omissos;

IV - 0 regime de execu¢dc ou a forma de fornecimento;
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V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizac&o monetaria entre a data do adimpiementc das obrigagbes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for ¢ caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug&o, conclusio, entrega,
observacio e receblmento def nitivo, guando for o caso;

VIl - o crédlto pelo qual correra a ‘despesa, com a indicagdo da
-_f classn‘" cagao funcwnal programatma e da categona econdmica;

IX -a matrlz de rlsco quando for.o..caso

X - o prazo para resposta. ao pechdo de' repactuagao de precgos,
quando for o caso; s

_'j Xl - o prazo para resposta 80 pedldo de restabeieumento do
equmbrle economlco-f“ inanceiro; quando foro caso

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
j‘;".;quando exigidas, rnclusxve as que forem ofereondas pelo contratado
'-fJ._no caso de anteCIpa "'-de valores a titulo de pagamento

XIII -~ 0 prazo de garantia minima do objeto, observados 0S prazos
'mlnlmos estabeIeCidos nesta:Lei.e.nas. normas écnicas aplicaveis, e
' 38 de ma "utengao - ass:stenma tacnsca quando for o

1\/ 0S dn'eltos e'as responsabﬂ:dades das partes S -penalldades
-cabwels e os valores das multas e suas bases-de_ca!culo

- _.:-.XV' as condlgoes de mportagao ea data

a taxa de camblo para
' "t__:conversao quando for o caso v

XV - a obngagao do contratado de manter durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicbes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagéo, na contratagao direta:

XVl - a obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;
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N e v DG

XVIli - 0 modelo de gestiio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ao se analisar a minuta anexada autos, & possivel observar que todas as clausuias
obrigatorias fazem-se presentes, estando apto a produzir os efeitos desejados

Deste modo, considerando- o requenmento e Justlf:catlva apresentada pela auforidade
competente € os dema:s argumentos -acima. reglstrados L8 Procuradorla Geral do

Municipio emite parece_r favoravel a dlspensa de I[cltagao nos termos do artigo 75, I,
da Lei n® 14. 133!2021 :

Por oportuno, restituam- -se os autos ac Setor de Compras e L|c:|tagoes para conhecimento
e prosseguumento do feito. :

. Bataguassu — MS data da assinatura digital.

- LEANDRO
Leandro Vtolo Me

Advogado do Mumcrp:o VITO LO
: OAB/MS 24, 354-A g s

.- Assinado de forma

.. digital por LEANDRO
VITOLO MENEZES
Bados;2023.07.11
11:53:54 -03°00"
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