Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu
Procuradoria Geral

PARECER JURIDICO N° 238/2023/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitacdo

Modalidade: Contratacéo direta

Tipo: Dispensa de licitagdo — art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Aquisicdo de porta banner e totem para utilizagdo em campanha da cocrdenadoria
da mulher (Agosto Lilas)

Valor: R$ 1.260,00

Trata-se de processo admlmstratuvo encaminhado a. Procurador:a Geraf do Municipio
para analise e emisséo. de. Parecer Juridico quanto- & Iegahdade e. regularidade do

procedimento de contratagao direta (Dispensa n® 51/2023), na forma do amgo 75, ll, da Lei
14.133/2021. : S

O objeto: do processo éa contratagao das empresas Lucas cfe Moura Zanardo e
Fabricio Cleber: Correa, por meio de dispensa de licitacio de que trata'o art 75, It da Lei n®
14.133/2021, visando a aguisicio de porta banner e totem para utrllzagao em camnpanha da

coordenadoraa da’ mufher (agosto Iliés) no valor total estimado de R$ 1 260 00 {(um mil,
duzentos e sessenta rea;s) - g o

Segundo consta nos autos, a aquisicio se faz necessario para a dlvuigagao da
campanha Agosto Lilés voltada para o enfrentamento a \nolencna domestica e famlilar

. 0 procedimento fo; d|spcmbzhzado em 'melo.frsmo': contendo um total de 119 Iaudas
‘ dewdamente numeradas acompanhados dos segumtes documentos a destacar

o '-_(:) Documento de or“ mahzagao da demanda (OfiClO e reqms:gao) {fls.
Coorey; : : :
" (i) Estudo técriico. prehmmar (ﬂs 1 0!22)

(iii} Termo de referéncia (fis. 23/44);
(iv) Pesquisa de pregos, quadro de cotacdes e documento de
aprovacdo da pesquisa de precos e que contém detalhes de sua
realizacao (fis. 45/74);
(v) Solicitagdo e autorizagdo para abertura do processo de
contratacéo direta (fls. 75/76);
{vi} Aviso de contrataggo direta de que trata o art. 75, § 3¢ da Lei n°
14.133/2021 (fls. 77/79);
{vii) Certidao informandoc a inexisténcia de propostas adicionais (fls.
80);
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{vili) Comprovantes de regularidade fiscal das contratadas (fls.
83/104);

{ix) Comprovante de reserva orgamentaria (fls. 106)

(x) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fis, 107/110)

E a sintese do necessario.

A presente manifestacéo jundlca tem 0 escopo de assnstw a autoridade assessorada

no controle prévio de iegalldade conforme estabelece o artlgo 431, 'da Constituicdo Federal

- e artigos 75, il e 53 b e fl da LEI n: 5’14 133 _'e 2021 (Nova Lei de Lxc:tagoes e Contratos —
NLLC).

Como se pode: observar dos dlsposmvos legais, .o controle prévio de Iegahdade se da
em fungdo do exercmo da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto 0s: demais . -aspectos envolvidos, como 0s de nature ra téchica,
mercadologlca ou de convemenc;a € oportunidade. i

De fato, presume -s€ que as especrflcar;oes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao’ ‘détalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagdo do prego estimado, tenham: -sido regularmente determmadas pelo setor
competente do - orgao com base em__f' arametros técnicos ObjetIVDS para a melhor
consecucdo do mteresse plblico. O mesmo ‘se pressupbe em reiagao ao" exercicio da
competéncia d:scrlcmnérfa pe]o orgao assessorado cu1as decasoes devem ser motivadas
nos autos. Tl : "

tr - Ct ;que nao & ;papel do 6rgao-de assessoramento lel'IdICO
exercer a audltorsa_ quanto a competent:la de ‘cada agente publico’ par a pra

administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se
0s Seus atos estao dentro do'seu eSpectro de competenczas

Flnaimente deve—se salientar que determlnadas observagoes 30 feltas sem carater
vinculativo, mas em prol da ‘seguranca da’ prépria’ autoridade asséssorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade gue lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderagGes. N&o obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregie. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragzo.

Rua Dourados, 163 |Centro | Fone: (67)3541-5100
CEP 79.780-000|CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.br|procuradoriageral@bataguassu.ms.gov.br




Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu
Procuradoria Geral

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administraggo Publica, in verbis:

XX| - ressalvados os casos especificados na legisia¢io, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagtes
de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da prcposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e economfca lnd!spensavels & garantia do cumprimento das
obrtgagoes : ; B

Em que pese a obngatonedade de r Iszagao de procedlmento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece & existéncia de excegoes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na- Eegls!agao -excecles estas prevrstas na nova Lei de LicitacGes,
a Lei n° 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar 0 dESpOS!tIVO constitucional
acima descrito,” e crlar padroes e procedimentos para reger a contratagao pela
Administracgo. - :

A dlspensa de ilcutar,:ao & uma dessas excegoes ao dever de I[Cltar representando uma
modalidade cantra’tagao direta, sendo prevista no artlgo 75 da: Let n® 14.133/2021,
responsave! por elencar os casos de dispensa de licitagao, mclumdo-se entre eles, em seu
inciso I, a htpétese ‘de dispensa para confratagao que envolva valores lnferuores a RS
50.000.00 (cmquenta mil reais}, no caso de outros servicos compras que se adéqua ao
caso em aprego conflra~se Ee ri -

- Art. 75. E dispensavel a licitagio:
- para contratagao :que_envolva__ valores mfer:ores a'R$ 50.000,00
cinquenta il reais), no caso ¢ i 'co_mpras;.-_.

Nestes casos portanto o] leglslador entendeu que em fungao_do pequeno valor
Admmistragao sendo 1mportante destacar ainda que 0 Ilmlte def" mdo pelo dlspOSItlvo acima
mencionado, considerando a atualizagdo promovida pelo Decreto Federal n® 11.317/2022, &
de atualmente R$ 57.208 33 (¢inquenta & sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos).

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e
menor orgamento apresentado, o valor da compra/servico € de R$ 1.260,00 (um mil,
duzentos e sessenta reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite
previsto na legislagdo para a realizagédo da dispensa de licitagdo, nao se justifica o
desenrolar de um processo licitatério se € mais vantajoso & Administracao Publica a
contratagdo direta, ante a constatagéo de que o preco esta dentro da média de mercado.
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Ressalva-se apenas que a pesquisa de precos de fls. 69 nao possui 0 endereco do
potencial fornecedor, conforme observa o Decreto n°® 330/2022, recomendando-se gue seja
certificado o endereco de tal fornecedor.

Alem disso, & possivel verificar que ha nos autos declaragéo de que para a afericio do
fimite da contratag&o direta foi observado o procedimento recomendado no art. 75,8 1° da
Lei n® 14.133/2021 e que, antes da formalizacdo da contratacéo, a contratacao foi precedida
de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias (teis,
para a obteng&o de novas propostas, na forma do art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Como o valor da compra/servigo N0 uitrapassa 0 determinado em lei para o devido

procedimento e como-a: documentagao carreada ‘aos -autos’ demonstra que foram tomadas

. em tese as diligencias Iegals necessarias para a contratagao dlreta nao se verifica Obice
' parao prossegu;mento do presente processo ' : g

Néo foi anexado aos autos minuta de contrato_.administrativo, presum:ndc:—se que a
Administragdo PUblica ird substitui-lo no presente - caso concreto por instrumento
equivalente, nos terrnos do art. 95 da Lei n® 14. 133/2021 '

Deste modo conmderando 0 requertm nto e justificativa apresentada peia autoridade
competente e 0S: demals argumentos acima registrados, caso sejam ‘Observadas as
ressalvas acuma ':Procuradona Geral do. Mumc:plo emite parecer favoravel a dispensa
de hcitagao nos termos do artlgo 75,11, da 1 n° 14, 133!2021

o Por fim, rettera-se que o presente Parecer Juridico tem’ natureza rneramente opmatlva
g além de destacar a"necessidade de se dlspomblilzar o contrato :no: Portai Nacional de
Contratagoes Pubiicas (PNCP) que inclusive & condlgao para sua ef cécla no prazo de 10

dias de sua celebragao nos termos do- art 94 1l da Ler n° 14. 133/2021

Por oportuno restltuam~se 0s - autos ao “Setor de Compras e Llcztagoes para
conhecimento e prossegunmento do feito.

Bataguassu — MS, data da assinatura digital.

LEAN DR Assirado de forma

" digital por
Leandro Vitolo Menezes ITO LO "i:LEANDRO VITOLO
Advogado do Municipio \4 \ENEZES
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