Estado de Mato Grosso do Syl
Prefeitura Municipal de Bataguassu
Frocuradorie Geral
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PARECER JURIDICO N° 247/2022/PGI/LICICON

Solicttante: Coordenadoria de Compras e Licitacdo
Moedelidade: Contratacdo direta

Tipo: Dispensa de licitagio ~ arl. 75, 1, da Lei n® 14.133/2021
Objeto: Conirataggo de Empresa de Plolagem e Insulfiim
Yalor: BE 17.450,00

Trata-s¢ de processe administrativo encaminkado @ Procurad
sere endlise e emissdc de Farecer Juridico quanio 2 legalid
procedimenio de confratagdo direta (Dispensa n® 53/2023), na forma
14.133/2021. :

O objsto do pm"essw & a contra gﬁo da empresa JEFER
JANEBO, por meio de dispensa de licitecBo de que trata o art. 75, 11 ;
visando & centratagdo de empresa para pm”lagaﬁ de sendcns de piclag
veior total estimado de R$ 17.450,00 (dezessete mil, Juatrocentos e i

ffizcacao dos

e L

Segundo consta hos autos, a nﬁ:ratac;m se faz necesséria para = iden
vaiculos plblicos e protegdo solar.
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O procedimente foi disponibilizade em malo fisico, coniende um total de 168 lzucas
devidamente riumeradas, scompanhados dosse gwﬂ‘ces dooumentos 2 ées‘s&e@:é‘t

. £} Documente de oficializaco da demands (offcic e requisicn) (fis.
319y .
{18y Estudo teonice preliminar (s, 20/38),
{til} Termo de referéncia {fls. 37/58);
{ivy Pesguiss de pragos, quadro de coleg
aprovacio da pesquisz de pregos @ que o
realizacdo (fis. 877100,
(v} Solicitaggo s autorizacio para aberura do orocessc ds
contralacdo direta (fls. 101/102);
{vi} Avisc de contratac8o direls de qus frala o arl. 7%, ¢
14.133/2021 (fs. 103/105);
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fvii} Certiddc informando a inexisi@ncia de propostas acicionzis {fls.
107}

fwilly Comprovantes de regulen i,
118/123)
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(ix) Comprovante de reserva orgamentaria (fls. 94/986)

(x) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 126/130)

{(XI) Minuta do Contrato (fis. 131/136)

E a sintese do necessario.
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A presente manifestag@o juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131, da Consfituicdo Federal
e artigos 75, Il e 53, l e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacBes e Conlratos —
NLLC).

Como se pode observar dos dispositives legais, o controle previo de legalidade se da
em fung8o do exercicic da competéncia da andlise juridica da futura coniratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, come os de natureza técnics,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processc,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, reguisitos
e avaliagdc do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo sstor
competente do odrg@o, com base em pardmeiros técnicos objetivos, para a melhor
cornsecucao do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo @o exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem sar motivadas
nos autes.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
- exercer a auditoria quanto & competéncia de cadz agente piblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos j& praticados. incumbe, isto sim, a cada um destes ohservar sa

os seus atos estZo deniro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autcridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nédo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes relacionadas 2 legzalidade serdo
apontadas para fins de sua corregé@o. O seguimenio do processc sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragie.

A ConstituicBo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitacdo para as coniratacdes realizadas pela Administracdo Plblica, in verbis:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serfo contratados medianie
processo de licitaggo plblica que assegure igualdade de condicdes 2
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacée
de pagamento, mantidas as condicles efetivas da proposta, no
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de gualificaga:
técnica e econdmica indispenséveis 2 garantia do cumprimento da
obrigacdes.
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Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecOes & regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagéio, excegbes estas previstas na nova Lei de Licitacoes,
a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional
acima descrito, € criar padres e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administragio. s '

A dispensa de licitagdo é uma dessas excecdes ao dever de licitar, representande uma
modalidade contrataggo direta, sendo prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
responsavel por elencar os casos de dispensa de licitagdo, inciuindo-se anfre gles, em seu
inciso I, a hipdteée de dispensa para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras, gue se adéqua ao
c2s0 em aprego, confira-se; :

Art. 75. E dispensavel a licitagao:
[l - para contratacdc que envolva valores inferiores = R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros services e compras;

Nestes casos, portanto, o legisiador entendeu que em fungdo do pegueno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizacdo de um procedimento licitatdrio pela
Administragéo, sendo importante destacar ainda que o limite definido peio dispositive acima
mencionado, considerando a ztualizacdo promovida pelo Decreto Federal n® 11.317/2022, &
de atualmente R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzenios e oito reais e frinta e trés
centavos).

Nc presente caso COncreto, conforme pode-se exirair do"requerimento, justificativa e
menor orgamento apresentado, o valor da compra/servico € de R$ 17.450,00 (dezessete mil,
guatrocentos e cinquenta reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite
previsio na legislacdo para a realizacdo da dispensa de licitacdo, ndo se justifica o
desenrolar de um processo licitatério se é mais vantajose a Administracdo Publica a
contratacdo direta, ante a constatacZo de que o preco esta dentro da média de mercado.

Ao se analisar os autos, & possivel verificar zinda gue foram anexados a
documentac@o necessaria a fim de se comprovar gue foi respeitado, em tese, o devido
processo legal, em especial o documento de oficializagdio da demanda, estudo técnico
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orgliminar, iermo de referéncia, pesguisa de precos & quadro de cotagio, aulcrizacio de
compra, nota de autcrizagio da despesa e reserva orcamentaria, justiicativa da digpenss,
do prego e razde de escolha do fornecador & cartdo CHPJ e documentagac que comprova &
reguiaridade fiscal da contratada

Comoe o valor da compralservico ndo ulirapassa © d@*awﬂina-«:jo em el o
procedimento e como a documentacio carreada acs autos demonstra que foran

Ll ok
em {ese as diligencias legais necessariag para & contratacéo m.reéa, n2o se verifica ohic
para 0 prosseguimentio do presenie processs.

Mg tocanie a2 mmuia do cont“a’m a reguiar“ﬂwﬁagao gos cmtrai% adminis
encontra-se prevista no- artugoa 89 & sngunm:es da Lei nP 14, 13352"’2’, tendo o arl

referida norma, previsio ‘guais s&o as clausulas gque necessariamenie deverfic
consignadas nos cnamados contratos administratives, confira-ge:

Art.. 2. S30 necessdrise em todo confraic clausulzs  gue
estabelegam:: o

-~ ¢ obieto € seus elementos caracleristizcos;
H - 2 vinculagdc ao editsl de licitag@o e & proposia do licitante

- wencedor ou zo ato que fiver auforizado 2 contralacio direla ¢ 2
. Tespectiva proposta

i - a legislacdo aplicavel & execucio do coniralo, inclusive guanic
_:-aos cases omissos; . -

W8 regime de e;:eﬁur’ae ouaforma de fornecime NG,

'.".-'V G prece e as sondigbes de pagamenio, os critérios, g dala-bass &
R penod icidade do reajustamento- de precos 2 os critérios de
“atualizacdc monetéria entre 2 data do adimplemenio das obrigacte
-.e ado efetivo pagamenta,

{IJ

Vi - oz critériozs e a p odlcada-ﬁ’e da medicho, gquands for o casce, 8 ©
prazo para liguidacdo e para pagamanio;

Vi - os prazos de inicio das efapas de execucie, concluséo, enregs,
observacio e recebimente definitive, guande for o caso!

Will - ¢ crédito pelo qual correrd a despesz, com & indicag@o dz
ciassificacdo funcional programélica e da calegoria econdmics;

iX - 2 matriz de risco, quands for o casg;
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X - o prazo parz resposiz ac pedide de repactuscio de pracos,
guando for ¢ caso;

Xi - o prazo para respesiz ac

equitibrio econdmizo-financeim, quando for o ceso;

Xil - s garaniiss cferecidas

auando esxigidas, inclusive as

1)

XM - o praze de garam'a minima do objets, observados os prazos

minimos estabelecidos nema f i @ nas normas técnic

25 aplicdveis

= condigmes de manuizng assi stem[a t&cnica, quando for o

'GESO'

\EV o5 dirgitos g as responsabilidades das paa“?:esj z5 oengiidadses

cabiveis g 0s velores das mullas e suss bhases de oa

XV - as condicBes de imperiacio ¢ a date & a o
conversgo, guandc for o caso;

- do centrauo, ermn compa?

- assumidas, todas as condicles exigidas pama

- licitagao, ou para & gualif kﬂt::as na contratacan direlz;

XVl - 2 obrigacdo de o contratado cumprir
“de cargos pravisis em Ee oem o
".'\1

- para pes*%::pa coam defi ,ia 1CiE, pEra *aabr adc da P

‘para apre.’afiaz:

_r“sldade com as  obrig

CXVHE - o models de geqtao do coniraio, obaewaaac 08 reguisios
) ldeﬂmdo s gm reguls 'neﬂia,

- .XIXP os casos de extingio.

A0 se analisar s minuta anexads aulos, & possivel ocbservar gue Wda
obrigatorias fazem-se presentes, estande apto a produzir os sfeitos desejados.

s a3 clausuias

Deste modo, censiderando o reguerimenic e justificativa apresent

ressgivas acima, a Procuradoria Geral do Municipio emile parecer fav
de licitagde, nos termos doe artige 78, i, de Lel n® 1413372021,

20 pala
sompetente & os demais argumentos acima registrados, caso %ei‘;a'
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Por aportuno,
conhecimento & prosseguimento do faiin.

restiluam-sa os autos ag Ssior de Compr

a3 e LichacSes, pars

Leandro Vitoly Menszes
Advogado dfo Municipio
OAB/MS 24.364-4
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