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PARECER JURIDICO Ne° 288/2023/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitagdo

Modalidade: Contratacio direta

Tipo: Dispensa de licitagdo — art. 75, Il, da Lei n° 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para confecgdo e impressio de carnés de
IPTU e Taxa de Remog&o de Lixo, referentes ao exercicio 2024.

Valor: R$ 13.680,00

Trata-se de processo administrativo encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio
para andlise e emissdo de Parecer Juridico quanto a legalidade e regularidade do
procedimento de contratacdo direta (Dispensa n° 65/2023), na forma do artigo 75, I, da Lei
14.133/2021.

O objeto do processo é a contratagdo da empresa Rezende & Diniz Neto Ltda Epp, por
meio de dispensa de licitagdo de que trata o art. 75, Il da Lei n® 14.133/2021, visando a
contratacdo de empresa especializada para confeccio e impressdo de carnés de IPTU e
Taxa de Remog#o de Lixo, no valor total estimado de R$ 13.680,00 (treze mil, seiscentos e
oitenta reais). :

Segundo consta nos autos, a contratacéo se justifica para a execucdo da atividade
arrecadatéria pelo Municipio de forma eficiente.. '

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um total de 144 laudas
P devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes documentos a destacar:

(i) Documento de oficializacdo da demanda (oficio e requisicéo) (fls.
3/5); :

(ii) Estudo técnico preliminar (fls. 06/16);

(iif) Termo de referéncia (fls. 17/43);

(iv) Pesquisa de precos, quadro de cotagbes e documento de
aprovacao da pesquisa de precos e que contém detalhes de sua
realizagao (fls. 46/90); .

(v) Solicitagdo e autorizacdo para abertura do processo de
contratacao direta (fls. 91/92);

(vi) Aviso de contratacéo direta de que trata o art. 75, § 3°da Lei n°
14.133/2021 (fls. 93/96);

(vii) Certiddo informando a existéncia de propostas adicionais (fls.
107),
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(viii) Comprovantes de regularidade fiscal da contratada (fls.
113/120);

(ix) Comprovante de reserva orcamentaria (fls. 122);

(x) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 123/128);

(xi) Minuta do Contrato (fls. 136/144).

PREFEMURA DE { S

E a sintese do necessario.

A presente manifestaco juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

- no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 131, da Constituicdo Federal
e artigos 75, Il e 53, | e, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos —
NLLC). '

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. ;

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos
e avaliacdo do pregco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo érgao asséssorado, cujas decisbes devem ser motivadas
nos autos. - :

De outro lado, cabe esclarecer que n3o é papel do 6rgéo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a guem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag3o.
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitag@o para as contratacdes realizadas pela Administragdo Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées. '

Em que pese a obrigatoriedade de realizacéo de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagéo, excecdes estas previstas na nova Lei de Licitagdes,
a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional

acima descrito, e criar padroes e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administracdo.

A dispensa de licitagdo é uma dessas excecdes ao dever de licitar, representando uma
modalidade contratagdo direta, sendo prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
responsavel por elencar os casos de dispensa de licitacdo, incluindo-se entre eles, em seu
inciso Il, a hipotese de dispensa para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras, que se adéqua ao
caso em aprecgo, confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitacso:
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
. (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em funcdo do pequeno valor
financeiro envolvido, ndo se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatério pela
Administrac&o, sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo dispositivo acima
mencionado, considerando a atualizagZo promovida pelo Decreto Federal n° 11.317/2022, &
de atualmente R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos).

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e
menor orcamento apresentado, o valor da compra/servico é de R$ 13.680,00 (treze mil,
seiscentos e oitenta reais), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite
previsto na legislagdo para a realizagdo da dispensa de licitacdo, ndo se justifica o
desenrolar de um processo licitatério se € mais vantajoso a Administragdo Publica a
contratagao direta, ante a constatagéo de que o preco esta dentro da média de mercado.
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Ao se analisar os autos, é possivel verificar ainda que foram anexados a
documentac@o necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o devido
processo legal, em especial 0 documento de oficializacdo da demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, pesquisa de precos e quadro de cotagdo, autorizacdo de
compra, nota de autorizacdo da despesa e reserva orcamentaria, justificativa da dispensa,

do prego e razdo de escolha do fornecedor e cartdo CNPJ e documentacédo que comprova a
regularidade fiscal da contratada.

=

Quanto a pesquisa se precos, observa-se que as autoridades responsaveis realizaram
a pesquisa de pregos junto a fornecedores em potencial, além de ter consultado outros
parametros a fim de verificar se os valores propostos estdo dentro da realidade de mercado,
no caso contratacdes similares de outros 6rgdos pulblicos e dados extraidos banco de
- precos utilizados pelo Setor de Compras e LicitacSes, que concentra informacées relativas a
contratagbes de outros 6rgdos publicos, tendo os agentes responsaveis pela contratacdo

direta concluido que os valores estéo dentro dos praticados no mercado.

Além disso, & possivél verificar que ha nos autos declaragdo de que para a afericdo do
limite da contratacio direta foi observado o procedimento recomendado_no art. 75, § 1° da
Lei n® 14.133/2021 e que, antes da formalizacéo da contratacdo, a contratac&o foi precedida

de divulgacéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,
para a obteng&o de novas propostas, na forma do art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Como o valor da compra/servico nio ultrapassa o determinado em lei para o devido
procedimento e como a documentagdo carreada aos autos demonstra que foram tomadas
em tese as diligencias legais necessarias para a contratacdo direta, ndo se verifica dbice
para o prosseguimento do presente processo. :

No tocante a minuta do contrato, a regulamentagéo dos contratos administrativos
encontra-se prevista no artigo 89 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021, tendo o art. 92 da
referida norma, previsto quais sdo as clausulas ‘que necessariamente deverdo estar
consignadas nos chamados contratos administrativos, confira-se:

Art. 92, S30 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e 3
respectiva proposta;

Il - a legislagéo aplicavel & execugio do contrato, inclusive quanto
S OMISSOoS; N
aos casos omis /,&
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IV - o regime de execucg&o ou a forma de fornecimento:

V - o prego e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da mediczo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao, entrega,
observac&o e recebimento definitivo, quando for o caso;

. VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de pregos,
dquando for o caso; : !

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacio de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e

— - as condicbes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo:

XV - as condigbes de importagéo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele
assumidas, todas as condicdes exigidas para a habilitacdo na
licitac&o, ou para a qualificagéo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Ao se analisar a minuta anexada autos, € possivel observar que todas as clausulas
obrigatérias fazem-se presentes, estando apto a produzir os efeitos desejados.

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela autoridade
competente e os demais argumentos acima registrados, caso seja observada a ressalva
acima, a Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favoravel a dispensa de
licitacdo, nos termos do artigo 75, Il, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico tem natureza meramente opinativa,
além de destacar a necessidade de se disponibilizar o contrato no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), que inclusive é condicdo para sua eficacia, no prazo de 10
dias de sua celebracio, nos termos do art. 94, Il, da Lei n® 14.133/2021.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e Licitagdes, para
conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 05 de Outubro de 2023.

%

_7Jaime A. N. Maia Lousa
_~ Assessor Juridico do Municipio
OAB/MS 17.585
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