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Estado de Mato Grosso do Sul
Prefeitura Municipal de Bataguassu

Procuradoria Geral m?gguﬁssg

PARECER JURIDICO N° 278/2023/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitagdo

Modalidade: Contratagao direta

Tipo: Dispensa de licitagéo — art. 75, ll, da Lei n°® 14.133/2021

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestagéo de servicos de certificado
digital em configuracédo A1.

Valor: R$ 2,550,00

Trata-se de processo 'dmimstratlvo encamm’hado lProcuradona Geral do Municipio
- para andlise e emlssao‘de Parecer Jurfdico quanto . a. iegalldade e regularidade do

procedimento de contratagao direta- (Dispensa n® 63/2023),; na-forma do. a_r_fﬂgo 75, i, da Lei
14.133/2021. . e

, "p'c}ur meio de dispensa de licitagéo de que trata o art. 75, Ii
da Lei n°® 14. 133/2021 visando' a prestacdo. de servicos em certifi dos digitais com
configuracdo A alor total estimado de: R$ 2 550 00 (quarenta e no __rjn_u_[';f": novecentos e
doze e setenta e qu 'ro centavos) -

Segundo :-c(_)nst nos autos a contratagao se justifica para gara
integridade e vali e _;urldlca das transagoes_eletrﬁn' i'm:_::.de po:
digital em docume to s oficiais.: :

_autenticidade,
Ib]'ltara assinatura

O procedimento .f0| d|spon|bilrzado:r eio fisico, contendo um total
dewdamente numeradas acompanhados dos segu:ntes documentos & de

() Documento de oﬂcuallzagao da dema' ””'a"( c:o e reqU|S|gao) {fls.
i 2!4) ' : o
. .-.';(") Estudo tecmco prellmlnar (ﬂs 5!26)

{(iv) Pesquisa de precos, quadro de cotacbes e documento de
aprovacao da pesquisa de pregos e que contém detalhes de sua
realizagao (fis. 61/99);

(V) Solicitacdo e autorizagdio para abertura do processo de
contratacéo direta (fls. 100/101);

(vi) Aviso de contratago direta de que trata o art. 75, § 3° da Lei n®
14.133/2021 (fls. 102/104);

(vii) Certid&o registrando a inexisténcia de proposta adicionais (fls.
105);
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{viii) Comprovantes de regularidade fiscal da contratada {fls.
114/118);

(ix) Comprovante de reserva orcamentaria (fis. 122);

(x) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 123/128);

(xi) Minuta do Contrato (fls. 135/ 143).

E a sintese do necessario.

A presente manifestacdo, juridicatem 6'esc6po de. assistir a‘autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforime estabeléce o artigo 131, da Constituicio Federal
e artigos 75, Il e 53, 1 e I, da Lej n® 14133, de 2021 (Nova Léi de Licitagdes e Contratos —

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle. prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacio, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvido , como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. S B

Ume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,

De fato, pre

inciusive quanto: a6 detalhamento do objeto da’ contratacéio, suas caracteristicas, requisitos
e avaliagio do preco estimado, tenham ido regularmente: determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetives, para a melhor
' iIcE0 a0’ exercicio da

consecucdo do interesse pablico. O. mesmo se Pressupbe em relacgo ao’
St Ujas decisdes devem ser motivadas

competéncia discricionaria pelo 6 50 ass!
nos autos. ° . :

’ sora

- De ‘outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgéo de assessoramento. juridico
exercer.a auditoria g lanto.a competéncia de cada agente quljco___;pa'raﬁ'_a".prética-sd'e atos
administrativos, nemde atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se

0s seus atos estao dentro do seu-espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagses sao feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
n&o, tais ponderagdes. Nio obstante, as quesites relacionadas & legalidade serdo
apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.
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A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitag&o para as contratacées realizadas pela Administragéo Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienaces serdo contratados mediante
processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacSes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de quaiificacdo
técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

Em que pese é‘‘;:5c__‘>f:'nrigato_Erie_'_t‘_ia_':c;{e"-_c:fe5 realizagsio de procedimento licitatério, o proprio
dispositivo constitu‘ciohfé}.;éch'heéé::é-ex.istéﬁ'éié'-d'é-',ejééé_;-_tﬁ(“)esré'_regfa ao ‘efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacao, excecses estas. previstas na nova Lei de Licitacbes,
a Lel n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de regulaméntar o dispositivo constitucional
acima descrito; ‘¢ ‘criar padrdes e procedimentos para reger ’;a ntratagdo pela
Administraggo. : :

itagéo é Uma dessas excegbes a0 dever de licita

ic

A dispensa
modalidade contratacio direta, ‘sendo prevista no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,
responsavel por: ncar os casos de dispensa de licitacao, incluindo-se entre eles, em seu
inciso II, a hipétese de dispensa para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras, que se adéqua ao
caso em apreo, confira-se: e demmein

representando uma

“Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em fungao do ‘pequeno valor
financeire envolvido, ‘néo se justificaria a realizacdo_de um- procedimento’ licitatério pela
Administrac3o, sendo importante destacar ainda que o limite definido pelo dispositivo acima
mencionado, considerando a atualizago promovida pelo Decreto Federal n° 11.317/2022, &
de atualmente R$ 57.208,33'(cinquenta & sete ‘il duzentos & oito reais e trinta e frés
centavos).

No presente caso concreto, conforme pode-se extrair do requerimento, justificativa e
menor orgamento apresentado, o valor da compra/servico é de R$ 2.550,00 (dois mil,
quinhentos e cinquenta), ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite previsto
na legislacéo para a realizacdo da dispensa de licitag@o, ndo se justifica o desenrolar de um
processo licitatério se &€ mais vantajoso & Administracao Publica a contratacéo direta, ante a
constatacdo de gue o preco esta dentro da média de mercado.
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Ao se analisar os autos, € possivel verificar ainda que foram anexados a
documentagdo necessaria a fim de S€& comprovar que foi respeitado, em tese, o devido
processo legal, em especial 0 documento de oficializagio da demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, pesquisa de Precos e quadro de cotacio, autorizacdo de
compra, nota de autorizacéo da despesa e reserva orcamentaria, justificativa da dispensa,
do preco e razio de escolha do fornecedor e cartdo CNPJ e documentag&o que comprova a
regularidade fiscal da contratada.

Quanto a pesquisa se precos, observa-se que as autoridades responsaveis utilizaram
como parametro para se definir o preco.médio coniratagdes similares de outros orgéaos
publicos; contratagéo anterior:pelo municipi banco de”precos utilizado pelo Setor de
Compras e Licitagdes, que concentra inform cBes relativas a contratagBes de outros 6rgdos
publicos, tendo os agentes responsaveis pe contrataggo direta’ concluido que os valores
estdo dentro dos praticados no mercado. <o o o0

Além disso, é possivel verificar que ha nos autos declardgao de que para a aferigio do
limite da contrataco direta foi observado o procedimento recomendado no art. 75, § 1° da
Lei n® 14.133/2021 e que, antes da formalizagio da contrataco, a contratagso foi precedida
de divuigagio de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis,

para a obteng:éoﬁ de novas propostas, na forma do art, 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021.

Como o valor da compra/servigo ngo ultrapassa o determinado
procedimento e como a documentagéo carres
em tese as diligencias legais necessarias p

para o prosseguimento do presente processo

) ei para o devido
da aos autos demonstra gue foram tomadas
@ contratacgo direta, n3o se verifica 6bice

Nc:i:_j_tQG_ante_;“ _-_m_iﬁuta “do ‘contrato, e __ cdo dos cép ':'a_t_
encontra-se prevista no artigo 89 e seguintes da Lei n.° 14.133/202 00 art. ¢
referfd:é_'-'-_nt’)rm'aj"-._pr isto quais sdo as ciausulas que necessariam; te. deverao estar

_ ﬁ_'ﬁ‘é_tos_-ad_r_nipis;_r_at-i_rvogz;:;:co'rifiréis_e

| - o0 objeto e seus elementos caracteristicos:

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e 3
respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel & execucéo do contrato, inclusive quanto
A0% Cas0s OMissos;
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IV - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizac&o monetaria entre a data do adimplemento das obrigactes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e o
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio. das. etapas de execucao, concluséo, entrega,
g0 er ner o def" nltrvo' quando for 0 caso;

_ | "-despes: , €om_a indicagcdo da
! 'class;f‘ cag:ao funcno a _programatlca e da categona economlca

' IX a matnz de risco, quando. for 0.cas0;

- X - 0 prazo para resposta ao pedldo de repa”:t:tuiélgéo de precos,
: quancfo forocaso T -

Xl - o0 prazo para resposta ao' pedldo de’
equ:llbrlo economlconfinancelro gifando for cca

_ pelo contratado
no caso de antempac;aofde valores a tltulo de pagamento

“XIV ~os direitos e as responsabllldades da partes,- as. penahdades
- cabiveis e os valores das multas e suas: bases. de_ca[culo

'“XV-::?_ __”'__':ndfgoes de lmporta(;ao e'a data’e a taxa de cambio para
conversao quando for o caso;

XVl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condicées exigidas para a habilitagdo na
licitac&o, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVil - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ao se analisar a minuta anexada autos, é possivel observar que todas as cldusulas
obrigatérias fazem-se presentes, estando apto: produzir os efeitos desejados.

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela autoridade
competente e os demais ‘argumentos acima registrados; caso seja observada a ressalva
acima, a Procuradoria Geral do" Miinicipio emite’ parecer favordvel a dispensa de
licitagdo, nos termos do artigo 75, I, da Lei n® 14.1 33/2021. :

Por fim, réi_tér_af-’se qué 0 ;5re ente Parecer Jurl'di'éb__:t_e_m? hatﬂreza meramente opinativa,
além de destacar a necessidade de se disponibilizar o contrato no Portal Nacional de
ContratacSes Plblicas (PNCP), que inclusive & condig&o para sua efi cia, no prazo de 10

dias de sua celebracao, nos termos do art: 94, II, da Lei n® 14,133/2021

Por oportuno, restituam-se os ‘auto

-autos ¢ icitacBes, para
conhecimento e prosseguimento do feito.

E;Ba:fégugssu MS,

Documente assinado digitalmente

g@“ LEANDRO VITOLO MENEZES : Lééh‘drq;‘fVitolo Menezes -
Vet o map e o ‘Advogado do Municipio

Vi OAB/MS 24:364:A°

Rua Dourados, 163 {Centro | Fone: (67)3541-5100
CEP 79.780-000|CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.brlprocuradoriageral@bataguassu.ms.gov.br




