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PARECER JURIDICO N° 413/2024/PGM/LICICON

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitacdo

Modalidade: Contratacéo direta

Tipo: Inexigibilidade — art. 74, |, da Lei n® 14.133/2021

Valor: R$ 11.980,00

Objeto: Contratacéo de empresa especializada para prestacdo de servico de desativacdo de
1,6 Km de cabo 3,09 e extensdo 1,95 Km de rede trifasica cabo 2 CAA para atender o PE
3128824. afastamento de rede no travessdo Raimundo Sérgio Leite, no municipio de
Bataguassu/MS.

— 1. Relatdrio

Trata-se de processo administrativo encaminhado & Procuradoria Geral do Municipio para
analise e emissdo de Parecer Juridico quanto a legalidade e regularidade do procedimento
de contratacdo direta (Inexigibilidade n° 13/2024), na forma do artigo 74, | da Lei
14.133/2021.

O objeto do processo é a contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servico
de desativacdo de 1,6 Km de cabo 3,09 e extensido 1,95 Km de rede trifasica cabo 2 CAA
para atender o PE 3128824. afastamento de rede no travessio Raimundo Seérgio Leite, no
municipio de Bataguassu/MS, por meio de inexigibilidade de licitacio de que trata o art. 74,1
da Lei n® 14.133/2021, no valor estimado de R$ 175.394,85 (cento e setenta e cinco mil,
trezentos e noventa e quatro reais e oitenta e cinco centavos).

Segundo consta nos autos, a contratacdo se justifica em razdo de necessidade de

— melhoria da rede de distribuicdo de energia (conversdo da rede monofasica em trifasica) a
partir da “Toca do Peixe” - Reta A-1, seguindo numa extensdo de 3 Km (travess&o
Raimundo Borges Leite), para atender empreendedores da regido (Pousadas e
Suinoculturas) sendo uma érea localizada as margens do Rio Parana, com grande
potencial turistico.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um total de 73 laudas
devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes documentos a destacar:

(1) Documento de oficializacdo da demanda (oficio e requisicdo) (fls.
03/06);

(ii) Estudo tecnico preliminar (fls. 07/19);
(iii) Termo de referéncia (fls. 20/39);

(iv) Atestado de Exclusividade (fls. 47);
(v) Justificativa de preco (fls. 32/33);
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(vi) Raz&o de escolha do fornecedor (fls. 59/63);

(vii) Autorizacao do prefeito (fls. 53);

(viii) Autorizag&o de compra, autorizacZo da despesa e da reserva
orcamentaria (fis. 56/58);

(ix) Comprovante de regularidade fiscal (fls. 34/42);

E a sintese do necessario.

2. Consideragdes iniciais

. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe & Procuradoria Geral do Municipio realizar
uma analise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza eminentemente técnico-
administrativa, & luz do art. 131, da Constituicdo Federal e artigos-72, lll ¢/c art. 53 da Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo que o Parecer Juridico em processos dessa natureza cumpre
a fun¢éo de andlise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratacdo publica com o sistema juridico vigente.

Dessa forma, compreende-se que as especificagées técnicas contidas no presente
processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, caracteristicas, guantidades,
requisitos, especificagdes, teor do termo de referéncia e estudo técnico preliminar, bem
como pesquisa de pregos, tenham sido regularmente apurados pela area técnica do érgéo
competente e conferidos pela autoridade responsavel pela contratacao.

Assim, ndo cabe aqui analisar se o preco estd realmente conforme o mercado, se as

— quantidades estimadas e a qualidade efetivamente correspondem as necessidades do setor
assessorado ou se o objeto a ser contratado de fato se trata de algo singular somente
oferecido pela contratada, o que somente cabe aos responsaveis pela contratacdo. Esses
sdo assuntos que fogem as atribuicdes deste 6rgdo juridico, o que nao impede que
eventualmente se alerte a autoridade assessorada sobre tais aspectos.

3. Fundamentacao juridica

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitacd@o
para as contratagdes realizadas pela Administracéo Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os |
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em que pese & obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o préprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecbes a regra ao efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislacdo, excecdes estas previstas na Lei n. 14.133, de 1 de
abril de 2021, a chamada "Nova Lei das Licitacbes", publicada com o objetivo de
regulamentar o dispositivo constitucional acima descrito, e criar padrées e procedimentos
para reger a contratacdo pela Administracao.

A inexigibilidade de licitacdo é uma dessas excecdes, aplicavel quando se verificar a
inviabilidade de competicdo, sendo o artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 responsavel por
elencar os casos de inexigibilidade de licitac&o, incluindo-se entre eles, em seu inciso [, que
se adéqua ao caso em aprecgo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servicos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacdo

No presente caso concreto, conforme informacdo contida no termo de referéncia, estudo
técnico preliminar e razdo da escolha do fornecedor, a empresa coniratada detém
exclusividade no servico de energia elétrica no &mbito municipal e estadual, competindo a
ela operar, manter, conservar, explorar e fornecer, tendo sido juntado aos autos atestado de
exclusividade (fls. 47).

Ao se analisar os autos, &€ possivel verificar ainda que foram anexados a documentacio
necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o devido processo legal

Quanto a auséncia de instrumento contratual, esta é justificavel tendo e vista a
previsdo normativa contida no art. 95, da Lei n® 14.133/21, onde aduz que em casos de
m h"'mﬁ“
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aquisicdo com entrega imediata poderad ser substituida por carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servigo.

4. Conclusées

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa apresentada pela autoridade
competente e os demais argumentos acima registrados, a Procuradoria Geral do
Municipio emite parecer favoravel ao prosseguimento da inexigibilidade de licitac3o,
nos termos do artigo 74, |, da Lei n® 14.133/2021.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e Licitacdes, para conhecimento
e prosseguimento do feito.

Bataguassu = MS, 17 de Dezembro de 2024

, j {‘N. Maia Lousa
—~Assessor Juridico do Municipio
"\ OAB/MS 17.585
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