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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 006

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugéo que atendera a necessidade
abaixo especificada, conforme a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados
conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado,
resultado na melhor qualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares
que visam assegurar a viabilidade (técnica e econdémica) da contratacdo pretendida e o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia.

O presente estudo visa estabelecer parametros para ‘CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE CERTIFICADOS
DIGITAIS PARA OS SERVIDORES E GESTORES QUE COMPOEM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINSTRACAO E FINANCAS”, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando
atender as necessidades da Administragao Publica Municipal.

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administracéo e Financas.

OBJETO: ‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PARA OS SERVIDORES E GESTORES QUE
COMPOEM A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINSTRACAO E FINANCAS”, pelo periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificagées contidas neste estudo.

LEGISLACAO DE REFERENCIA
el ein®14.133/2021 - normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica;

e Decreto Municipal n°® 331/2022 — Disciplina a aplicagdo das hipoteses de Dispensa de
Licitacao;
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elLei Complementar 123/2006 - normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

e Resolugcdo TCE/MS n° 88/2018 e suas alteracoes;

¢ IN 40/2020-ME - disp6e sobre a elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA
A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O certificado digital € um documento eletrénico emitido por uma autoridade
certificadora e funciona como uma carteira de identidade eletrénica, que possibilita a troca
segura de informacgdes entre pessoas, garantindo a identidade do emissor e a integridade da
mensagem.

A contratagcdo de empresa especializada para fornecimento de certificado digital é
imprescindivel, uma vez que atualmente a comunicacado de dados e processos entre a
administracao publica e os 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado, ocorre
exclusivamente de forma eletrénica.

Para acessar os portais eletrénicos governamentais e efetuar o envio de
informacdes, exige-se que o servidor responsavel pelo ato possua um certificado digital que
confirme a sua identidade e a autenticidade dos documentos comunicados. Com a
implantagcao do novo sistema de fiscalizacéo integrada do TCE-MS, o E-Sfinge, houve
aumento da quantidade de servidores que necessitam do certificado digital para realizar as
suas atividades junto ao sistema do érgao.

Desta forma, a contratacdo em questdo € de relevante interesse publico, pois
permitira a utilizacdo de ferramentas digitais como o site do Governo Federal, Portal de
Compras Publicas, os sistemas do TCE-MS (E-Cjur e E-Sfinge), os quais exigem a
assinatura digital dos documentos enviados para sua validacdo, sob pena de
responsabilizagéo do Gestor pela ndo prestacdo de contas.

Diante do exposto, torna-se necessaria a aquisicéo de certificados digitais para que
o Municipio possa dar continuidade as atividades administrativas, em cumprimento as suas

obrigagbes institucionais, sendo esta contratagio de relevante interesse publico.
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Il - DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO

A contratacao de certificados digitais € comum na Administracéo Publica Municipal,
pois visa atender todo o trabalho desenvolvido pelo Poder Publico Municipal, na prestacao
dos servicos publicos a populacéo de Bataguassu/MS.

Prezando pela boa gestao publica que se preocupa com a qualidade do servigo
ofertado, e com responsabilidade na prestacao de servigco publico a populagéo, bem como
pelo atendimento digno e adequado aos Municipes, estando a contratagao alinhada com as
metas estabelecidas no Planb Plurianual de Investimentos, na Lei de Diretrizes Orcamentaria
e Lei Orcamentaria Anual, estando previsto no orcamento recursos para a referida
contratacao, de acordo com a Lei 3.119 de 19 de Dezembro de 2024, que estima a receita e

fixa a despesa do Municipio de Bataguassu/MS, para o exercicio de 2025.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 Documentos a serem apresentados:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF);

b) Alvara de Localizacdo e Funcionamento da Empresa, da localidade de domicilio ou

sede da empresa licitante; ‘ :

c) Certidao Negativa Conjunta abrangendo as Contribuicées Sociais — INSS, bem como
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pelo Ministério da
Fazenda; |

d) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Estadual (Certidao Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Estado), emitida pelo
6rgao competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, no que couber;
e) Prova de regularidade com a Fazenda Publica Municipal (Certiddo Negativa de
Débitos Gerais, compreendendo todos os tributos de competéncia do Municipio), emitida

pelo 6rgao competente, da localidade de domicilio ou sede da empresa licitante, no que

couber;
f) Certificado de Regularidade de Situagdo CRF, perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico / FGTS;
f E”
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g) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), na forma da Lei Federal n°
12.440 de 07.07.2011.

3.2. O objeto contratado sera solicitado conforme a necessidade da Administragao, dentro
da vigéncia do contrato, mediante emissédo de Autorizagao de Fornecimento pela Secretaria
Municipal de Administracao e Financgas.

3.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos
12,13 e 17 a 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

3.4. Manter, durante toda a execug¢ao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

3.5. A Contratada fica obrigada a arcar com as despesas de seus funcionarios, dentre outras,
advindas da prestacdo dos servigcos, tais como: despesas com motoristas (diarias,
alimentagao, salarios, hospedagem, encargos trabalhistas e previdenciarios, seguros),
combustivel, seguro a terceiros, pedagios, guarda veiculo, dentre outros.

3.6.0 pagafnento sera efetuado mensalmente em até 30 (trinta) dias apdés a entrega dos
servicos, acompanhado da nota fiscal correspondente.

3.7. A Contratada sujeitar-se-a a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte do Municipio,
encarregada de acompanhar a entrega dos materiais, prestando esclarecimento solicitado,
atendendo as reclamacgdes formuladas.

3.8. O objeto contratado tera que estar dentro das normas de Legislacdo vigente de
qualidade/técnica, aplicando-se subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei n°
8.078 de 11/09/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor.

3.9. A Contratada devera responsabilizar-se pelo perfeito funcionamento do servigo objeto
da contratac&o. Isso significa que eventual omissao técnica constante neste documento deva
ser suprida pela Contratada, sem 6nus adicional para o Municipio ja que em suma, o objeto
da contratacdo € a entrega de uma rede de dados funcional.

3.10. A Contratada devera assumir total responsabilidade pelo sigilo das informacées e
dados contidos em qualquer midia e/ou documento que vier a ter acesso em virtude dos
servigcos prestados.

3.11. A Contratada responSabiliza-se por:

a) selecionar e preparar rigorosamente o empregado que ira prestar os servicos; C/ﬁ %
J\
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b) arcar com qualquer custo trabalhista em virtude da jornada de trabalho dos
profissionais que vier a disponibilizar para reparo da conectividade ou suporte afim;

c) implantar, de forma adequada, a planificacédo, execugao e supervisdo permanente dos
servigos, de forma a obter uma operacgédo correta e eficaz, realizando os servigcos de
forma meticulosa e constante, mantendo sempre em perfeita ordem a prestacao dos
servicos;

d) orientar seus empregados de que ndo poderao se retirar dos prédios ou instalacées
da Contratante portando volumes ou objetos sem a devida autorizagéo e liberagéo no
posto de vigilancia;

e) dar ciéncia aos empregados do conteuddo do contrato e das orientagbes contidas neste
documento; _

f) responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
disciplinares determinadas pela Administracao.

3.12. A contratada devera cumprir as normas de seguranca do trabalho, conforme
legislagao vigente no ambito federal, estadual e municipal.

3.13. A Contratada devera prestar os esclarecimentos que forem solicitados pela
Contratante, obrigando-se a atender, de imediato, todas as reclamacdes a respeito da
qgualidade do fornecimento.

3.14. A Contratada devera comunicar por escrito ao fiscal da Contratante, qualquer
anormalidade de carater urgente e prestar os esclarecimentos que julgar necessario.
3.15. A Contratada devera cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e
municipais pertinentes e responsabilizar-se por todos prejuizos decorrentes de infragdes
a que houver dado causa.

3.16. A Contratada devera relatar a fiscalizagdo do contrato toda e qualquer
irregularidade observada na prestacao dos servigos, bem como, receber as observagdes
do Fiscal do contrato, relativamente ao desempenho das atividades, e identificar as
necessidades de melhoria.

3.17. A Contratada devera indenizar quaisquer danos ou prejuizos causados ao

Municipio de Bataguassu/MS ou a terceiros, por agcao ou omissao do seu pessoal durante

a execucao dos servicos. (}zgz
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3.18. A Contratada devera disponibilizar equipe de suporte técnico remoto ou presencial,
de modo a atender os termos contidos no edital, termo de referéncia e contrato.
3.19. As informacgdes transmitidas deverao ser tratadas com total sigilo, nao havendo
disponibilizagao a outrem, sob qualquer aspecto ou forma, sob pena de responsabilidade
criminal, civil e administrativa.
3.20. A Contratada devera atender as especificacdes dos servigos contidos no item IV
deste Termo.
3.21 Prestar os servigcos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, em observancia
as normas legais e regulamentares aplicaveis e, inclusive, as recomendacgdes aceitas
pela boa técnica;
3.22 Implantar, adequadamente, a supervisao permanente dos servicos, de forma a se
obter uma operacao correta e eficaz.
3.23 Prestar os servicos de forma meticulosa e constante, mantendo-os sempre em
perfeita ordem.
3.24 A Contratada devera manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificagao exigidas na licitagao.
3.25 O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds a entrega dos servigos e
nota fiscal correspondente.
3.26 A Contratada sujeitar-se-a a mais ampla e irrestrita fiscalizagdo por parte do
Municipio, encarregada de acompanhar a entrega dos servicos, prestando
esclarecimento solicitado, atendendo as reclamagées formuladas.
3.27 Em caso de inexecucdo total ou parcial do pactuado, em razdo do
descumprimento de qualquer das condigdes avengadas, a contratada ficara sujeita as
seguintes penalidades nos termos da Lei n. 14.133/2021.

e Adverténcia;

e Multa;

e Suspensao temporaria de participar de licitagdo e impedimento de

contratar com a Administracao; e
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e Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo

Publica.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

A

qguantidade foi estabelecida para atendimento as necessidades da

Administragao Publica Municipal.

Os valores foram estimados com base em orcamento de fornecedor local,

encaminhado pela Secretaria demandante.

ESPECIFICACAO DO PRODUTO/SERVICO

Item | Codigo Descricao do Produto/Servico Unidade [Quant. |Valor Un. \Valor Total
Estimativa [Estimativa
01 |010.074.644 |CERTIFICADO DIGITAL E-CNPJ TIPO A3 Un. 04 R$ 567,00 | R$2.268,00
COM TOKEN, COM VALIDADE DE 03
ANOS
02 |010.074.642 |CERTIFICADO DIGITAL E-CPF TIPO Af1, un. 30 R$ 97,00 R$ 2.910,00
COM VALIDADE DE 01 ANO
03 |010.074.643 |CERTIFICADO DIGITAL E-CPF TIPO A3, un. 6 R$ 463,00 | R$2.778,00
COM TOKEN, COM VALIDADE DE 03
ANOS
VALOR TOTAL ESTIMADO DA R$ 7.956,00
- CONTRATAGCAO

Maiores detalhes e regras para fornecimento serao inseridas no Termo de Referéncia.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGCAO A CONTRATAR

Os bens enquadram-se na classificagdo de bens comuns, nos termos da Lei n°®
10.520, do Decreto n® 3.555, de 2000, e do Decreto n® 10.024, de 2019. O servigco a ser

contratado se enquadra como comum, pois os padrées de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdbes usuais de mercado. Ej §,

)
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O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo,
conforme Decreto n® 10.818, de 27 de setembro de 2021.

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar. Apds a
verificacdo do objeto demandado e dos requisitos da contratagdo foi realizado o
levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:

| — O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros 6rgéos
e entidades publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado;

Il — Nao se aplica hipotese de execucgao dos servigos diretamente pelo Municipio,
uma vez que os servicos certificado digital devem ser ofertados por empresas
devidamente habilitadas.

IIl — Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugao
exige a contratacao de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel
com o objeto pretendido, sendo técnica e economicamente mais viavel;

IV — Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros érgéos e
entidades, por meio de consultas a outros editais, com o objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovag¢des que melhor atendessem as
necessidades da Administragao;

V — N&o se observou maiores variagées quanto a execugao do objeto no que se
refere ao ramo de atividade comercial de empresas que poderao participar do certame,
a variacao se da apenas pela modalidade de licitagdo aplicada a cada caso, de acordo
com as necessidades administrativas e vantagens econdémicas;

VI — A aquisicéo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui,
no atual cenario, em objeto de frequente aquisicdo por érgaos publicos;

VIl — Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
servigos a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento, que
garante a concorréncia, visando a obtencdo de melhores precos.

Nesse sentido, ndo foram encontrados novos métodos que possam contribuir

para esse processo, assim a solugdo apresentada neste estudo é a realizagéo de
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contratacdo direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, considerando o
custo beneficio do processo em termos de economia, agilidade e eficiéncia.

Os impactos positivos relacionados com a contratagéo pretendida estéo ligados
ao cumprimento das obrigagbes institucionais do Municipio de Bataguassu/MS, e ao

dever de ofertar servicos com qualidade e eficiéncia a populacgéo.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado da contratacdo é de R$ 7.956,00 (sete mil, novecentos e
cinquenta e seis reais).

A presente estimativa foi auferida com base pesquisa de prego no mercado
consumidor com empresa do ramo de atividade (doc. anexo).

VIl - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A contratacdo de certificados digitais para os gestores e servidores, se faz
necessaria e € imprescindivel para o desenvolvimento dos trabalhos realizados pela
Administragao Publica Municipal, pois os 6érgaos governamentais e de controle exigem a
assinatura e validagao digital de documentos em seus sistemas.

Visando utilizar o método mais vantajoso para o Municipio de Bataguassu/MS e,
considerando as caracteristicas de utilizacéo, as quantidades dos servicos necessarios,
periodos informados e os valores estimados, conclui-se que a melhor solugdo e a mais
vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob a égide dos principios da
oportunidade e conveniéncia da Administragdo Publica esta na “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE CERTIFICADOS
DIGITAIS PARA OS SERVIDORES E GESTORES QUE COMPOEM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINSTRACAO E FINANCAS”, por meio de contratacéo direta, na
sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender a Secretaria Municipal de Administragéo e Financas, e trazer maior economia e
eficiéncia para o Municipio, devendo a empresa atender as especificacées necessarias
que possa garantir a qualidade dos servigos.
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Os impactos positivos relacionados com a contratacao pretendida estao ligados
ao cumprimento das obrigagdes institucionais do Municipio de Bataguassu/MS e ao

dever de ofertar servicos de qualidade a populagao.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A adjudicacao do processo de DISPENSA sera por item, visto que o objeto é
divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto da solu¢ao ou perda de economia de escala,
além de ser técnica e economicamente viavel. Junto a isso, o parcelamento do objeto
visa propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao disponham de
capacidade para execucgao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagéo a itens

ou unidades auténomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar os itens descritos ao menor prego, com a qualidade e
especificacdes garantidas, visando atender as necessidades basicas para a realizacao
das atividades administrativas da Administracdo Publica Municipal, através do servico de
certificado digital, que possibilitara o cumprimento de obrigagdes junto aos 6rgdos de
controle.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ‘
Orientacdes ao fiscal de contrato, nomeado por Decreto Municipal, quanto a

forma de contratagéo e execucgdo do contrato correspondente.

Xl - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o ha contratagdes que possam manter correlagdo com a contratac3o.

XIl - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Considerando o objeto da contratagdo, ndo ha impactos ambientais relevantes

X

ou que exijam projetos e licengas ambientais especificas.
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XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos analises e levantamentos, com base no estudo acima exposto, pode-se
concluir que o objeto de contratagdo do presente ETP, torna-se viavel, além de ser
necessario para o atendimento das necessidades e interesses da populagdo, estando
em conformidade com Lei Orcamentaria Anual — Lei Municipal n°® 3.119/2024.

O estudo técnico evidenciou que a forma de contratacdo que maximiza a
probabilidade do alcance dos resultantes pretendidos com a mitigagao dos riscos e dos
principios da economicidade, eficacia e eficiéncia, apresenta-se por meio de realizacao
de contratacéo direta, na sua modalidade de DISPENSA DE LICITACAO, com critério de
“‘MENOR PRECO POR ITEM”.

Bataguassu-MS, 10 de janeiro de 2025.

Elaboracao:
% o)
k_/)(! UM '\/)
Eliane Businaro ‘ Nathalia Schulz Cardoso

Contadora Assistente Administrativo

Aprovado por:

Secretaria Munlc; al de/Administracao e Financas
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ANEXO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE CERTIFICADOS DIGITAIS PARA OS SERVIDORES E GESTORES QUE
COMPOEM A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINSTRAGAO E FINANGAS.
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LISTAGEM PARA COTACAO

FORNECEDOR: DIGITALSIGN CERTIFICACAO DIGITAL LTDA.

ENDERECO: R GENERAL BERTOLDO KLINGER, 111, BAIRRO: PAULICEIA, SAO
BERNARDO DO CAMPO ~ SP — CEP: 09.688-000

OMNPI: 16.894.782/0001-90

INSCRICAO ESTADUAL: 635.653.423.119

-MAIL: liraservicosetecnologia@outlook.com

CONTATO: Ricardo Moreira Lira
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A CARIMEBO DA EMPRESA:
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