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PARECER JURIDICO Ne 049/2025/PGM

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitagdo

Modalidade: Contratagao direta

Tipo: Inexigibilidade — art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021.

Objeto: Contratacao de grupo artistico para animagao da Matiné Carnavalesca no
Batafolia 2025, no dia 02 de margo de 2025, no Municipio de Bataguassu/MS.

1. Relatdrio

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para andlise e emissao de Parecer Juridico quanto
a legalidade e regularidade do procedimento de contratacio direta (Inexigibilidade
n® 010/2025), na forma do artigo 74, II da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo € a contratagao de grupo artistico para
animacao da Matiné Carnavalesca no Batafolia 2025, no dia 02 de marco de 2025, no
Municipio de Bataguassu/MS, por meio de inexigibilidade de licitagao de que trata
o art. 74, II da Lei n® 14.133/2021, no valor estimado de R$ 10.000,00 (Dez mil reais).

Segundo consta nos autos, a contratagdo se justifica para a
celebracdao do Carnaval Batafolia 2025, evento tradicional e cultural no Munidpio
de Bataguassu, sendo que a matiné carnavalesca tem o objetivo de proporcionar
um ambiente seguro, inclusivo e animado para criangas, adolescentes e familias,
promovendo lazer e fortalecendo os lagos comunitarios. Ademais, argumenta-se
que a equipe artistica “Nega Fuld” é amplamente conhecida por sua atuacao em

eventos desta natureza.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo
um total de 104 laudas devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes

documentos a destacar:
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(i) Documento de oficializacdo da demanda (oficio e
requisicao) (tls. 02/04);

(ii) Estudo técnico preliminar (fls. 05/15)

'(iii) Proposta de apresentacdo (f. 17 e 45/46);

(iv) Contratos e Notas Fiscais (fls.18/20 e 48/50);

(v) Release da Banda (fls. 21/25 e 51/56);

(vi) Termo de Referéncia (fls. 26/40);

(vii) Quadro de cotagdes (f. 57);

(viii) Ato constitutivo, Cartdo CNPJ, e comprovantes de
Regularidade Fiscal da empresa (fls.63/72);

(ix) Autorizacido da autoridade (f. 73);

() Autorizagio das despesas, reserva orcamentaria e
autorizacao de compra (fls. 74/76);

(xi) Justificativa da Inexigibilidade, do Preco e Razdo de
escolha do Contratado (fls. 77/82);

(xii) Minuta do Contrato (fls. 95/104).

E a sintese do necessério.

2. Consideracodes iniciais

Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a Procuradoria
Geral do Municipio realizar uma anélise sob o prisma estritamente juridico, sem
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e
de natureza eminentemente técnico-administrativa, & luz do art. 131, da
Constituicao Federal e artigos 72, I1I ¢/c art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo
que o Parecer Juridico em processos dessa natureza cumpre a funcdo de anélise &
legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratacio, ou
seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de

contratacdo publica com o sistema juridico vigente.
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Dessa. forma, compreende-se que as especificagbes técnicas

contidas no presente processo, .inclusive o detalhamento do objeto da contratacao,

caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, teor do termo de referéncia e

estudo técnico preliminar, bem como pesquisa de precos, tenham sido regularmente .

apurados pela érea técnica do Orgao competente e conferidos pela autoridade

responsavel pela contratacéo.

Assim, ndo cabe aqui analisar se o preco estid realmente
conforme o mercado, se as quantidades estimadas e a qualidade efetivamente
correspondem as necessidades do setor assessorado ou se o objeto a ser contratado
de fato se trata de algo singular somente oferecido pela contratada, o que somente
cabe aos responsaveis pela contratacdo. Esses sdo assuntos que fogem as atribuicoes
deste orgao juridico, o que ndo impede que eventualmente se alerte a autoridade

assessorada sobre tais aspectos

3. Fundamentacdo juridica

A Constituicio da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdo para as contratacdes realizadas pela Administragao
Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servigos, compras e alienagOes serao contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaggo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. ' ‘

Em que pese a obrigatoriedade de realizacio de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, excegbes estas
previstas na Lein. 14.133, de 1 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei das Licitagoes”,
publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constltuaorlg] acima
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descrito, e criar padrdes e procedimentos para reger a- contratacio pela
Administracao.

A inexigibilidade de licitacdo é uma dessas excecdes, aplicavel
quando se verificar a inviabilidade de competicdo, sendo o artigo 74 da Lei n®
14.133/2021 responsavel por elencar os casos de inexigibilidade de licitacio,

incluindo-se entre eles, em seu inciso II, que se adéqua ao caso em apreco, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

No presente caso concreto, conforme informacao contida nos
autos do processo, o grupo artistico Nega Fuld, é consagrado pela midia

especializada, tento realizado diversas apresentacdes em festas e eventos (fls. 51/56).

Ao se analisar os autos, é possivel verificar ainda que foram
anexados a documentacao necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em
tese, o devido processo lega, em especial: Documento de oficializacdo da demanda
(oficio e requisigao) (fls. 02/04); Estudo técnico preliminar (fls. 05/15); Proposta de
apresentacdo (f. 17 e 45/46); Contratos e Notas Fiscais (ﬂs.18/20 e 48/50); Release da
Banda (fls. 21/25 e 51/56),' Termo de Referéncia (fls. 26/40); Quadro de cotacdes (f.
57); Ato constitutivo, Cartao CNPJ, e comprovantes de Regularidade Fiscal da
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empresa (fls.63/72); Autorizaggo da autoridade (f. 73). Autorizacio das despesas,
reserva or¢amentdria e autorizagdo de compra (fls. 74/76); Justificativa da
Inexigibilidade, do Pre¢o e Razéo de escolha do Contratado (fls. 77/82); Minuta do
Contrato (fls. 95/104).

4. Da minuta do contrato administrativo

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacio dos
contratos administrativos encontra-se prevista no artigo 89 e seguintes da Lei n.?
14.133/2021, tendo o art. 92 da referida norma, previsto quais sao as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos

administrativos, confira-se:

Art. 92. 580 necessdrias em todo contrato cldusulas que
estabelecam:

1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculac@o ao edital de licitagéo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e
a respectiva proposta; ‘
Il - a legislagao aplicdvel & execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos 0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicio, quando for o
caso, € 0 prazo para liquidagéo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o
caso; '

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio
da classificacao funcional programatica e da categoria
econdomica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de precos,

quando for o caso;

X1 - 0 prazo para resposta ao pedidc de Lestabe]ecunento do

equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xil - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
- execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas

pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de

pagamento; |

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os

prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas

aplicaveis, e as condigdes de manutencio e assisténcia técnica,

quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio

para corversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes

por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitacéo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacio

direts; :

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de

reserva de cargos prevista em lei, bem como ém outras normas

especificas, para pessoa com deficiéncia, para reablhtado da

Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdc do contrato, observados os

requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Ao se analisar a minuta anexada autos, é possivel observar que

todas as clausulas obrigatérias se fazem presentes, estando apto a produzir os

efeitos desejados.

6. Conclusdes

S A
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Deste modo, considerando o requerimento e justificativa
apreserifada pela autoridade competente e os demais - argumentos acima
registrados, a Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favoravel ao
prosseguimento da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, II, da Lei

n® 14.133/2021.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e

Licitacdes, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 19 de fevereiro de 2025.
® .

wcas Conceicio Basilio
Assessor Juridico do Municipio
OAB/MS n° 27.524
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