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PARECER JURIDICO N* 108/2025/PGM

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licitacio

Modalidade: Contratacio direta

Tipo: Dispensa de licitacdo — art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Aquisicio de Ovos de Péscoa para distribuicdo aos alunos da rede publica
municipal de ensino e aos participantes de projetos sociais do municipio.

. 1.Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado &
Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de Parecer Jurfdico quanto a
legalidade e regularidade do procedimento de contratacio direta (Dispensa n?-
026/2025), na forma do artigo 75, II, da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a contratacio de empresa para aquisi¢do
de Ovos de Péscoa para distribuicio aos alunos da rede publica municipal de ensino e
ao0s participantes de projetos sociais do municipio, atendendo a Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio de
dispensa de licitagdo de que trata o art. 75, [l da Lei n® 14.133/21, no valor total estimado

de R$ 36.993,00 (trinta e seis mil, novecentos e noventa e trés reais).

Segundo consta nos autos, a contratagdo se faz necesséria tendo
em Vista a necessidade de distribuicio de ovos de pascoa para as criancas atendidas
pela Secretaria Municipal de Educacio e Cultura e para os atendidos pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo um
total de 280 laudas devidamente numeradas, acompanhado dos seguintes documentos

a destacar:
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(i) Documento de oficializacdo da demanda (oficio e requisi¢ao)
(fls. 02/14);

(i) Termo de referéncia (fls. 15/28);

(iii) Pesquisa de precos, mapa de precos e quadro de cotacdes
(ls. 32/102; 114/126; 129/139; 141/146; 148/160; 163/172; 177/178;
188/192; 196/199; 236/237);

(iv) Autorizacdo para abertura do processo de contratacio direta
(fls. 104);

(v) Aviso de contratacio direta de que trata o art, 75,8 3%da Lei
n® 14.133/2021 (fls. 105/107);

(vi) Andlise técnica dos produtos cotados — Ovos de Péscoa (fls.
175/176);

(vii) Documento de aprovacio da pesquisa de precos e que
contém detalhes de sua realizagdo (fls.173/180);

(viii) Certiddo de existéncia de propostas adicionais (f. 193);
(viii) Proposta comercial final (fls. 202/203);

(ix) Cartdo CNPJ e comprovantes de regularidade fiscal das
contratadas e documentos constitutivos (fls. 204/219);

(x) Certidéo de anulacio do item 02 (f. 220);

(xi) Autorizacio de Despesa, Autorizacdo de compra e nota de
reserva orcamentaria (fls. 238/251);

(xii) Justificativa da dispensa, do preco e razado de escolha do
contratado (fls. 252/255);

(xiii) Justificativa de auséncia de edital (fls. 278/279);

E a sintese do necessario.

- 2. Consideraces iniciais

- A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
131, da Constituicao Federal e artigos 75, Il e 72, 111, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos - NLLC).
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Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio
de legalidade se da em funcio do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
0s de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 0rgdo, com base em paradmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionria pelo ¢rgdo assessorado, cujas
decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do orgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdao
feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacgdes. Nio obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva
da Administracio.

- 3. Fundamentacdo juridica

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, prevé a

obrigatoriedade de licitacio para as contratacdes realizadas pela Administracdo

Publica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
7
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condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condigOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excecdes a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, excecdes estas
previstas na nova Lei de Licitacdes, a Lei n® 14.133/2021, publicada com o objetivo de
regulamentar o dispositivo constitucional acima descrito, e criar padrdes e

procedimentos para reger a contratacio pela Administracio.

Com efeito, a dispensa de licitacio ¢ uma dessas excecdes ao
dever de licitar, representando uma modalidade contratacao direta, sendo prevista no
artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, responsével por elencar os casos de dispensa de
licitagdo, incluindo-se entre eles, em seu inciso II, a hipétese de dispensa para
contratacao que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso

de outros servigos e compras, que se adéqua ao caso em apreco, confira-se:

Art. 75. E dispenséavel a licitaco:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras;

Nestes casos, portanto, o legislador entendeu que em funcdo do
pequeno valor financeiro envolvido, nido se justificaria a realizacido de um
procedimento licitatdrio pela Administracdo, sendo importante destacar ainda que o
limite definido pelo dispositivo acima mencionado, considerando a atualizacdo
promovida pelo Decreto Federal n2 12.343/2024, é de atualmente R$62.725,59 (sessenta

e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).
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No caso em anélise, conforme se pode extrair do requerimento,
justificativa e menores orcamentos apresentados, o valor da compra é de R$ 36.993,00
(trinta e seis mil, novecentos e noventa e trés reais), ou seja, valor que se mostra
compativel com o limite previsto na legislacdo para a realizacio da dispensa de
licitagdo. N3o se justificando, portanto, o desenrolar de um processo licitatério se &
mais vantajoso a Administracio Piiblica a contratacao direta, ante a constatacio de que
0 preco estd dentro da média de mercado.

Analisando detidamente os autos, é possfvel verificar ainda que
foram anexadas as documentacdes necessirias a fim de se comprovar que foi
respeitado, em tese, o devido processo legal, em especial o documento de oficializacdo
da demanda, termo de referéncia, pesquisa de precos, quadro de cotacdes, autorizagdo
para abertura do processo de contratacao direta e documento de aprovacao da
pesquisa de precos e que contém detalhes de sua realizagdo, aviso de contratacio
direta de que trata o art. 75, § 3° da Lei n® 14.133/2021, certiddo de existéncia de
propostas adicionais, proposta comercial final, acompanhados do cartio CNPJ e
documentacio que comprova a regularidade fiscal da contratada, autorizaciao de
despesa, autorizacio de COIMpra € reserva orgamentaria, justificativa da dispensa, do
preco e razao de escolha do contratado e minuta do Contrato.

Logo, como o valor da compra ndo ultrapassa o determinado em
lei para o devido procedimento e como a documentagao carreada aos autos demonstra
que foram tomadas, em tese, as diligéncias legais necessarias para a contratacao direta,
nao se verifica ébice para o prosseguimento do presente processo.

Quanto a auséncia de instrumento contratual, esta é
justificdvel tendo e vista a previsio normativa contida no art. 95, da Lei n® 14.133/21,
onde aduz que em casos de aquisicio com entrega imediata podera ser substituida
por carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execugido de servico.

Por fim, anota-se a necessidade de serem observados valores da
dispensa, visando o nio fracionamento.
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Ante o exposto, considerando o requerimento e justificativa
apresentada pela autoridade competente e os demais argumentos acima registrados, a
Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favorivel i dispensa de licitacio,
nos termos do artigo 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico se limita a
realizar uma andlise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tendo ainda natureza opinativa.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e
Licitagdes, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Bataguassu — MS, 08 de abril de 2025.

1Ssessor Juridico do Municipio
OAB/MS n°27.524
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