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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada, conforme a Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagdes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente
delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo
mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e numa gestao eficiente dos recursos
publicos.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Oficializacdo de Demanda, bem como demonstrar
a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes
necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do respectivo
processo de contratagao.

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Sadde.

OBJETO

Execucgéo de atividades, pelo Consorcio Publico de Desenvolvimento do Vale do
lvinhema - CODEVALE, inerentes ao Servico de Inspecdo Municipal - SIM e adesao ao
Sistema de Inspegao de Produtos de Origem Animal - SISBI do contratante na forma do
Servico de Inspegdo Municipal vinculado ao Consércio Publico, compreendendo o
exercicio das atividades de coordenagéo, planejamento, regulacdo, .e ecucao, inspegao
e fiscalizagdo de produtos de origem animal junto ao consoércio.

LEGISLAGCAO DE REFERENCIA

* Lei n° 14.133/2021: normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica;
« Resolugdo TCE/MS n’ 88/2018 e suas alteragoes;

* N 40/2020-ME: dispbe sobre a elaboragdo do Estudo Técnico Preiiminar;
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* Lei Municipal n 2.698/2020: dispde sobre a ratificagdo do Protocolo de intengbes para
a constituicdo do Consércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema -
CODEVALE;

* Lei Municipal n 2.899/2022: ratifica a redagdo do Contrato de Consércio Publico do
Consoércio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema (CODEVALE).

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO.

O contrato tem por objetivo a execugao de atividades, pelo Consoércio Publico de
Desenvolvimento do Vale do Ivinhema -~ CODEVALE, inerentes ao Servigo de Inspecéo
Municipal - SIM e ades&o ao Sistemé3 de Inspegdo de Produtos de Origem Animal -
SISBI do contratante na forma do Servico de Inspecdo Municipal vinculado ao Consorcio
Publico, compreendendo o exercicio das atividades de coordenacdo, planejamento,
regulagcédo, execugao, inspecgéo e fiscalizagdo de produtos de origem animal junto ao
consorcio.

Considerando que o Municipio de Bataguassu esta formalmente consorciado ao
CODEVALE, conforme as Leis Municipais n 2698/2020 e 2899/2022; considerando as
finalidades e objetivos do consorcio em questéo, tais como referidas em seu Contrato de
Consércio Publico e Estatuto, considerando que € oportuno e conveniente que o
municipio desenvolva, nos termos do art. 2°, caput, Xlll do Decreto Federal n” 6.017, de
2007, a prestagao de servico publico em regime de gestdo associada consistente na
"execucao, por meio de cooperagao federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com
o objetivo de permitir aos usuarios 0 acesso a um servigo publico com caracteristicas e
-padrbes de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo contrctO de programa,
inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos", as quais se
materializardo por meio de contrato de programa, nos termos do art. 2°, caput, XVI do
mesmo decreto federal, segundo o qual esse contrato € o "instrumento pelo qual devem
ser constituidas e reguladas as obrigacdes que um ente da Federagdo, inclusive sua

administracao indireta, tenha para com outro ente da Federag¢do, ou para com consdrcio
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publico, no ambito da prestacéo de servigos publicos por meio de cooperacao federativa",
considerando que o Sistema de Inspe¢cdo Municipal - SIM € uma politica publica
municipal de relevante importancia para a dinamizagdo da economia local, na medida
em que cria oportunidades de instalagdo de agroindustrias para processamento da
produgdo primaria do municipio, agregando valor, criando empregos e gerando rendas
a comunidade; considerando que a organizagao do Sistema de Inspecéo de Produtos de
Origem Animal cria mecanismos de garantir a oferta de produtos processados livres de
riscos a saude humana, contribuindo para a seguranga alimentar e nutricional das
populagdes; considerando que o CODEVALE fez adesdo ao Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA e ao Sistema Brasileiro de Inspecgéo de
Produtos e Insumos Agropecuari_os - SISBI, tendo o.reconhecimento da equivaléncia a
esses servicos, exclusivamente dos municipios que fazem parte do consércio, atraves
da Portaria n° 150, de 2012, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento - MAPA, publicada no DOU n’ 223, de 20 de
novembro de 2012, Pagina 01 -Sec¢ao 1, e considerando que a adeséo ao SISBI/SUASA
estabelece meios de ampliagdo dos mercados de consumidores das agroindustrias
inspecionadas por esse sistema e instaladas no municipio, considerando que a unido de
Municipios visa fortalecer a prestacdo de servico publico, com base nos principios
fundamentais da administragdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e economicidade, considerando que o Consorcio proporciona para
o Municipio uma maior integragdo, além de um suporte técnico para elaboragao,
realizacao e fiscalizagdo das atividades de Inspe¢ado Municipal, uma vez que o Municipio
tem um numero reduzido de profissionais que atua na area de Inspecao, sendo as agdes
desenvolvidas pelo Consércio de suma importancia, pois disponibiliza profissionais de
outros Municipios para atuarem em conjunto, formando um grupo de trabalho que busca
resultados mais efetivos e mais abrangentes, podendo concluir, desta forma, que a
contratacado de prestacédo de servico de inspecao via consércio publico - CODEVALE, é
vantajoso para o Municipio, sendo de relevante interesse publico.
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11- DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO

A celebragao de contrato com o CODEVALE para execucdo de servigos na area
de inspecao municipal em saude, via dispensa de licitacdo, possui embasamento na Lei
14.133/21 e detém suporte orcamentario para cobertura da despesa.

Prezando pela boa gestédo publica que se preocupa com a qualidade e eficiéncia
do servigo ofertado a populagdo, e com responsabilidade no cumprimento da Lei n’
14.133/2021 e Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como pelo atendimento digno e
adequado aos Municipes, estando tais aquisicdes alinhadas com as metas estabelecidas
no Plano Plurianual de Investimentos, na Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei
Orcamentaria Anual, estando previsto no orcamento recursos para a referida
contratacdo, de acordo com a Lei n° 311 de 19 de Dezembro de 2024, que estima a
receita e fixa a despesa do Municipio de Bataguassu/MS, para o exercicio de 2025.

lli - REQUISITOS DA CONTRATACAO

31 Documentos a serem apresentados:

a) Documentos de Constituicdo da Entidade - Contratado Social e Alteragdes,
registrados nos orgdo competentes.

b) Inscricées: CNPJ, alvara de localizag&do municipal, inscrigdo estadual,

¢) Comprovacgéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista (certiddes negativas);

3.2 Os servicos ofertados pelo CODEVALE deverao ser realizados até a data de 31 de
dezembro do ano de 2025.

3.3 O pagamento decorrente do contrato sera efetuado mediante crédito em conta
corrente, fracionado mensalmente, até que se conclua o pagamento.

3.4 O contrato tera vigéncia até o dia 31 de dezembro de 2025, persistindo, no entanto,
as obrigacgdes.

3.5 As atividades a serem desenvolvidas pelo consorcio serdo as seguintes:

a) Normatizar, executar, coordenar as atividades de inspecgéo e fiscalizagao industrial e
sanitaria dos estabelecimentos registrados ou relacionados em relagdo aos produtos de
origem animal, comestiveis ou n&o, e seus derivados;
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b) Realizar a inspecgéao e fiscalizac&o industrial e sanitaria dos produtos de origem animal
e a fiscalizagdo dos produtos destinados a alimentagdo animal nos estabelecimentos
registrados através do Servigo de Inspe¢ado Municipal e/ou via CODEVALE;

¢) Lavrar auto de infragdo, de apreenséo e de interdicdo de estabelecimentos ou de
produtos, quando constatarem o descumprimento de obrigagédo legal ou normativa do
proprio Municipio ou do CODEVALE, bem como fazer seu julgamento;

d) Assessorar tecnicamente o Municipio, quando requisitado, na elaboragao de acordos,
tratados e convengdes dos quais o Municipio seja membro nos assuntos relacionados
ao Servigo de Inspecdo Municipal e/ou via CODEVALE;

e) Promover atividades de coordenagao, planejamento, padronizagéo de procedimentos
e treinamentos;

f) Elaborar as normas complementares para a execugdo das acdes de inspegao,
fiscalizagcdo, registro, relacionamento e habilitagdo dos estabelecimentos, bem como
registro, classificagao, tipificagdo, padronizagao e certificagdo sanitaria dos produtos de
origem animal;

g) Verificar a implantagdo e execugdo dos programas de autocontrole dos
estabelecimentos registrados ou relacionados;

h) Coordenar e executar os programas de analises laboratoriais fiscais para
monitoramento e verificacdo da identidade, qualidade e inocuidade dos produtos de
origem animal registrados no servigo de inspegao;

i) Elaborar e executar o programa de controle de residuos de produtos de uso veterinario
e contaminantes em produtos de origem animal;

j) Elaborar e executar programas de combate a fraude nos produtos de origem animal
nos estabelecimentos registrados no servi¢co de inspegao;

k) Elaborar programas e planos complementares as ac¢des de inspecao e fiscalizagéo;
1) Executar, de forma permanente ou periddica, a inspe¢do municipal, depois de
instalada; e

m) Executar as demais atividades inerentes & competéncia do CONSORCIO que lhes
forem atribuidas em regulamento.

Avenida Aquidauana, 1001 1Centro | Fone: (67) 3541-5100
CEP 79.780-000 | CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.br | gabinete@bataguassu.ms.gov.br )




PREFEITURA MUNICIPAL

= BATAGUASSU

RETOMANDO O PROGRESSO 12025 - 2028

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
Os servigos a serem prestados foram levantados com base na necessidade dos
Municipios Consorciados e conforme exigéncias legais.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS
ALTERNATIVAS POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA
ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

Em analise as solu¢des disponiveis para o problema, ndo vislumbramos melhor
solucdo que a celebragdo d -contrato com o Consorcio Publico de Desenvolvimento do
Vale do Ivinhema - CODEVALE, que a formalizagdo através de dispensa de licitacao,
conforme o artigo 75, Xl, da Lei 14.133/21.

Na contratacdo em tela ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos
de complexidade técnica do objeto, que pudessem promover a realizagdo de audiéncia
publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solugcdo mais adequada visando
preservar a relagdo custo-beneficio.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total estimado é de R$ 70.907,28 (setenta mil, novecentos e sete reais
e vinte e oito centavos) ao ano, a ser repassado em 12 (doze) parcelas mensais e
consecutivas, no valor de R$ 5.908,94 (cinco mil, novecentos e oito reais e noventa
e quatro centavos).

VIl - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Os servicos serdo a execugao de atividades, pelo consorcio, inerentes ao
Servico de Inspecédo Municipal - SIM e adesdo ao Sistema de Inspegéo de Produtos de
Origem Animal - SISBI do contratante na forma do Servigo de Inspe¢do Municipal
vinculado ao Consoércio Publico, compreendendo o exercicio das atividades de
coordenacgao, planejamento, regulagdo, execugédo, inspecao e fiscalizagdo de produtos
de origem animal junto ao consércio.
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Considerando que € oportuno e conveniente que o municipio desenvolva, nos
termos do art. 2°, caput, Xlll do Decreto Federal n” 6.017, de 2007, a prestagdo de servigo
publico em regime- de gestdo associada consistente na "execugdo, por meio de
cooperacgédo federativa, de toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir
ao0s usuarios o acesso a um servigco publico com caracteristicas e padrées de qualidade
determinados pela regulagdo ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada
por transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos”, as glJais se materializardo por meio de contrato
de programa, nos termos do'art. ©°, caput, xvl: do mesmo decreto federal, segundo o
qual esse contrato é o "instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigagcdées que um ente da Federacao, inclusive sua administragdo indireta, tenha para
com outro ente da Federagcdo, ou para com consorcio publico, no ambito da prestacao
de servigos publicos por meio de cooperacao federativa".

VIl -JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A prestacdo do servigo pelo .consorcio ndo comporta fracionamento em razao da
sua propria natureza, é viavel economicamente e tecnicamente a contratagdo global do

objeto, sendo devidas as parcelas a serem pagas de forma mensal.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se atender a necessidade da Secretaria Municipal de Saude, com a
gestdo associada de servico publico, através do desenvolvimento de atividades, pelo
Consorcio, inerentes ao Servico de Inspecdo Municipal - SIM e adesdo ao Sistema de
Inspecéo de Produtos de Origem Animal - SISBI, visando fortalecer a prestacdo de
servico publico, uma maior integragdo, além de um suporte técnico para elaboragéo,
realizacdo e fiscalizagdo das atividades de Inspegdo Municipal, formando um grupo de
trabalho que busca resultados mais efetivos e mais abrangentes.
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X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Orientagbes ao fiscal de contrato, nomeado por Decreto Municipal, quanto a
forma de contratacdo e execugao do contrato correspondente.

Xl - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A celebracdo de contrato com o consércio através de dispensa de licitagao,
objetivando viabilizar o repasse de valores do Municipio de Bataguassu para a
CODEVALE, com afinalidade de promover o adeql.iado funcionamento e manutencéo

do consorcio, englobando suas despesas administrativas e de manutengao.

XIl - DESCRICAO DF POSSIVEIS INIPACTOS AMBIENTAIS

Considerando o objeto da contratagéo, ndo ha impactos ambientais relevantes
ou que exijam projetos e licengas ambientais especificas.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos andlises e levantamentos, e com base nos estudos expostos acima, pode-
se concluir que o objeto de contratacdo do presente ETP, torna-se viavel, além de ser
necessario para. o atendimento das necssidade s ¢ interesses da populagédo, estando
em conformidade com Lei Orgamentaria Anual - Lei Municipal n° 3.119/24.

Bataguassu-MS, 08 de Janeiro de 2025.

Elaboragao:
Eli sinaro Nathalia z Cardoso
Contadora Assistente Administrativo

Aprovado por:

Aline d’// S|Iva C’auneto
Se Municipal de Saume
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