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PARECER JURIDICO N¢ 013/2025/PGM

Solicitante: Coordenadoria de Compras e Licita¢do

Modalidade: Contratagao direta

Tipo: Dispensa de licitagao — art. 75, XI, da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Contratagao do Conséreio Publico de Desenvolvimento do Vale do Ivinhema,
para execugao de servico de inspe¢ao municipal e adesdo ao sistema de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal.

1. Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para andlise e emissao de Parecer Juridico quanto a
legalidade e regularidade do procedimento de contratagio direta (Dispensa n°
003/2025), na forma do artigo 75, XI da Lei 14.133/2021.

O objeto do processo é a contratacdo do Consércio Publico de
Desenvolvimento do Vale do Ivinhema (CODEVALE), por meio de dispensa de
licitacdo, de que trata o art. 75, XI, da Lei n® 14.133/2021, visando a execugdo de
atividades inerentes ao Servico de Inspecao Municipal — SIM e adesao ao Sistema de
Inspecao de Produtos de Origem Animal — SIBI do contratante na forma de Servico de
Inspecao Municipal vinculado ao Consércio Publico, compreendendo o exercicio das
atividades de coordenacao, planejamento, regulacao, execugao, inspecao e fiscalizagéo
de origem animal junto ao Consdcio, no valor estimado de R$ 70.907,28 (setenta mil,

novecentos e sete reais e vinte e oito centavos).

Segundo consta nos autos, a contratacao se justifica em razdo da
necessidade de fortalecimento, integracdo e maior suporte técnico para elaboragao,
realizacdo e fiscalizacdo das atividades de Inspecao Municipal, porquanto o
municipio possui reduzido quadro profissionais na area de Inspecao, sendo que o
Consoércio disponibiliza profissionais de outros Municipio para atuarem em
conjunto, formando um grupo de trabalho que busca resultados mais efetivos e -
abrangentes.

. P

v

Av. Aquidauzna, 1.001 |[Centro
CEP 79.780-000]CNPJ 03.576.220/0001-56
www.bataguassu.ms.gov.brljuridico@bataguassu.ms.gov.br




|<u

B &
PREFEITURATMUNICIPAL DE PGM :-.
i LW )

ATAGUASSU Procuradoria Geral

ORDEM E PROGRESSO | 2025 - 2028 | doO Municipio

O procedimento foi disponibilizado em meio fisico, contendo

um total de 243 laudas devidamente numeradas, acompanhados dos seguintes

documentos a destacar:

(i) Documento de oficializacdo da demanda (of1c1o e requisi¢ao)
(fls. 03/08);

(ii) Estudo técnico preliminar (fls. 09/16);

(iii) Termo de referéncia (fls. 55/63);

(iv) Pesquisa de precos (fls.66/74);

(v) Ratificagao do protocolo de intencdes para a constituicdo do
CODEVALE (fls. 76/78),

(vi) Ata da Assembleia Geral (fls. 17/18);

(vii) Aprovacao do orcamento do programa (fls. 91/108),

(viii) Autorizacdo de compra, da autorizagdo de despesas e a
reserva orcamentaria (f1s.222/229);

(ix) Cartao CNPJ, documentos constitutivos e comprovantes de
regularidade fiscal da contratada (fls. 129/157; 158/177; 216/221)
(x) Justificativa da dispensa, do preco e razdo de escolha do
contratado (fls. 230/233);

(xi) Minuta do contrato administrativo (fls. 234/242).

E a sintese do necessario.

2. Consideracoes iniciais

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a

autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
131, da Constituicao Federal e artigos 75, XI e 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC).

Como se pode observar dos dispositivos legais, o controle prévio

de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
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futura contratagao, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacgdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo érgdo assessorado, cujas

decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva

da Administracao.

- 3. Fundamentacio juridica

A Constituicdo da Reptblica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitacdo para as contratacOes realizadas pela Administracao

Pablica, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagOes serao contratados mediante
processo de licitagio publica que assegure igualdade de
e
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condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatério, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a
regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacao, excecles estas
previstas na Lei n. 14.133, de 1 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei de Licitacdes",
publicada com o objetivo de regulamentar o dispositivo constitucional acima descrito,

e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagao pela Administragao.

A dispensa de licitagao é uma dessas excec¢Oes ao dever de licitar,
representando uma modalidade de contratacdo direta, sendo prevista no artigo 75 da
Lein®14.133/2021, responsavel por elencar os casos de dispensa de licita¢ao, incluindo-
se entre eles, a hipotese de dispensa para a contratacdo de consorcio publico,
encontrada no inciso XI do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, que se adéqua ao caso em
apreco, confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

XI - para celebracio de contrato de programa com ente
federativo ou com entidade de sua Administraciao Publica
indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consércio

publico ou em convénio de cooperacao;

No mesmo sentido, a Lei n°® 11.107/2005, que dispOe sobre as

normas gerais de contratacdo de consércios publicos, estabelece:

Art. 2° Os objetivos dos consércios publicos serao determinados
pelos entes da Federagdo que se consorciarem, observados os

limites constitucionais.
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§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio ptblico
podera:

III - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos
entes da Federacio consorciados, dispensada a licitacio.

Ao se analisar os autos, € possivel verificar que seu objeto € a
formalizagdo de contrato de programa com o Consércio Publico de Desenvolvimento
do Vale do Ivinhema — CODEVALE, para executar atividades inerentes ao Servico de
Inspegao Municipal — SIM e adesao ao Sistema de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal - SIBI na forma de Servigo de Inspecao Municipal vinculado ao Consércio
Pdblico, compreendendo o exercicio das atividades de coordenacdo, planejamento,
regulacao, execugao, inspecao e fiscalizacao de origem animal junto ao Consécio, o que
se amolda a modalidade adotada.

Ademais, verifica-se que foi anexada aos autos a documentagéo
necessaria a fim de se comprovar que foi respeitado, em tese, o devido processo legal,
em especial o Documento de oficializa¢cao da demanda (oficio e requisigao) (fls. 03/08);
Estudo técnico preliminar (fis. 09/16); Termo de referéncia (fls. 55/63); Pesquisa de
precos (fls.66/74); Ratificagdo do protocolo de inten¢des para a constituicdo do
CODEVALE (fls. 76/78), Ata da Assembleia Geral (fls. 17/18); Aprovacao do orcamento
do programa (fls. 91/108); Autorizagao de compra, da autorizagao de despesas e a
reserva orcamentaria (fIs.222/229); Cartao CNPJ, documentos constitutivos e
comprovantes de regularidade fiscal da contratada (fls. 129/157; 158/177; 216/221);
Justificativa da dispensa, do preco e razao de escolha do contratado (fls. 230/233);
Minuta do contrato administrativo (fls. 234/242).

4. Da minuta do contrato administrativo

No tocante a minuta do contrato, a regulamentacao da
contratacdo de consorcios publicos encontra-se prevista no Decreto Federal n.°
6.017/2007, tendo o art. 33 da referida norma, previsto quais sao as clausulas que
necessariamente deverdo estar consignadas nos chamados contratos de programa:

Art. 33. Os contratos de programa deverao, no que couber, atender a

legislagdo de concessOes e permissOes de servigos publicos e conter
clausulas que estabelecam:
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I - 0 objeto, a area e o prazo da gestao associada de servigos publicos,
inclusive a operada por meio de transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos;

IT - o modo, forma e condigdes de prestacao dos servigos;

III - os critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade dos servigos;

IV - 0 atendimento a legislacdo de regulacdo dos servicos objeto da
gestao associada, especialmente no que se refere a fixacao, revisdo e
reajuste das tarifas ou de outros pregos publicos e, se necessario, as
normas complementares a essa regulacao;

V - procedimentos que garantam transparéncia da gestao econdmica e
financeira de cada servico em relacao a cada um de seus titulares,
especialmente de apuragao de quanto foi arrecadado e investido nos
territérios de cada um deles, em relacdo a cada servigo sob regime de
gestao associada de servigo publico;

VI-os direitos, garantias e obrigacdes do titular e do prestador,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansao dos servicos e conseqiiente modernizacao,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e instalages;

VII - os direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao dos
Servigos;

VIII - a forma de fiscalizagdao das instalagdes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo dos servigos, bem como a indicacdao
dos érgaos competentes para exercé-las;

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o
prestador dos servigos, inclusive quando consdrcio publico, e sua
forma de aplicagao;

X - 0s casos de extingao;
XI - os bens reversiveis;

XII-os critérios para o calculo e a forma de pagamento das
indenizacdes devidas ao prestador dos servigos, inclusive quando
consorcio publico, especialmente do valor dos bens reversiveis que nao
foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da
prestacao dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagao de contas
do consoércio publico ou outro prestador dos servigos, no que se refere
a prestagdo dos servigos por gestdo associada de servigo publico; 0. e
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XIV -a periodicidade em que os servigos serdo fiscalizados por
comissao composta por representantes do titular do servigo, do
contratado e dos usuarios, de forma a cumprir o disposto no art. 30,
paragrafo tunico, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

XV -a exigéncia de publicagio periddica das demonstracdes
financeiras relativas a gestao associada, a qual devera ser especifica e
segregada das demais demonstragdes do consércio publico ou do
prestador de servicos; e

XVI-o foro e o modo amigéavel de solucdo das controvérsias
contratuais.

Ao se analisar a minuta anexada autos, é possivel observar que
todas as clausulas obrigatdrias se fazem presentes, estando apto a produzir os efeitos

desejados.

5. Conclusoes

Deste modo, considerando o requerimento e justificativa
apresentada pela autoridade competente e os demais argumentos acima registrados, a
Procuradoria Geral do Municipio emite parecer favoravel a dispensa de licitacdo,
nos termos do artigo 75, XI, da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, reitera-se que o presente Parecer Juridico se limita a
realizar uma analise sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza

eminentemente técnico-administrativa, tendo ainda natureza opinativa.

Por oportuno, restituam-se os autos ao Setor de Compras e

Licitagbes, para conhecimento e prosseguimento do feito.

Assessor Juridico do Municipio
OAB/MS n° 27.524
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