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JUSTIFICATIVA DA PREPOSICAO

O Governo do Estado de Sergipe, através da Secretaria de Estado da Administracdo/SEAD, tem como uma de suas
competéncias, a formulagdo de politicas e diretrizes para a administracao de recursos humanos, inclusive quanto ao
desenvolvimento de pessoal, através de capacitacdo e qualificacdo continua dos seus servidores. A SEAD
considerando que ¢ de suma importincia oportunizar o desenvolvimento de habilidades, atitudes, difusdo de
conhecimentos, promove meios de comprometer os seus servidores com o0s objetivos da Secretaria, buscando

melhorias constantes nas suas atividades, no bem-estar pessoal e no ambiente organizacional.

A Secretaria de Gestdo das Contratagdes Licitagdes e Logistica — SECLOG, responsavel pelos contratos
centralizados de Manutengdo Predial do Estado, entende ser relevante a participagdo de servidor neste evento para
o fortalecimento das atividades desta Secretaria, pois a programag@o contempla temas diretamente relacionados as
atribui¢des do 6rgdo, como a aplicacao da Lei 14.133/2021, a elaboragdo de planos de manutengio predial, a gestao
contratual e os procedimentos técnicos voltados a prevencao de sobrepreco e superfaturamento em obras publicas,
contetido esses que oferecerdo subsidios técnicos importantes para o aperfeigoamento dos processos de
planejamento, contratacdo e fiscalizagdo, contribuindo para maior eficiéncia e transparéncia na execugdo dos

contratos.

A Secretaria de Administragdo buscando cumprir o Planejamento Estratégico do Governo do Estado de Sergipe,
visa a contratacdo pleiteada para atender a Politica de Gestdo de Pessoas e de Valorizagdo de Servidores, a
qualificagdo Profissional dos Servidores Publicos, garantindo a eficicia das a¢des planejadas, com efetividade na
entrega dos resultados esperados, o que ndo apenas fortalecera a administracdo publica, mas também assegurard o

progresso socioecondmico alinhado as expectativas da populacdo sergipana.

TERMO DE REFERENCIA
Processo n° 3457/2025-COMP.CON.DIRETA-SEAD

1. PROJETO
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1.1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

IDENTIFICACAO
Nome do programa de governo 0036 Coordenacdo E Manutengao Do Poder Executivo
Nome do projeto 0730 Capacitagdo De Servidores
UG Gestora Fundo De Desenv. De Rec. Hum. Da Adm. Estadual
CNPJ US Gestora 03.635.910/0001-39

1.2. DO OBJETO
1.2.1. A participacao de 01 servidor no 12° Encontro Nacional de Obras Publicas/ENOP.

1.3. JUSTIFICATIVA

Considerando o teor da solicitagao feita através do Oficio n° 3979/2025 — SECLOG pelo Secretario Walter Pereira
Lima objetivando a participacdo de servidores no 12 Encontro Nacional de Obras Publicas, realizado entre os dias
22 a 25 de setembro de 2025, em Brasilia/DF . O Encontro reunird gestores e fiscais de contratos, servidores
encarregados de licitacdo, contratagdo, recebimento e aprovagao de projetos, agentes de contratacdo, engenheiros,
arquitetos, construtores, consultores, analistas e toda gama de profissionais, que tem como atividade-fim o

envolvimento com obras publicas e servigos de manutengao predial.

1.4. FUNDAMENTACAO LEGAL
Licitar é regramento geral, mas que, conforme o proprio dispositivo da Constitui¢do Federal de 1988 indica no

inicio de sua redagdo, admite excegoes:

Art. 37 — Omissis

XXXI - "ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.
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Concordando, pois, com a existéncia de excepcionalidades casuisticas, o Constituinte atribuiu competéncia para
que a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o

afastamento do dever de licitar.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagcdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n°. 14.133/2021, em seus
artigos 75 e 74 as situacdes em que a Administragdo podera deixar de promover o certame licitatorio para a
contratacdo. No segundo dispositivo, temos o que nos interessa diretamente a esta contratacdo — inexigibilidade de
licitagdo, por configurar-se num cenario em que a competicao se revela impossivel de ser realizada, sendo esta sua

marca nodal deste dispositivo. E lapidar a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supée disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes... So se licita bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos
objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja”. Curso

de Direito Administrativo. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 497.

Para a presente contratacdo essa impossibilidade decorre, pois o objeto a ser contratado se mostra inconciliavel com

a ideia de comparagao objetiva de propostas. Segundo a legislagao:

Art. 74 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

1II — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e

divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servi¢os,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas,
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de

engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

Por natureza singular entende-se o servico com uma complexidade tal que o individualiza, tornando-o diferente
daqueles da mesma espécie e exigindo para a sua execucdo um profissional ou empresa de especial qualificacdo.
Essa mesma singularidade impossibilita a realiza¢do de pesquisa de mercado em outras empresas.

Como se vé, o art. 74, III da Lei Geral de Licitagdes reconhece que determinados servigos, os “técnicos
especializados”, quando “singulares”, sdo incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade de solug¢des e/ou
executores.

O artigo 6°, XVIII oferece uma lista de quais servigos sdo tratados como sendo “técnicos especializados”. O
elemento central dessa hipotese de afastamento da licitacdo é: possivel presenga de varios executores aptos, mas
inviavel a comparacao objetiva de suas respectivas propostas.

Neste sentido, a singularidade € o elemento que torna o servigo peculiar, especial. O fato de o objeto ser prestado
por poucos profissionais ou empresas ndo impede que estes disputem o objeto. Logo, o fato de haver muitos ou
poucos profissionais aptos a executarem o servico ¢ indiferente para a configuragdo da singularidade. A
inviabilidade de competicdo decorre, invariavelmente, do objeto sendo este singular ndo ha um igual ao outro, por
isso ndo comporta comparacao.

Considerado o segmento de Gestdo de Pessoas, a terminologia hoje existente ¢ variada para significar as mesmas
espécies de servigos, s6 sendo util mesmo para o campo da Ciéncia da Administracdo.

Segundo Chiavenato, utiliza-se a expressdo treinamento, quando se quer indicar uma agao educacional que visa a
um resultado rapido, aplicado de forma sistematica, com o objetivo de repassar ou atualizar conhecimentos,
habilidades ou atitudes relacionados diretamente a execucdo de tarefas ou a sua otimizagdo no trabalho;
desenvolvimento, quando a acdo esta associada a ideia de resultados de médio prazo e se propde a um crescimento
cognitivo, emocional e pessoal; e, capacitagdo, para referir-se a agdo educacional, tanto para treinamento como
para desenvolvimento. Todas elas sdo agdes que visam desenvolvimento, aperfeicoamento ou manutencdo de
competéncias.

O termo aperfeicoamento ¢ o menos preciso. Na verdade, falar em “aperfeigoar” significa dizer, no sentido mais

puro, que o individuo estd a caminho da perfeigdo, o que € uma utopia, pois ndo ¢é possivel alguém pretender chegar
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a perfeicdo. Atualmente quase ndo é empregado, sendo utilizado como sinénimo de desenvolvimento. Assim,
qualquer que seja o nome que se d€ para o servico (treinamento, aperfeicoamento, desenvolvimento, capacitagdo,
ensino) o mesmo estara alcangado pelo inciso X VIII, “f”, do art. 6° da Lei 14.133/2021.

No presente caso, o evento ¢ promovido por empresa com especializagdo comprovada e reconhecida, possuindo
programagdo propria, metodologia exclusiva e equipe docente especializada. Logo, ndo ha possibilidade de
execucdo por outros fornecedores sem descaracterizar a proposta original do evento, o que demonstra a

inviabilidade de competicio.

1.5. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS
O valor total estimado para a aquisicdo dos servicos especificados ¢ de R$ 6.070,50 (Seis mil, setenta reais e

cinquenta centavos) referente a 01 inscrigdo no evento.

1.6. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O preco pleiteado pela institui¢do contratada, valida-se com preco de mercado por ela praticado, caracterizando-se
como evento destinado ao publico em geral e com prego padronizado.

A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da

comparagdo da proposta apresentada com os precos praticados pela contratada em outras entidades publicas.

1.7. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Promover a inscri¢do dos servidores no ambito da CONTRATANTE,;

Encaminhar 8 CONTRATADA a relagdo de nomes dos participantes, informando o 6rgdo de lotagao;

Comunicar aos participantes as orientagdes de matricula disponibilizadas pela CONTRATADA;

Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos junto a CONTRATADA para esclarecimento de duvidas, troca de
informacdes e demais providéncias necessarias a realizagdo do objeto a ser contratado;

Acompanhar a prestacdo de contas referentes a execugdo decorrentes dos servigos prestados pela CONTRATADA
por meio da indicacdo de servidor que atuard como Fiscal do Contrato;

Efetuar o pagamento dos servicos executados a CONTRATADA, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
instrumento — até 30 dias ap6s a execucdo do evento.

Aplicar as penalidades regulamentares e contratuais.

1.8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Executar os servigos conforme especificagdes deste Termo de Referéncia;
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A empresa contratada devera cumprir com a programacao do evento, emitir certificado de participa¢do, bem como
emitir Nota Fiscal;

Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia e seus anexos, os servigos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da
execucdo ou dos materiais empregados;

Responsabilizar-se por todas as obrigacdes trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias e as demais previstas na
legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a Contratante;

Relatar a Contratante, quando questionado por essa, toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da
prestacdo dos servigos;

Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢ao de aprendiz para os
maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre;

Manter durante toda a vigéncia do servigo, em compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificag@o exigidas na licitagao;

Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao seja satisfatorio para o atendimento ao objeto
da licitagdo;

Fornecer em qualquer época, os esclarecimentos ¢ as informagdes técnicas que venham a ser solicitadas pela

CONTRATADA, sobre o servigo objeto deste contrato.

1.9. DA ENTREGA / EXECUCAO

A entrega sera considerada mediante a integral execucdo do objeto, nos termos do contrato ¢ deste Termo de
Referéncia, respondendo por quaisquer fatores que prejudiquem e/ou impegam sua efetivacao.

Excetuam-se os casos fortuitos devendo haver imediata comunica¢do a contratante, ndo isentando, porém, a

CONTRATADA da responsabilidade pelos efeitos deles provenientes.

1.10. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
1.10.1 A fiscalizagdo do objeto pela SEAD sera exercida por profissional(is) designado(s) para tal finalidade, nos
termos do art. 117 e ss da Lei n.° 14.133, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a

execucdo e determinando o que for necessario a regularizagdo de falhas ou defeitos observados;
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1.10.2 A fiscalizacdo acima mencionada ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ou ainda, resultante de imperfeigdes técnicas, vicios redibitorios, e,
na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da SEAD;

1.10.3 A fiscalizagdo ndo aceitarad, sob nenhum pretexto, a transferéncia de qualquer responsabilidade da

CONTRATADA para outras entidades, sejam fabricantes, técnicos, dentre outros.

1.11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
1.11.1. Pelo ndo atendimento ou retardamento no fornecimento do objeto em pauta a futura contratada fica sujeito

as sancdes previstas na Lei n® 14.133/21.

1.12. DSIPOSICOES GERAIS/INFORMACOES COMPLEMENTARES

Nesta aquisi¢do, ndo sera necessario firmar termo de contrato devido a natureza da aquisi¢do. A entrega sera
imediata e integral, e ndo resultard obrigagdes futuras. Portanto, o termo de contrato sera substituido pela nota de
empenho.

Ficara a cargo da Instituicio CONTRATADA a confecgdo e entrega dos certificados aos participantes apds o
encerramento do evento.

Doravante, a execug@o dos servicos podera ser rescindida nos casos de inexecugdo total ou parcial do objeto
contratado, consideradas as hipéteses de rescisdo dispostas nos arts. 137 ¢ 138 da Lei n® 14.133/2021, bem como as
consequéncias impostas pelo artigo 80 do mesmo diploma legal.

2. Previsao Orcamentdria e Classificacdo de Despesa

FUNCIONAL ORCAMENTARIA

Descricao

UG Gestora 154010 Fundo De Desenv. De Rec. Hum. Da Adm. Estadual
CNPJ US Gestora CNPIJ: 03.635.910/0001-39

Gestao Fundo De Desenv. De Rec. Hum. Da Adm. Estadual
Unidade Or¢amentaria 15401 Fundo De Desenv. De Rec. Hum. Da Adm. Estadual

Classificagdo Funcional — Programatica 04.128.0036

Projeto/Atividade 730

Elemento de Despesa 33.90.39

Fonte de Recurso 1759

Fungdo 04 Administragao
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Sub-Fungio: 128 Formacgao De Recursos Humanos
Natureza de Despesa 33903900 Outras Despesas Correntes
FONTE DO RECURSO VALOR REFERENCIAL
1759 RS 6.070,50
MODALIDADE SUGERIDA

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Contratagdo fundamenta-se no artigo 74, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021 e nas demais normas legais e regulamentares

atinentes a matéria.

JUSTIFICATIVA

A Geréncia de Execugdo Orgamentaria e Financeira, vem apresentar a devida JUSTIFICATIVA — sugerindo Inexigibilidade
de Licitacdo — contratag@o de servigos técnicos especializados de fortalecimento institucional, por meio da modernizagao de
processos ¢ da legislacdo de pessoal, aprimoramento de transparéncia ¢ melhoria da gestdo de pessoal para as secretarias

estaduais definidas da administragdo direta do Poder Executivo do Estado de Sergipe.

Nos casos de dispensa de licitacdo (art. 74, III da Lei n® 14.133/2021), cumpre destacar que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

[-]

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagcdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,

b) pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos,

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

1V - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagées e de localizagdo tornem

necessaria sua escolha
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[-]

§ 37 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.
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