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1 DESCRICAO DA NECESSIDADE

- O presente Estudo Técnico Preliminar visa instruir o processo administrativo para aquisi¢cao
de Fraldas — Adulto e infantil, para atender a demanda dos municipios consorciados ao
Consorcio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra
do Botucarai — Comaja.

- O uso de fraldas ¢ uma necessidade indispensavel na manuten¢do dos cuidados com a
higiene pessoal de adultos e idosos que apresentam quadro de incontinéncia urindria e fecal
ou acamados, de criangas e de bebés, bem como atender ao programa de prote¢do e promogao
da saude e dignidade, no ambito da rede municipal de saude e da assisténcia social pelos
Municipios Consorciados.

- O material a ser adquirido enquadra-se como bem de natureza comum, por possuir padrdes
de desempenho e caracteristicas gerais e especificas usualmente encontradas no mercado,
podendo, portanto, ser licitado por meio da modalidade Pregao Eletronico. Assim, a aquisi¢ao
mostra-se viavel na modalidade de compra por Pregdo Eletronico e julgamento por Menor
Preco.

- O levantamento de mercado conta com pesquisa ampla, levando em consideragdo o envio
de orcamento por possiveis fornecedores, pesquisa no Aplicativo Menor preco (Nota
Gaucha), Portal de Compras Publicas, com a intengdo de averiguar o pre¢o que a
Administragdo estd pagando pelo objeto.

- Para fins de orcamento e andlise da solu¢ao mais vantajosa, foram priorizados os parametros
referentes a contratagdes similares de outros entes publicos.

- Pretende-se adquirir fraldas, selecionando a proposta mais vantajosa para a administragao,
observando os principios da isonomia e da sustentabilidade.

- Tais insumos sdo essenciais pois contribuem para a qualidade do atendimento prestado a
populacdo e para a preservacao da saude de servidores e usuarios.

- Ressalta-se que a demanda por tais itens possui natureza continua e recorrente, exigindo
reposi¢cdo periddica, o que torna necessaria a adogdo de solucdo que permita aquisi¢des
conforme a necessidade, de forma planejada e eficiente.

2 REQUISITOS MINIMOS NECESSARIO

- As fraldas a serem adquiridas deverdo atender as legislagdes e normas técnicas que
estabelecem os requisitos de dimensdes, material, uso, manutengdo, descarte, entre outros.

- Os objetos classificados como bens de natureza comum e fornecimento continuo

deverdo estar devidamente regularizados perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), mediante registro ou notificacdo, conforme legislagdo vigente, devendo tal
condi¢do ser comprovada quando exigido no processo de contratagdo.

- Os itens deverao ser fornecidos em conformidade com as especificagdes técnicas constantes
no Termo de Referéncia, incluindo composicdo, caracteristicas fisicas, capacidade e demais
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parametros necessarios a adequada utilizacdo, sendo vedada a entrega de produtos em
desacordo com as exigéncias estabelecidas.

- As embalagens deverdao apresentar informacdes adequadas do fabricante referentes a
composi¢ao, instru¢des de uso, data de fabricagdo, prazo de validade (quando aplicével) e
numero de lote, garantindo a rastreabilidade e a seguranga do uso.

- Os objetos deverao possuir prazo de validade compativel com sua natureza, no caso de itens
pereciveis ou quimicos, devendo ser entregues com prazo remanescente adequado ao
consumo pelos 6rgios publicos.

3 OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS DA CONTRATACAO

- A presente contratagdo tem como objetivo assegurar o fornecimento continuo, eficiente e
economicamente vantajoso de fraldas infantis e adultas, destinadas ao atendimento das
demandas dos municipios consorciados.

Como resultados esperados, destacam-se:

- A garantia de disponibilidade continua dos itens, evitando desabastecimento e interrupcdes
no fornecimento do servigo ofertado pelos entes consorciados;

- A obtencdo de maior economicidade nas aquisi¢cdes, decorrente do ganho de escala
proporcionado pela centralizacdo das demandas no ambito do consoércio;

- A ampliagdo da competitividade entre fornecedores, contribuindo para a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica;

- A racionalizag¢do dos procedimentos administrativos, com redugao de custos operacionais e
otimizacdo do tempo despendido pelos municipios na conducdo de processos licitatorios
individuais;

- O fortalecimento da atuacdo do consorcio como central de compras, promovendo solugdes
mais eficientes e integradas para os municipios consorciados, especialmente os de menor
porte.

- Dessa forma, a contrata¢dao pretendida visa ndo apenas o atendimento das necessidades
imediatas, mas também a promocdo de maior eficiéncia, economicidade e qualidade na
gestdo publica, alinhando-se aos principios que regem as contratagdes publicas.

- Pretende-se adquirir os itens descritos com o melhor preco e com qualidade que atenda as
especificagdes, correspondendo assim com as necessidades apresentadas pelos consorciados.
- O Pregdo destina-se exclusivamente as marcas e modelos pré-qualificadas. Importante
ressaltar que os testes foram conduzidos por profissional da area — farmacéutica com vasta
experiéncia pratica junto a pacientes que utilizam de fraldas diariamente.

4 POSSIVEIS SOLUCOES EXISTENTES

- Atualmente, o mercado dispde de diversas marcas consolidadas, atendendo as
especificagdes padrdo da ANVISA (gel absorvente, barreiras antivazamento), capazes de
atender a demanda solicitada.

- A aquisi¢do de Fraldas Descartaveis por meio de Pregdo Eletronico utilizando o Sistema de
Registro de Precos ¢ uma solucdo vantajosa, pois permite o abastecimento continuo e
fracionado das unidades de satde e assisténcia social, mitigando custos com grandes
armazenamentos e riscos de perda da validade. A descricdo detalhada e as exigéncias de
qualidade do produto estardo fixadas no Termo de Referéncia para garantir a dignidade e
saude dos usuarios atendidos pelos 6rgaos publicos participantes.

- Inicialmente, considera-se a possibilidade de realizacdo de contratagdes individuais por
cada municipio, mediante processos licitatorios proprios. Embora essa alternativa permita
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certa autonomia aos entes, apresenta desvantagens relevantes, como a duplicidade de
esforcos administrativos, menor poder de negociacdo, reducao da competitividade entre
fornecedores e, consequentemente, menor potencial de obtencdo de propostas mais
vantajosas.

- Outra alternativa seria a aquisi¢do direta por dispensa de licitagdo, nos casos permitidos
pela legislagdo. Contudo, tal solugdo mostra-se inadequada para o atendimento da presente
demanda, tendo em vista o carater continuo e necessario do consumo desses itens, além de
ndo proporcionar ganhos de escala, padronizagdo ou economicidade.

- Tendo em vista que se tratam de itens que ja estavam em pregdes anteriores, inclusive com
a mesma descri¢ao, haveriam outras possibilidades, mas pensando no interesse publico e no
objeto, ¢ mais eficiente ter ata de registro de precos firmadas deste objeto logo a repeticdo do
processo se justifica.

5 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

- Dentre as alternativas analisadas, a realizagdo de processo licitatorio por meio de sistema
de registro de pregos, na forma de compra compartilhada, coordenada pelo Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai
(COMAIJA), apresenta-se como a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
identificada. A natureza continua e recorrente da demanda por fraldas exige uma solugao que
permita aquisi¢des de forma parcelada, conforme a necessidade dos entes participantes,
evitando tanto o desabastecimento quanto a formacao de estoques excessivos.

- A adocdo do sistema de registro de precos proporciona maior flexibilidade na gestao das
aquisig¢oes, permitindo que cada municipio consorciado realize contratagdes de acordo com
sua demanda especifica, ao longo da vigéncia da ata, sem a obrigatoriedade de aquisi¢do
imediata de quantitativos previamente estimados.

- A centralizagdo do processo licitatorio no &mbito do consorcio possibilita ganhos de escala,
ampliando o poder de negociacdo junto aos fornecedores e favorecendo a obtencdo de
propostas mais vantajosas, em termos de preco e condi¢des de fornecimento. Tal estratégia
também contribui para o aumento da competitividade, ao atrair maior numero de
participantes ao certame.

6 POSSIBILIDADE OU NAO DE PARCELAMENTO

- O Pregao Eletronico serd dividido em itens com vistas a estimular uma maior disputa com
potencial de impacto na redugdo do prego final de cada item, garantindo assim, a ampla
concorréncia.

- O pedido parcelado possibilita que a Administragao Publica faca o pedido do material que
realmente esta em falta ou com baixo estoque, evitando que fique desabastecido, enquanto
por outro lado ¢ uma forma de prevenir o desperdicio de materiais.

7 DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACAO

- H& compatibilidade com o Plano Anual de Contratagao.

8 IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATACAO E DA ESCOLHA DA SOLUCAO

- A contratacdo de fraldas descartaveis (infantis e adultas) gera impactos ambientais severos
no ciclo de vida do produto. Para mitigar esses danos, os editais devem exigir certificacdes
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sustentdveis, priorizar materiais com matérias-primas de fontes renovaveis e garantir
logistica reversa, alinhando-se as exigéncias da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021).

9 QUANTITATIVO DA CONTRATACAO

- Os quantitativos dependerdo da manifestacdo de interesse dos municipios. Referente aos
municipios, eles manifestaram interesse através da IRP disponibilizada pelo SIGARP.

- Cada municipio interessado na compra compartilhada, manifestou a quantidade estimada
para 12 (doze) meses, conforme os tamanhos das fraldas infantis e adultas. Em anexo
relatério com os Orgdos participantes e suas estimativas.

10 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

- A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa prévia de pregos
no Portal de Compras Publicas (PCP). As consultas contemplaram valores praticados no
mercado regional e nacional, permitindo a identificacdo de uma média compativel com os
parametros de mercado.
- O valor estimado reflete o pre¢o médio encontrado, garantindo aderéncia as praticas de
economicidade e eficiéncia administrativa, sem comprometer a qualidade e a durabilidade do
equipamento necessario as atividades institucionais. A estimativa serve exclusivamente
como referéncia para a fase de contratagdao, podendo haver variagcdes conforme propostas
oficialmente apresentadas.
- Sendo assim, considerando os or¢amentos realizados, a metodologia de calculo utilizada
para obtencao do valor de referéncia unitario foi a média dos valores unitarios apresentados
nos itens.

Tendo em vista os pontos analisados no decorrer deste Estudo Técnico Preliminar, e

devidamente analisados os dados produzidos tem-se pela VIABILIDADE DA
CONTRATACAO, e o prosseguimento do processo.

Sao anexos a este Estudo Técnico Preliminar:
a) Memoria de célculo dos quantitativos
b) Memoria de calculo da estimativa do valor da contratacao

Ibiruba — RS, 08 de junho de 2026.

Verodnica Molinario Facco Eduarda Bertoldi Zanon
Assistente Administrativa Estagiaria
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