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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Departamento solicitante: Secretaria Executiva
Responsavel solicitante: Marcia Rossatto Fredi
H& Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD:  Sim (X) Néo ()

Responsavel pela elaboragdo do ETP: Omero Schneider e Patrick Prestes Hauenstein

Il. OBJETO EM ESTUDO

O objeto em estudo consiste no Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestacdo de servico mensal de sistema de videomonitoramento inteligente para vias publicas,
contemplando locagdo de cdmeras IP para monitoramento, contagem, reconhecimento e identificacdo
facial e veicular, postes, caixas de comunicacao e alimentacao, servidor e demais equipamentos, bem
como softwares de inteligéncia artificial, com o fornecimento de servicos de implantacéo,
configuracdo, operacdo e integracdo, com captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas,
componentes auxiliares, materiais necessarios, instalacdo e treinamento de operadores, a ser

implementado nos Municipios participantes desta licitacao.

A solucdo devera abranger, conforme especificacdes técnicas, quantitativos e condi¢cdes a serem
definidos no Termo de Referéncia, a disponibilizacdo de cadmeras IP para monitoramento urbano,
contagem, reconhecimento e identificacdo facial e veicular, leitura automatica de placas, postes,
bragos, caixas de comunicacédo e alimentacgdo, servidores, storages, equipamentos de rede, softwares
de inteligéncia artificial, licengas, componentes auxiliares, materiais necessarios a instalagéo e demais

equipamentos indispenséveis ao pleno funcionamento do sistema.

Também integram o objeto os servicos de captacdo, transmissdo, gravagdo, armazenamento,
visualizagdo, processamento e gerenciamento de imagens de vias e logradouros publicos, bem como
a configuracdo de usuérios, padronizacdo da solucgdo, testes de funcionamento, integracdo com
sistemas de seguranca publica, quando tecnicamente e juridicamente cabivel, e treinamento dos

operadores, fiscais e usuérios autorizados.

A contratacdo sera estruturada de forma compartilhada pelo COMAJA, mediante Sistema de Registro
de Precos, com possibilidade de contratacdo individualizada pelos Municipios participantes ou
caronas, observados os quantitativos indicados nas planilhas préprias, a disponibilidade orcamentéaria

e a necessidade administrativa de cada ente contratante.
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I11. MUNICIPIOS PARTICIPANTES

Os municipios que fizeram adeséo a este processo sdo: Almirante Tamandaré do Sul, Alto Alegre,
Boa Vista do Cadeado, Boa Vista do Incra, Campos Borges, Colorado, Espumoso, Ibirubd, Itapuca,
Lagoa dos Trés Cantos, Ndao Me Toque, Quinze de Novembro, Saldanha Marinho, Santa Barbara do

Sul, Selbach, Tio Hugo, Tunas e Victor Graeff.

Os municipios consorciados ao Comaja que poderdo solicitar carona sdo: Barros Cassal, Cruz Alta,
Fontoura Xavier, Fortaleza dos Valos, Ibirapuitd, Jacuizinho, Mormago, Salto do Jacui, So José do

Herval, Soledade, Tapera e Tupanciretd, além possiveis novos consorciados.

IV. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de implantacdo, ampliacdo, modernizagdo e
padronizagdo de solugdes de videomonitoramento inteligente em vias puablicas dos municipios
integrantes do COMAJA, com vistas ao fortalecimento da seguranca publica, da vigilancia
preventiva, da protecdo de areas estratégicas e do apoio operacional aos 6rgaos de seguranca e as

administragfes municipais.

Os municipios consorciados possuem demandas comuns relacionadas ao monitoramento de acessos
urbanos, areas centrais, prédios publicos, espagos de circulacdo, entradas e saidas das cidades e
demais pontos estratégicos definidos por cada ente participante. Além disso, observa-se a necessidade
de utilizacdo de solugdes tecnoldgicas capazes de auxiliar na identificacdo de veiculos, pessoas e
ocorréncias relevantes ao interesse publico, ampliando a capacidade de resposta dos 6rgdos

competentes.

O documento-base analisado para adaptacdo demonstra que solucdes dessa natureza vém sendo
estruturadas como contratacdo integrada de vigilancia eletrénica, contemplando cameras com
reconhecimento facial e veicular, infraestrutura, softwares, manutencdo e suporte, justamente para

garantir maior continuidade operacional e eficiéncia administrativa.

No contexto do COMAJA, a contratacdo consorciada busca evitar a fragmentacdo de compras e
servicos entre 0s municipios, promovendo maior padronizacdo teécnica, ganho de escala,

racionalizacdo administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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V. DEMONSTRACAO DO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo pretendida atende ao interesse publico porque possibilita:

a) Ampliacdo da cobertura de monitoramento em vias publicas;

b) Apoio preventivo e repressivo as acBes de seguranca publica;

c) Melhoria da capacidade de detec¢do e registro de eventos;

d) Uso de recursos de inteligéncia artificial para apoio a identificacéo facial e veicular;

e) Compartilhamento de solucdo tecnoldgica padronizada entre 0s municipios consorciados;
f) Maior previsibilidade de custos mediante modelo mensal de prestacdo de solugéo integrada;
g) Garantia de manutencéo, suporte e atualizacdo do sistema durante a vigéncia contratual.

A solucdo originalmente analisada também foi justificada pela necessidade de melhorar a resposta a
eventos suspeitos, ampliar a capacidade de monitoramento e garantir manutengdo continua da
estrutura tecnoldgica, fundamentos que se mostram compativeis com a realidade regional do
COMAJA.

V1. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solucéo a ser contratada devera contemplar, no minimo:
a) Locacdo mensal de cameras IP para monitoramento urbano em vias publicas;
b) Recursos de contagem, reconhecimento e identificacéo facial e veicular;

c) Fornecimento de postes, caixas de comunicacgdo e alimentacéo, servidores e demais equipamentos

necessarios ao pleno funcionamento;

d) Softwares de inteligéncia artificial, gerenciamento, visualizagdo, armazenamento e consulta;
e) Captacdo e transmissdo de imagens em vias publicas;

f) Materiais, componentes e acessorios necessarios a implantagéo;

g) Servicos de instalacdo, ativacao, configuracdo, integracao, testes e treinamento de operadores;
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h) Manutencéo preventiva e corretiva durante toda a vigéncia contratual;
i) Substituicdo de equipamentos defeituosos, danificados ou inoperantes;
j) Suporte técnico e continuidade operacional da solucao;

k) Compatibilidade com a estrutura local de cada municipio participante, considerando que cada

municipio possuira seu ponto local e sua prépria estrutura.

Os requisitos técnicos especificos deverdo ser detalhados no Termo de Referéncia, de forma funcional
e objetiva, sem direcionamento indevido de marca ou fabricante, exceto nos casos legalmente

justificados.

VII. OBJETIVOS E RESULTADOS ESPERADOS DA CONTRATACAO

A contratagdo tem por objetivo viabilizar a implantacdo de solugéo integrada, moderna e padronizada
de videomonitoramento inteligente em vias e logradouros publicos dos Municipios participantes,
mediante prestagdo de servico mensal que contemple locacdo, instalacdo, configuracdo, ativacéo,
integracdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, atualizagdo tecnolégica e

acompanhamento operacional do sistema.

Busca-se, com a contratacdo, ampliar a capacidade dos Municipios de monitorar areas urbanas,
acessos, pontos estratégicos, vias publicas e demais locais de interesse publico, contribuindo para a
prevencdo de ilicitos, protecdo patrimonial, apoio a fiscalizacdo municipal, gestdo de riscos e
fortalecimento das acdes de seguranca publica, especialmente por meio da captacdo, transmissao,

armazenamento, processamento e analise inteligente de imagens.

Também se pretende promover a padronizacdo tecnoldgica regional, permitindo maior
compatibilidade entre equipamentos, softwares, licengas, servidores, modulos de inteligéncia
artificial e demais componentes da solugdo, de modo a facilitar a integragdo entre 0os Municipios

participantes, 0 COMAJA e, quando cabivel, os drgdos de seguranca publica.

A adogdo de modelo de prestagdo mensal de servigos, em substituicdo a aquisi¢do isolada de
equipamentos, visa assegurar maior continuidade operacional, atualizacdo tecnolégica, suporte
especializado, substituicdo de componentes defeituosos, manutencéo permanente e redugéo dos riscos

relacionados a obsolescéncia, indisponibilidade ou descontinuidade do sistema.

Como resultados esperados da contratagdo, destacam-se:
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a) Implantacdo de sistema de videomonitoramento inteligente, funcional, integrado e adequado as

necessidades dos Municipios participantes;
b) Ampliacéo da cobertura de monitoramento em vias e logradouros puablicos;

c) Melhoria da capacidade de identificacdo, acompanhamento e registro de ocorréncias em &reas

monitoradas;

d) Disponibilizagdo de recursos de leitura de placas veiculares, reconhecimento facial, analiticos de

video, contagem e demais funcionalidades de inteligéncia, conforme itens contratados;

e) Apoio as atividades de seguranca publica, fiscalizacdo urbana, protecdo patrimonial e gestdo

municipal,

f) Padronizacdo dos equipamentos, softwares, licencas, servidores, médulos e demais componentes
da solucéo;

g) Maior eficiéncia na integragcdo com sistemas municipais, centrais de monitoramento e 6rgdos de

seguranca publica, quando tecnicamente e juridicamente cabivel;

h) Reducg&o de custos administrativos e operacionais por meio da licitacdo compartilhada e do ganho

de escala;

i) Possibilidade de contratacdo individualizada por cada Municipio, conforme necessidade,

disponibilidade orcamentéria e quantitativos proprios;

j) Garantia de suporte técnico, manutengdo preventiva e corretiva, atualizagdo tecnoldgica e

acompanhamento operacional durante toda a vigéncia contratual;
k) Melhoria da rastreabilidade, confiabilidade e seguranca das informacdes geradas pelo sistema;

I) Fortalecimento da atuacéo regional e cooperada dos Municipios consorciados, por meio de solucao

comum, integrada e tecnicamente compativel.

VIII. LEVANTAMENTO DE MERCADO E POSSIVEIS SOLUCOES EXISTENTES

Para o enfrentamento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas, em tese,

alternativas disponiveis no mercado capazes de atender & demanda dos Municipios consorciados.
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A analise das alternativas levou em consideracdo a viabilidade técnica, operacional e econdmica de
cada modelo, especialmente diante da complexidade da solucdo pretendida, da necessidade de
padronizagdo regional, da contratacdo compartilhada pelo COMAJA, da futura contratacdo
individualizada pelos Municipios participantes e da necessidade de assegurar continuidade,

manutencdo e funcionamento adequado do sistema durante toda a vigéncia contratual.

Solugdo 1 - Aquisicdo direta dos equipamentos, softwares e infraestrutura, com
responsabilidade posterior dos Municipios pela instalagdo, manutenc¢ao e suporte:

Nesta hip6tese, os Municipios participantes ou 0 COMAJA promoveriam licitagdo destinada a
aquisicdo direta dos equipamentos, softwares, licencas e infraestrutura necessarios a implantacao do
sistema de videomonitoramento, tais como cameras IP, cAmeras com leitura de placas, equipamentos
de reconhecimento facial, postes, caixas, servidores, equipamentos de rede, softwares, licencas e

demais componentes.

ApoOs a aquisicdo, caberia aos proprios Municipios assumir a responsabilidade pela instalagdo,
configuragdo, ativagdo, manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de pecas, atualizagdo
tecnologica, suporte operacional, integracdo dos sistemas, treinamento de operadores e correcdo de

falhas eventualmente verificadas durante a utilizacéo.

Embora essa alternativa possibilite a incorporagdo dos bens ao patriménio publico, ela apresenta
limitagBes relevantes para o caso concreto, especialmente porque exigiria elevado investimento
inicial, estrutura técnica propria, estoque de pecas, contratacdo de méao de obra especializada, gestéo
individualizada de garantias, atualizacdo constante de softwares e maior capacidade operacional de

cada Municipio.

Além disso, a aquisicdo direta dos equipamentos ndo resolve, por si sO, a necessidade de manuten¢édo
continua, suporte técnico especializado, atualizacdo tecnoldgica e substituicdo de componentes,
fatores essenciais para assegurar o funcionamento regular de uma solucdo de videomonitoramento

inteligente.

Também haveria maior risco de obsolescéncia tecnolégica, incompatibilidade entre equipamentos e

softwares, dificuldades de integracdo e aumento da carga administrativa para 0s Municipios.

Dessa forma, embora possivel em tese, a aquisicdo direta ndo se mostra a alternativa mais

adequada para o presente caso, especialmente diante da complexidade técnica do objeto, da
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necessidade de atendimento regional padronizado e da diversidade de realidades administrativas e

técnicas dos Municipios consorciados.

Solucgéo 2 — Realizacdo de licitagOes separadas para aquisicdo, instalagdo, manutencéo, suporte

€ reparos:

Outra alternativa analisada consiste na realizacdo de duas ou mais licitacfes distintas, separando a
contratacdo em etapas ou objetos diversos. Nessa hipétese, poderia ser realizada uma primeira
licitacdo para aquisicdo dos equipamentos, softwares e infraestrutura, com ou sem instalagéo, e uma
segunda licitacdo destinada a contratacdo dos servicos de manutencdo, reparos, suporte técnico,
atualizacdo tecnoldgica e eventual operacao assistida.

Também seria possivel, em outra variacdo, realizar uma licitacdo apenas para aquisicdo dos
equipamentos e outra para instalagdo, configuracdo, manutencédo, suporte e reparos, transferindo a

execucdo técnica posterior a empresa diversa daquela responsavel pelo fornecimento dos bens.

Essa alternativa poderia, em tese, ampliar a disputa em determinados segmentos especificos do
mercado. Contudo, apresenta riscos relevantes de fragmentacdo da responsabilidade técnica e
operacional, especialmente em uma solugdo integrada de videomonitoramento inteligente, na qual
equipamentos, softwares, licengas, servidores, infraestrutura, integracdo, suporte e manutengdo

precisam funcionar de forma coordenada e compativel.

A separagdo das contrataces poderia gerar dificuldades de responsabilizagdo em caso de falhas, uma
vez que a empresa fornecedora dos equipamentos poderia atribuir problemas a instalagdo ou
manutencdo, enquanto a empresa responsavel pela manutencdo poderia atribuir falhas a qualidade,

configuragcdo ou compatibilidade dos equipamentos fornecidos por terceiro.

Além disso, a realizacdo de mdltiplas licitacbes e contratos aumentaria a complexidade
administrativa, a necessidade de fiscalizacdo, o risco de incompatibilidade técnica, a dificuldade de
padronizacgdo regional e a possibilidade de descontinuidade entre a implantacdo e a manutencao da

solucéo.

No contexto de contratacdo compartilhada conduzida pelo COMAJA, com futura contratagdo
individualizada pelos Municipios participantes, a divisdo excessiva da solu¢do poderia comprometer
a eficiéncia administrativa, a integracdo regional e a continuidade operacional do sistema, razéo pela

qual essa alternativa ndo se apresenta como a mais vantajosa.
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Soluc¢do 3 — Contratacdo de empresa especializada para prestacdo mensal de solugdo integrada,

com servicos agregados:

A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacéo
mensal de solugdo integrada de videomonitoramento inteligente, contemplando, em um tnico modelo
contratual, a locacdo dos equipamentos, softwares, licengas e infraestrutura necessarios, bem como
0s servicos de implantacdo, instalacdo, configuracdo, ativacdo, integracdo, suporte técnico,
manutencao preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica, substituicdo de pecas e componentes,

treinamento e acompanhamento operacional.

Nesse modelo, a empresa contratada permanece responsavel pela entrega funcional da solucdo, nao

apenas pelo fornecimento de equipamentos.

Assim, a Administracdo contrata o resultado operacional pretendido, consistente na disponibilizacéo
de sistema de videomonitoramento inteligente em funcionamento, com suporte, manutengdo e

atualizacdo durante a vigéncia contratual.

A solucdo integrada permite maior padronizacdo tecnoldgica, melhor compatibilidade entre
equipamentos e softwares, responsabilidade técnica centralizada, redugdo de conflitos entre
fornecedores, simplificacdo da fiscalizag&o contratual, maior previsibilidade de custos e transferéncia
a contratada de parcela relevante dos riscos relacionados & obsolescéncia, manutencao, substituicdo

de equipamentos e suporte especializado.

Também se mostra mais adequada a realidade dos Municipios consorciados, pois reduz a necessidade
de elevado investimento inicial, evita que cada Municipio tenha que estruturar equipe propria
especializada, facilita a implantacdo gradual conforme a necessidade local, permite ganho de escala
por meio da licitacdo compartilhada e assegura que a manutencdo e o suporte estejam vinculados ao

mesmo contrato responsavel pela implantacdo da solucéo.

Além disso, a prestacdo mensal com servicos agregados favorece a continuidade operacional do
sistema, uma vez que a contratada devera manter a solu¢do em funcionamento, realizar manutengoes
preventivas e corretivas, substituir componentes defeituosos, atualizar softwares e firmwares, prestar

suporte técnico e garantir a compatibilidade da solugdo durante toda a vigéncia contratual.
Comparativo das soluc@es analisadas:

A aquisicdo direta dos equipamentos, embora possivel, exige maior investimento inicial, estrutura

técnica propria, gestdo de patriménio, manutencgdo, substituicdo de pecas, atualizacdo tecnoldgica e
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suporte especializado, o que pode gerar dificuldades operacionais e aumento de custos indiretos aos

Municipios.

A realizacdo de licitagBes separadas, por sua vez, pode fragmentar a responsabilidade técnica,
aumentar a carga administrativa, dificultar a integracdo da solugéo e gerar conflitos entre fornecedores
quanto a origem de eventuais falhas, especialmente em objeto composto por equipamentos, softwares,

licencas, infraestrutura e servi¢os continuos.

Ja& a contratacdo de empresa especializada para prestacdo mensal de solucdo integrada concentra a
responsabilidade pela implantacdo, funcionamento, manutengéo, suporte, atualizacdo e substituicdo
de componentes em uma Unica contratada, permitindo maior eficiéncia, padronizacdo, continuidade

e controle da execucao.
Solucéo escolhida:

Considerando as alternativas analisadas, a solucéo escolhida consiste na contrata¢do de empresa
especializada para prestacdo mensal de solugéo integrada de videomonitoramento inteligente,
contemplando locagdo de equipamentos, softwares, licengas, infraestrutura, implantagdo, instalacéo,
configuragdo, ativacdo, integracdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva, atualizagdo

tecnologica, substituicdo de componentes, treinamento e acompanhamento operacional.

Isso porque, a escolha mostra-se mais adequada a necessidade administrativa identificada, pois
permite a implantacdo de solucdo funcional, integrada e padronizada para 0s Municipios
participantes, reduz o investimento inicial, facilita a gestdo compartilhada da contratagdo, permite
ganho de escala, centraliza a responsabilidade técnica na contratada e assegura suporte, manutengdo

e atualizacdo durante toda a vigéncia contratual.

Inclusive, porque a solucdo também se mostra compativel com a modelagem pretendida pelo
COMAJA, por meio de Pregdo Eletrénico, Sistema de Registro de Pregos, julgamento pelo menor
preco global por lote Unico e contratagdes individualizadas pelos Municipios participantes ou

aderentes, conforme suas necessidades, quantitativos proprios e disponibilidade orcamentaria.

Assim, a luz da analise de mercado e das alternativas existentes, conclui-se que a contratacédo de
solucdo integrada, em regime de prestacdo mensal de servicos, é a alternativa mais vantajosa
sob os aspectos técnico, operacional, administrativo e econémico, por melhor atender a complexidade
do objeto e a necessidade de continuidade, padronizacdo, interoperabilidade e manutencédo

permanente do sistema de videomonitoramento inteligente.
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IX. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Ap0s analise comparativa das alternativas disponiveis, conclui-se que a solu¢do mais adequada, em
principio, é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo mensal de solucéo integrada
de videomonitoramento inteligente, contemplando, em um Unico modelo contratual, a locacdo dos
equipamentos, softwares, licencas e infraestrutura necessarios, bem como os servicos de implantacao,
instalacdo, configuracdo, ativacdo, integracdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e corretiva,
atualizacdo tecnologica, substituicdo de pegas e componentes, treinamento e acompanhamento

operacional.

Essa conclusdo decorre de um juizo de adequagdo multidimensional, considerando aspectos
técnicos, administrativos, operacionais, econémicos e juridicos relacionados a necessidade publica

identificada.

Primeiro, a solucdo é adequada ao problema porque enfrenta a necessidade real dos Municipios
participantes, que ndo consiste apenas em adquirir cAmeras ou equipamentos, mas em dispor de um
sistema de videomonitoramento inteligente efetivamente instalado, configurado, integrado,

operacional, mantido e atualizado durante toda a vigéncia contratual.

Segundo, a solucdo é administrativamente mais eficiente, pois retne, em uma Unica contratacéo,
0s equipamentos, softwares, licengas, infraestrutura e servi¢os necessarios ao pleno funcionamento

do sistema.

Com isso, reduz-se a necessidade de multiplos processos licitatorios, contratos paralelos e controles

fragmentados, facilitando a gest&o, a fiscalizacdo e a responsabiliza¢do da contratada.

Terceiro, a solucdo é operacionalmente mais segura, pois reduz o risco de descontinuidade do
sistema por auséncia de manutencdo, suporte técnico, reposicdo de componentes ou atualizacdo

tecnoldgica.

A contratada ficard responsavel pela manutencdo preventiva e corretiva, pela substituicdo de
equipamentos inoperantes ou defeituosos e pela adogéo das providéncias necessarias a continuidade

da solucdo.

Quarto, a solucdo é economicamente mais vantajosa, pois evita a necessidade de grande aporte

inicial de recursos publicos para aquisi¢do de equipamentos, softwares, licencas e infraestrutura.

O modelo permite a diluicdo dos custos ao longo dos meses de prestagéo dos servigos, proporcionando

maior previsibilidade orcamentaria aos Municipios participantes e reduzindo o risco de despesas
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posteriores ndo planejadas com manutencao, suporte, reposicdo de pecas, atualizagdes e contratacdes

complementares.

Quinto, a solucdo minimiza os efeitos da obsolescéncia tecnolégica, aspecto especialmente
relevante em sistemas de videomonitoramento inteligente, que envolvem cémeras, servidores,
softwares, licengas, reconhecimento facial e veicular, analiticos de video, infraestrutura de rede e

demais componentes sujeitos a constante evolugéo.

A contratacdo mensal com servigos agregados permite que a solugdo seja mantida compativel,

atualizada e funcional durante a vigéncia contratual.

Sexto, a solucdo favorece a padronizacgao regional, pois sera estruturada de forma compartilhada
pelo COMAJA, permitindo que os Municipios participantes tenham acesso a parametros técnicos
comuns, maior compatibilidade entre equipamentos e softwares, melhor organizagdo da gestdo
contratual e maior facilidade de integracdo com sistemas municipais e, quando cabivel, com 6rgéos

de seguranga publica.

Sétimo, a solugdo permite implantagdo gradativa, conforme a necessidade, os quantitativos, a
disponibilidade orcamentéria e a realidade operacional de cada Municipio participante. A existéncia
de Ata de Registro de Precos ndo imp0e contratacdo integral dos quantitativos estimados, permitindo

gue cada Municipio contrate de acordo com sua demanda efetiva.

Oitavo, a solucdo é juridicamente defensavel sob a ética da Lei Federal n® 14.133/2021, pois o
objeto pode ser caracterizado como servico comum, na medida em que seus padrées minimos de
desempenho e qualidade podem ser definidos objetivamente no Edital, no Termo de Referéncia e em
seus anexos, por meio de especifica¢des técnicas, requisitos minimos de funcionamento, niveis de

servico, obrigac@es de suporte, manutencao, integracao e atualizacdo tecnolégica.

Nessa linha, o julgamento pelo menor preco global por lote Gnico mostra-se compativel com a
obtencdo do menor dispéndio para a Administracdo, preservando a unidade funcional da solugéo, a
padronizacdo tecnolégica, a responsabilidade técnica centralizada e a contratacdo integrada dos
equipamentos, softwares, licencas, infraestrutura e servigos necessarios ao pleno funcionamento do

sistema de videomonitoramento inteligente.

Dessa forma, a solugdo escolhida revela-se a alternativa mais adequada e vantajosa para 0 caso

concreto, por atender a necessidade publica de forma completa, continua, padronizada e
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economicamente previsivel, reduzindo riscos operacionais, administrativos e tecnolégicos e

permitindo a implementacéo gradual da solucdo pelos Municipios participantes.

X. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo compreende a contratacdo de empresa especializada para prestacdo mensal de solucéo
integrada de videomonitoramento inteligente para vias e logradouros publicos, contemplando a
disponibilizacdo, implantacdo, instalagdo, configuracdo, ativagdo, integracdo, suporte técnico,
manutencdo preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica, substituicdo de componentes e

acompanhamento operacional do sistema.

A futura contratada devera fornecer todos os elementos necessarios ao pleno funcionamento da
solucdo, incluindo, conforme especificagbes técnicas e quantitativos previstos no Termo de

Referéncia e nas planilhas anexas:

a) Cameras IP de monitoramento urbano;

b) Cémeras e sistemas com recursos de reconhecimento e identificagdo veicular;

c) Cameras e sistemas com recursos de reconhecimento e identificacéo facial, quando aplicével,

d) Recursos de contagem, analise de fluxo e demais analiticos de video, quando aplicéavel;

e) Postes, bracos, suportes e estruturas de sustentacao;

) Caixas de comunicacdo, alimentagdo, protecdo e acondicionamento;

g) Servidores, storages, NVRs, switches, monitores, equipamentos auxiliares e componentes de rede;

h) Softwares de gerenciamento, videomonitoramento, inteligéncia artificial, licengas e modulos

Necessarios a operacao;

i) Materiais, acessorios, cabeamentos, conectores, fontes, nobreaks e demais componentes

indispensaveis a instalacéo e funcionamento;

j) Servigos de levantamento técnico, implantacdo, instalacdo, configuracdo, ativacdo, integragdo e

testes;

k) Treinamento de operadores, fiscais e usuarios autorizados;
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I) Suporte técnico remoto e presencial;
m) Manutencao preventiva e corretiva;
n) Atualizacdo de softwares, firmwares, licencas e componentes tecnol6gicos;

0) Substituicdo de pecas, equipamentos e componentes defeituosos, inoperantes ou incompativeis

com as exigéncias contratuais;
p) Emissdo de relatorios técnicos, operacionais e de acompanhamento da execucao.

A solugdo devera permitir a captagdo, transmissdo, gravacdo, armazenamento, visualizagdo,
processamento e gerenciamento de imagens em vias e logradouros publicos, observadas as regras de

seguranca da informacao, sigilo, protecdo de dados e acesso restrito aos usuarios autorizados.

Cada Municipio participante contard& com estrutura propria, dimensionada conforme seus
quantitativos, pontos de instalagdo, necessidades locais e disponibilidade orgcamentaria, sem prejuizo

da padronizagdo técnica regional definida pelo COMAJA no processo licitatorio.

A execucgdo deverd observar a contratagdo individualizada por Municipio, decorrente da Ata de
Registro de Pregos gerenciada pelo COMAJA, cabendo a futura contratada assegurar que a solucéo
seja entregue em condi¢cBes de funcionamento, compatibilidade, integracdo, manutengdo e

continuidade operacional durante toda a vigéncia contratual.

XI1. POSSIBILIDADE OU NAO DE PARCELAMENTO

A solugdo pretendida possui elevado grau de integracdo técnica, operacional e funcional entre
equipamentos, softwares, licengas, infraestrutura, instalacdo, configuracdo, suporte, manutencao,
atualizacdo tecnoldgica, treinamento e acompanhamento operacional, razdo pela qual o parcelamento

do objeto deve ser analisado com cautela.

No presente caso, embora a solucdo seja composta por diversos itens e componentes, tais elementos
ndo possuem autonomia funcional suficiente para justificar sua contratacdo separada, pois integram
um Unico sistema de videomonitoramento inteligente, que devera funcionar de forma padronizada,

compativel, integrada e continua.

O parcelamento por item, fornecedor ou etapa de execugdo poderia comprometer a interoperabilidade

da solucéo, dificultar a compatibilidade entre equipamentos e softwares, aumentar o risco de falhas
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de integracdo, fragmentar a responsabilidade técnica e operacional, gerar conflitos entre fornecedores

e dificultar a fiscalizacdo contratual.

Além disso, a separacdo entre fornecimento de equipamentos, instalacdo, softwares, licencas,
manutencdo, suporte e atualizacdo tecnoldgica poderia prejudicar a continuidade do servico,
especialmente em caso de falhas, defeitos, indisponibilidades ou necessidade de substituicdo de
componentes, tornando mais dificil identificar o responsavel pela corre¢do do problema.

Dessa forma, recomenda-se que a contratagdo seja estruturada de forma integrada, em lote Gnico, com
julgamento pelo menor prego global, preservando a unidade funcional da solucédo, a padronizacdo
tecnoldgica, a responsabilidade técnica centralizada e a economia de escala decorrente da licitacdo
compartilhada conduzida pelo COMAJA.

A adocdo de lote Unico ndo impede o controle individualizado da demanda de cada Municipio
participante. Ao contrrio, a contratacdo ser organizada a partir de planilha global de quantitativos e
planilhas individualizadas por Municipio, permitindo que cada ente contrate posteriormente apenas
0s itens, quantidades e servigos necessarios a sua realidade local, observados os limites da Ata de

Registro de Precos.

Portanto, para o caso concreto, 0 ndo parcelamento do objeto em itens autbnomos ou contratacGes
separadas mostra-se a alternativa mais adequada, pois preserva a integridade da solucéo, reduz riscos
técnicos e administrativos, facilita a gestdo e a fiscalizacéo, assegura maior compatibilidade entre os

componentes e favorece a obtencdo de proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

X11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da presente contratacdo compartilhada, ndo se identifica, neste momento, contratacéo
interdependente indispensavel ao prosseguimento da licitacdo conduzida pelo COMAJA, uma vez
que a solucdo pretendida contempla, em um Unico modelo contratual, a disponibilizagdo dos
equipamentos, softwares, licencas, infraestrutura necesséria, implantacdo, instalagdo, configuracéo,
suporte técnico, manutencdo e demais servicos necessarios ao funcionamento do sistema de

videomonitoramento inteligente.

Todavia, poderdo existir providéncias ou contratagdes correlatas a serem avaliadas individualmente
por cada Municipio participante, conforme a realidade local dos pontos de instalacdo, tais como

conectividade e transmissdo de dados, fornecimento ou adequacdo de energia elétrica, pequenas
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adequacgOes civis ou elétricas complementares, disponibilizacdo de locais para instalacdo dos

equipamentos e eventual integracdo com sistemas ja existentes.

Tais necessidades deverdo ser analisadas caso a caso pelo respectivo Municipio contratante, nao
afastando a responsabilidade da futura contratada pela entrega, instalacdo, configuragéo, ativacao,
suporte e manutengdo da solug&o nos termos previstos no Termo de Referéncia e demais documentos

do processo licitatorio.

X111. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da efetivacdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a adequada

instrugdo do processo, recomenda-se, especialmente:

a) Consolidagdo formal da demanda dos Municipios participantes, com identificacdo dos interessados
e dos quantitativos estimados;

b) Definigdo preliminar dos pontos prioritarios de instalacdo em cada Municipio;
c) Levantamento das condigdes locais de infraestrutura;

d) Elaboracdo e consolidacdo do Termo de Referéncia, com especificacBes técnicas, funcionais,

quantitativos, prazos, obrigacoes, niveis de servico, critérios de recebimento e condi¢Bes de execugao;

e) Realizacdo da pesquisa de precos e elaboracdo do relatorio correspondente, considerando a

complexidade da solucdo e o carater regional da contratacao;

f) Definicdo do modelo de gestdo e fiscalizagdo contratual a ser observado pelos Municipios

contratantes;
g) Elaboragdo das planilhas individualizadas por Municipio e da planilha global consolidada;

As providéncias especificas relacionadas aos locais de instalagdo, eventuais adequacgdes de
infraestrutura, integracdo com sistemas existentes e disponibilizacdo de pontos de energia ou
conectividade deverdo ser avaliadas caso a caso por cada Municipio contratante, sem prejuizo das

obrigacdes da futura contratada previstas no Termo de Referéncia e no contrato.

XIV. IMPACTO AMBIENTAL DA CONTRATACAO E DA ESCOLHA DA SOLUCAO
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A contratacdo poderd gerar impactos ambientais relacionados ao consumo de energia elétrica,
utilizacdo de equipamentos eletrénicos, substituicdo de componentes, geracdo de residuos
tecnologicos e descarte futuro de pecas, cabos, fontes, baterias, cameras, servidores e demais

materiais vinculados a solugéo.

Como medidas mitigadoras, a futura contratada deveré observar a legislacdo ambiental aplicével,
adotar boas praticas de instalacdo, manutencdo e substituicdo de equipamentos, priorizar, quando
possivel, componentes com maior eficiéncia energética e promover o descarte ambientalmente

adequado dos itens substituidos ou inutilizados.

A escolha da solucdo integrada também contribui para a reducdo de impactos ambientais, pois
transfere a contratada a responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva, atualizacdo
tecnoldgica e substituicdo adequada de componentes, favorecendo o aumento da vida util dos

equipamentos e evitando descartes prematuros ou inadequados.

Devera ser exigido da contratada, quando aplicavel, o correto acondicionamento, recolhimento,
destinacdo ou encaminhamento ambientalmente adequado dos residuos eletroeletronicos gerados
durante a execugdo contratual, inclusive baterias, cabos, fontes, equipamentos defeituosos e demais

componentes substituidos.

XV. COMPATIBILIDADE COM O PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

A contratacdo pretendida possui compatibilidade material com o Plano de Contrata¢cbes Anual do
COMAUJA, uma vez que o PCA contempla demandas relacionadas & &rea de seguranga publica,
especialmente quanto a manutencdo do sistema de videomonitoramento dos Municipios
consorciados, aquisicdo de materiais e equipamentos de videomonitoramento e contratacdo de

servicos técnicos especializados para projeto, instalacdo e operagdo da solucéo.

Embora a necessidade esteja prevista no planejamento anual, verifica-se que a modelagem
inicialmente indicada no PCA foi estruturada de forma fragmentada, contemplando separadamente

manutencao, aquisicdo de equipamentos e servigos técnicos.

No decorrer da fase preparatoria, a analise técnica demonstrou maior adequacao da contratacdo de
empresa especializada para prestacdo mensal de solugdo integrada de videomonitoramento
inteligente, reunindo, em um U0(nico modelo contratual, equipamentos, softwares, licencas,

infraestrutura, implantacdo, instalacdo, configuracdo, integracdo, suporte técnico, manutencao
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preventiva e corretiva, atualizacdo tecnoldgica, substituicdo de componentes, treinamento e

acompanhamento operacional.

Assim, a presente contratacdo permanece coerente com os objetivos institucionais do COMAJA
e com o planejamento de contratacdes compartilhadas, especialmente por buscar padronizacéo
regional, ganho de escala, racionalizacdo administrativa, economicidade e melhoria das solucGes de
seguranca publica disponibilizadas aos Municipios consorciados.

XVI. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades serdo definidas conforme levantamento técnico e demanda encaminhada por cada

municipio participante, considerando:

a) Numero de pontos de monitoramento pretendidos;

b) Quantidade de cameras por ponto;

¢) Necessidade de postes, caixas, servidores e demais componentes.

Por se tratar de registro de precos, os quantitativos deverdo ser consolidados em planilha prépria no
Termo de Referéncia, permitindo contratagdes futuras e individualizadas, conforme conveniéncia e

necessidade dos municipios participantes.

XVII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado considera a contratagcdo compartilhada, abrangendo a totalidade dos itens,
equipamentos, softwares, licengas, infraestrutura, servigos de implantagéo, instalagdo, configuracéo,
integracdo, suporte técnico, manutencao preventiva e corretiva, atualizagao tecnoldgica, substituicao
de componentes, treinamento e acompanhamento operacional previstos para atendimento dos

Municipios participantes.

A estimativa deverd observar a planilha global de quantitativos, que consolida a demanda total
informada pelos Municipios, bem como as planilhas individualizadas por ente participante, as quais

servirdo de referéncia para as futuras contratacGes decorrentes da Ata de Registro de Precos.

Ressalta-se que o valor global estimado ndo implica obrigacdo de contratacdo integral pelos

Municipios participantes, uma vez que a licitacdo sera processada pelo Sistema de Registro de Precos,
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cabendo a cada Municipio contratar apenas o0s quantitativos necessarios, conforme sua demanda,

conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentéria e instrumento contratual proprio.

O valor final estimado da contratacéo sera formalizado em documento prdprio de pesquisa de pregos,
no qual serdo indicadas as fontes consultadas, os or¢camentos obtidos, a metodologia utilizada,
eventuais critérios de saneamento dos valores e a memoria de calculo adotada para defini¢do do valor

de referéncia do certame.

XVIIl. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e administrativa da contratacdo, mediante
registro de pregos, de empresa especializada para prestagdo de servigo mensal de sistema de
videomonitoramento inteligente para vias publicas, em regime de prestacdo mensal de solucdo
integrada, com fornecimento de equipamentos, softwares, implantagdo, configuragdo, operagéo,
integracdo, manutencdo, suporte e treinamento, para atendimento aos municipios participantes do
COMAJA.

Entende-se que a solucdo é adequada ao interesse publico, compativel com a realidade operacional
dos municipios consorciados e potencialmente mais vantajosa do que a aquisicdo isolada de
equipamentos, especialmente em razdo da necessidade de padronizacdo, continuidade, manutengéo e

atualizacdo tecnol6gica

Ibirub4d — RS, 06 de maio de 2026.

Omero Schneider
Responsavel Técnico

Patrick Prestes Hauenstein
Assessor Juridico
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