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Municipios do Allo Jacui @ Alte ¢a Serra do Boucarai | RS ENCANTADAS

Recantos, contos e histdrias

DECISAO ADMINISTRATIVA

Processo Administrativo n°: 040/2026

Pregéo Eletrénico n°: 014/2026 — 12 Retificagédo

Impugnante: IXP TECNOLOGIA LTDA.

Assunto: Impugnacdo ao Edital. Lote uUnico. Modalidade pregdo. Servico comum.
Videomonitoramento inteligente. LGPD. Reconhecimento facial. Operacdo técnica.
Monitoramento humano. Qualificacdo técnica. Atestados de capacidade técnica. Experiéncia
em prédios publicos. Certificacdo emitida pela desenvolvedora do software. Veiculo com cesto
aéreo. Estogue de pecas. Vistoria prévia. Alocacdo de riscos. Tratamento favorecido as
ME/EPP.

1. Do relatorio:

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa IXP TECNOLOGIA LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n° 54.607.614/0001-65, em face do Edital do Pregdo Eletronico n°
014/2026 — 12 Retificacdo, promovido pelo Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos
Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA.

A impugnante questiona, em sintese:

a) 0 agrupamento do objeto em lote Unico e a alegada auséncia de justificativa

técnica suficiente para o ndo parcelamento;

b) a utilizagdo da modalidade pregdo eletrdnico para contratacdo de solucéo

tecnoldgica que considera complexa;

c) a alegada insuficiéncia das disposi¢des relativas a Lei Geral de Protecdo de

Dados, ao tratamento de dados biométricos e ao reconhecimento facial;

d) a suposta ambiguidade das expressoes “operagdo” e “monitoramento”, diante da
possibilidade de interpretagio como prestacdo de monitoramento humano pela futura

contratada;
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e) as exigéncias de qualificacdo técnica, sustentando que se aproximariam da

comprovacao de experiéncia idéntica ao objeto;

f) a exigéncia de experiéncia anterior em prédios publicos e a utilizacdo da

expressao “quantidades equivalentes ao objeto da licitagdao”;

g) a exigéncia de profissional certificado pela desenvolvedora do software que

constituira a plataforma de videomonitoramento;

h) a exigéncia de disponibilizagdo de veiculo utilitario com cesto aéreo de, no

minimo, 9 metros e de manutencdo de estoque para reposi¢do imediata;

i) a declaracdo de conhecimento das condigdes locais, a vistoria facultativa e a

alegada transferéncia excessiva de riscos a futura contratada;

j) o suposto afastamento amplo dos beneficios assegurados as microempresas e
empresas de pequeno porte pela Lei Complementar n°® 123/2006.

Ao final, requer o recebimento da impugnacdo, a suspensdo da sessdo publica, a
retificacdo e republicacdo do Edital, o parcelamento do objeto, a revisdo das exigéncias de
qualificacdo técnica, a inclusdo de disciplina especifica sobre protecédo de dados e a preservagéo
dos beneficios aplicaveis as microempresas e empresas de pequeno porte.

E o relatério.

2. Da tempestividade:

Nos termos do item 11.2 do Edital, as impugnac6es ao ato convocatorio devem ser

apresentadas em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas.

Considerando que a sessdo publica estava prevista para o dia 22 de julho de 2026,
bem como a data de apresentacdo da impugnacéo, reconhece-se a sua tempestividade, razdo

pela qual se passa a analise do mérito.
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3. Do merito:

3.1. Da sintese da modelagem impugnada e das premissas de analise:

A contratacdo foi estruturada para atender a uma necessidade publica regional,
mediante disponibilizacdo mensal de solucdo integrada de videomonitoramento inteligente para
vias publicas, contemplando equipamentos, softwares, licencas, infraestrutura, implantacéo,
instalacdo, configuracdo, ativacdo, integracdo, suporte técnico, manutencdo preventiva e
corretiva, atualizacdo tecnoldgica, treinamento e demais servigos necessarios ao funcionamento

continuo da solugéo.

O COMAJA atuara como 6rgdo gerenciador da Ata de Registro de Precos, enquanto
as futuras contratacGes serdo formalizadas individualmente pelos Municipios participantes ou
aderentes, conforme suas necessidades, quantitativos, disponibilidade orcamentéria e interesse

administrativo.

A individualizacdo das futuras contratacbes municipais ndo descaracteriza a
natureza regional e integrada da solucdo, tampouco transforma cada equipamento, licenca ou

servigo constante da planilha em objeto autbnomo e funcionalmente independente.

A andlise da impugnacéo sera realizada de forma individualizada, distinguindo-se
0s pontos que efetivamente recomendam esclarecimento ou aperfeicoamento do instrumento
convocatorio daqueles que representam discordancia da impugnante com opcoes

administrativas fundamentadas durante a fase preparatoria.
3.2. Do agrupamento do objeto e da adog¢éo do lote Gnico:

A impugnante sustenta que o objeto retne parcelas de naturezas distintas, tais como
cameras, postes, caixas de comunicacao, servidores, armazenamento, softwares, inteligéncia
artificial, implantacdo, manutencdo, integracdo, suporte e treinamento, defendendo seu
parcelamento por itens, modulos, Municipios, grupos de Municipios ou lotes tecnicamente

autébnomos.

A Administracdo avaliou a modelagem da contratacdo durante a fase preparatdria e
optou pela prestacdo mensal de uma solucdo integrada, regional e continuada, com julgamento

pelo menor preco global em lote Gnico.
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A contratacdo ndo possui como finalidade adquirir isoladamente cameras, postes,

caixas, servidores, racks, licencas, cabos, links, softwares ou servicos de instalacao.

Seu objetivo consiste em disponibilizar aos Municipios uma solugdo funcional de
videomonitoramento, cujos diferentes componentes devem operar de forma coordenada,

compativel e continuamente disponivel.

A identificacdo individual dos itens na planilha possui funcdo de composicao de
precos, medigéo, fiscalizagdo, controle dos quantitativos, gestdo dos saldos da Ata e
formalizacdo das contratacbes municipais. Essa individualizacdo ndo significa que cada
componente possa ser contratado separadamente sem repercussdes sobre o funcionamento do

conjunto.

O parcelamento por médulos tecnoldgicos transferiria aos Municipios a
responsabilidade pela compatibilizacdo de diferentes equipamentos, softwares, redes, licencas,

servidores, integracdes, suportes e garantias.

Também ampliaria os riscos de incompatibilidade técnica, divergéncia de versdes,
fragmentacdo da manutencgéo, duplicidade de chamados, interrup¢do do servico e atribuigédo
reciproca de responsabilidades entre fornecedores distintos.

Da mesma forma, a divisdo por Municipio ou grupo de Municipios comprometeria
a padronizacéo regional, a interoperabilidade entre os sistemas, a integracdo com estruturas de
seguranca publica, a uniformidade dos procedimentos de suporte, o treinamento dos usuarios,

a gestdo das licencas e a possibilidade de compartilhamento seguro das imagens e eventos.

A existéncia de diferentes segmentos de mercado relacionados aos componentes do
objeto ndo demonstra, por si s, a viabilidade técnica e econdmica de sua contratagdo separada.
A solucdo pretendida exige coordenacdo, compatibilidade e responsabilidade integral pelo

funcionamento do conjunto, circunstancias que justificam a contratacdo unificada.

A Stimula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido ndo estabelece obrigacdo absoluta
de adjudicacao por item. O parcelamento € exigivel quando o objeto for divisivel e ndo houver

prejuizo ao conjunto, ao complexo da contratacdo ou a economia de escala.
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No caso concreto, a fragmentacdo apresenta riscos concretos a integracao
tecnoldgica, a continuidade operacional, ao cumprimento dos niveis de servico e a identificagcdo

da responsabilidade por falhas.

A opcéo pelo lote unico ndo decorre de mera conveniéncia administrativa ou de
afirmacéo genérica de integracdo. Fundamenta-se na necessidade de padronizacéo tecnoldgica,
interoperabilidade, suporte centralizado, manutencdo unificada, responsabilidade técnica
integral, atualizacdo coordenada, cumprimento dos niveis de servigo e mitigacdo de riscos

operacionais.

Também ndo procede a afirmacdo de que somente empresas que possuam
internamente todos os recursos poderiam participar do certame. A execucdo pode envolver
fornecedores, distribuidores, fabricantes, prestadores especializados e subcontratagdes parciais
admitidas pelo instrumento convocatorio, permanecendo a contratada principal responsavel

pela entrega e pelo funcionamento integral da solucéo.

Assim, ndo merece acolhimento o pedido de parcelamento do objeto, mantendo-

se a modelagem em lote Unico e o julgamento pelo menor prego global.

3.3. Do enquadramento do objeto como bem e servico comum e da utilizagéo

do pregao eletroénico:

A impugnante sustenta que a presenca de inteligéncia artificial, reconhecimento
facial e veicular, integragdo regional, armazenamento de imagens e tratamento de dados
pessoais tornaria a solucdo demasiadamente complexa para contratacdo mediante pregéao

eletronico e julgamento pelo menor preco.

A caracterizacdo de um bem ou servigo como comum ndo depende da auséncia de
tecnologia, da simplicidade absoluta da execucdo ou do reduzido numero de componentes

envolvidos.

O elemento determinante é a possibilidade de defini¢cdo objetiva dos padrdes de

desempenho e qualidade por especifica¢Ges usuais de mercado.
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No caso concreto, 0s equipamentos, softwares, licencas, servidores, sistemas de
armazenamento, cameras IP, modulos analiticos, redes, servicos de implantacdo, suporte e

manutenc¢do possuem caracteristicas passiveis de descrigdo objetiva, comparacgdo e fiscalizacao.

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem especificagdes técnicas,
funcionalidades minimas, condicdes de instalacdo, requisitos de integracéo, niveis de servico,
prazos, obrigacbes de manutencdo, critérios de disponibilidade e demais parametros

verificaveis durante o julgamento e a execu¢do contratual.

A contratagdo ndo envolve elaboracdo de projeto autoral, desenvolvimento inédito
de tecnologia, atividade predominantemente intelectual ou selecdo baseada em metodologia

subjetiva.

Busca-se a disponibilizacdo de equipamentos, infraestrutura e licencas de software
amplamente existentes no mercado, acompanhadas dos servigos necessarios a sua implantacgéo,

integracdo e funcionamento.

A existéncia de inteligéncia artificial, leitura de placas, reconhecimento facial ou
outras funcionalidades analiticas ndo transforma automaticamente a contratacdo em servico
especial ou predominantemente intelectual. Tais recursos sdo comercializados por diferentes

fabricantes e integradores, podendo seus requisitos minimos ser objetivamente definidos.

Também ndo se estd contratando servigo privado de monitoramento humano,

vigilancia, triagem de ocorréncias ou acionamento de forcas de seguranca.

A atuacgdo da futura contratada relaciona-se a implantagéo e a operacgéo técnica da
infraestrutura tecnoldgica, sem transferéncia das atribui¢Ges operacionais proprias dos agentes

publicos.

O julgamento pelo menor preco ndo significa que a Administracdo contratara
solucgéo tecnicamente inferior. A competicdo econémica ocorrerd somente entre propostas que
atendam integralmente as especifica¢Bes, requisitos de habilitacdo, niveis de servico e

condicBes de execugdo previstos no instrumento convocatorio.

A prova de conceito, por sua vez, constitui instrumento que pode ser utilizado pela

Administracdo quando considerado necessario para validacéo da solucéo, mas sua auséncia ndo
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caracteriza automaticamente vicio do procedimento. A Administragdo podera promover
diligéncias, solicitar catalogos, documentos técnicos e demonstracbes complementares ou

realizar verificacGes de conformidade durante o julgamento, quando necessario.

Os precedentes mencionados pela impugnante ndo demonstram identidade entre as
respectivas contratacfes e o objeto deste certame, especialmente quanto a possibilidade de
especificacdo objetiva, a existéncia de solucbes usuais de mercado e a inexisténcia de

desenvolvimento tecnol6gico singular.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de substituicdo da modalidade

pregdo eletronico, de reenquadramento do objeto ou de alteracao do critério de julgamento.

3.4. Da protecéo de dados, do reconhecimento facial e do tratamento de dados

biométricos:

A impugnante sustenta que o Edital e seus anexos ndo disciplinariam
suficientemente a governanca dos dados pessoais, especialmente quanto a definicdo de
controlador e operador, base legal, retencdo, descarte, compartilhamento, rastreabilidade,

auditoria, seguranca da informacdo e tratamento de incidentes.

A matéria é relevante, mas a alegacdo, nos termos apresentados, ndo merece

acolhimento.

O objeto envolve captacdo, transmissdo, armazenamento, disponibilizacdo e
eventual analise de imagens, placas e outros elementos relacionados ao videomonitoramento
em vias publicas, circunstancia que exige observancia da legislacdo aplicavel a protecdo de
dados, a seguranca da informacdo, ao sigilo, a finalidade publica e as atividades de seguranca

publica.

A futura contratada ndo estara autorizada a utilizar os dados para finalidade propria,
comercial ou estranha ao objeto. Eventual acesso técnico devera limitar-se ao necessario para
implantacdo, manutengédo, suporte, integracdo, corre¢cdo de falhas e cumprimento das

determinagGes da Administragéo.

As atribuicdes dos Municipios contratantes, dos orgaos de seguranca publica, dos

usudrios autorizados e da futura contratada dependeré@o da forma concreta de implantacéo, das
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bases utilizadas, das integracGes efetivamente realizadas e dos fluxos institucionais definidos

para cada contratacao.

Por essa razdo, determinados elementos de governanga deverdo ser
complementados durante a implantacdo, mediante planos de execugéo, instrumentos de gestdo
contratual, ordens de servico, termos de cooperacdo, politicas de acesso, definicdo de perfis,
protocolos de compartilhamento, registros de operagdes e demais documentos de

conformidade.

N&o se mostra necessario que o Edital esgote antecipadamente todas as hipoteses
de tratamento, todos os fluxos de acesso, todos os prazos de retencdo e todas as
responsabilidades operacionais, inclusive porque essas condi¢Bes poderdo variar conforme o
Municipio, a finalidade publica, o 6rgdo de seguranca envolvido e os mddulos efetivamente
contratados.

A auséncia de matriz Unica e exaustiva no instrumento convocatério ndo afasta a
incidéncia das obrigacdes legais, contratuais e administrativas relacionadas a seguranca da
informacdo, a confidencialidade, a rastreabilidade, a prevencdo de acessos indevidos e a
responsabilizacdo por incidentes.

Também ndo impede a formulacdo das propostas, pois 0s custos essenciais da
solucdo, da infraestrutura, das licencas, do armazenamento, dos controles de acesso, dos
registros de atividades, do suporte e da seguranca tecnoldgica podem ser estimados a partir das
especificacOes disponibilizadas.

Eventuais instrumentos complementares deverdo preservar o objeto licitado e ndo
poderdo impor a contratada obrigacfes materialmente novas ou estranhas a proposta

apresentada sem a correspondente observancia do regime juridico contratual.

Assim, ndo se acolhe o pedido de suspensdo ou invalidagdo do certame, nem a
exigéncia de inclusdo, como condigdo de validade do Edital, de matriz completa e exaustiva de
protecdo de dados, sem prejuizo da adogdo das medidas complementares necessarias durante a

implantacéo e execucéo.
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3.5. Da ambiguidade das expressoes “operacio” e “monitoramento”:

A impugnante sustenta que, embora decisdo administrativa anterior tenha
esclarecido que a futura contratada ndo realizard monitoramento remoto privado, fornecimento
de operadores, triagem de ocorréncias ou acionamento de forgas de seguranca, o objeto do
Edital ¢ do Termo de Referéncia permanece utilizando as expressdoes “operacdo” e

“monitoramento”.
A insurgéncia merece acolhimento parcial.

A Administracdo j& esclareceu que a futura contratada ndao prestara servico de
monitoramento humano das imagens, vigilancia privada, triagem de alertas, classificacdo de
ocorréncias, acompanhamento permanente das cameras ou acionamento de 0rgaos de seguranca

publica.

A utilizacdo operacional das imagens e dos recursos do sistema cabera aos agentes

publicos, autoridades de seguranca e demais usuarios devidamente autorizados.

A expressdo “operagdo”, constante do objeto, foi utilizada em sentido técnico,
compreendendo a ativacdo, configuracdo, integracdo, suporte, administracdo técnica,
atualizacdo, acompanhamento da disponibilidade, conectividade, integridade e desempenho dos

equipamentos, softwares, sistemas e redes.

N&o obstante a existéncia dos esclarecimentos administrativos anteriores, subsiste,
no texto literal do objeto do Edital e do Termo de Referéncia, ambiguidade objetiva quanto ao
alcance da expressdo “operagdo”, que pode ser compreendida tanto em sentido tecnologico

guanto em sentido operacional humano.

Essa possibilidade interpretativa pode repercutir na composi¢géo dos precos e na
comparabilidade das propostas, especialmente porque a disponibilizacdo de operadores
privados, a triagem de ocorréncias e 0 acompanhamento permanente de imagens exigiriam

estrutura de pessoal, licencas, superviséo e custos substancialmente distintos.

As respostas aos pedidos de esclarecimento integram as regras do certame e

vinculam a Administracdo e os licitantes. Todavia, por seguranca juridica, transparéncia e
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coeréncia documental, mostra-se adequado incorporar expressamente essa delimitacdo ao

Edital, ao Termo de Referéncia, a minuta contratual e aos demais anexos pertinentes.

A redacdo deverd indicar que a contratacdo abrange exclusivamente a operacao
técnica da solucdo, compreendendo a implantacdo, ativacdo, configuracdo, integracéo,
manutencdo, suporte, atualizacdo, acompanhamento técnico da disponibilidade, conectividade,

integridade e desempenho da infraestrutura tecnologica.

Também deverd consignar expressamente que ndo integram o objeto o
monitoramento humano permanente das imagens, o fornecimento de operadores privados, a
vigilancia privada, a triagem de ocorréncias, a avaliacdo de situacdes de seguranca publica ou
0 acionamento de forcas policiais, guardas municipais, equipes de fiscalizacdo, viaturas ou

equipes de resposta.

O ajuste possui natureza de esclarecimento e harmonizacdo documental, néo

representando alteracdo da solucdo administrativa efetivamente planejada.

Dessa forma, merece acolhimento parcial a impugnacao quanto a necessidade de

delimitagdo das expressdes “operacao” e “monitoramento”.
3.6. Das exigéncias de qualificacéo técnica:

A impugnante sustenta que as exigéncias de qualificacdo técnica aproximar-se-iam
da comprovacdo de experiéncia idéntica a contratacdo, restringindo a participacdo de empresas

tecnicamente aptas.
A matéria deve ser analisada de acordo com cada exigéncia questionada.
3.6.1. Da alegada exigéncia de experiéncia idéntica a solucgéo integral:

O item indicado pela impugnante exige a apresentacdo de um ou mais atestados de
capacidade técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem a execucdo satisfatoria de objeto pertinente e compativel com a contratacéo,

especialmente quanto as parcelas de maior relevancia técnica.

As parcelas indicadas correspondem, em sintese, a implantacdo, operacéo técnica

ou manutencdo de sistemas de cameras; ao fornecimento, configuracdo ou manutencdo de
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plataformas de videomonitoramento e recursos analiticos; e ao fornecimento, configuracéo ou

manutencdo de servidores, armazenamento, redes e processamento de imagens.

A redagdo ndo exige que um Unico atestado contenha simultaneamente todas as
parcelas, nem que o servigo anteriormente executado seja absolutamente idéntico ao objeto
licitado. O proprio item admite a apresentacdo de um ou mais documentos e utiliza expressoes

alternativas destinadas a abranger experiéncias equivalentes ou compativeis.

Também ndo se exige que a empresa tenha executado anteriormente contratacdo
envolvendo exatamente 0 mesmo ndmero de Municipios, 0s mesmos equipamentos, a mesma

estrutura administrativa ou todos os quantitativos globais estimados.

As parcelas relacionadas as cameras, plataforma de gerenciamento de imagens,
recursos analiticos, servidores, armazenamento e processamento possuem relevancia direta para
o funcionamento da solugéo e para a continuidade da prestagéo, justificando a demonstracéo de

experiéncia anterior compativel.

A qualificacdo técnica ndo pode ser reduzida a exigéncia genérica de experiéncia
em tecnologia ou instalacdo de equipamentos, pois a Administracdo necessita verificar se a
empresa possui aptiddo para implantar e manter solucdo de videomonitoramento com

caracteristicas e responsabilidades semelhantes.

A exigéncia de atestados compativeis ndo substitui os demais instrumentos de
controle contratual, mas atua preventivamente para reduzir riscos de selecdo de empresa sem

experiéncia suficiente para assumir a implantacao e a manutencdo da solucéo regional.

Assim, ndo merece acolhimento a alegacdo de que o item, em sua estrutura geral,
exija experiéncia idéntica a integralidade do objeto, sem prejuizo dos ajustes especificos

examinados nos subitens seguintes.

3.6.2. Da exigéncia de experiéncia em prédios publicos e das “quantidades

equivalentes”:

A impugnante questiona a exigéncia de comprovacao de fornecimento e instalagao
de sistema de CFTV em prédios publicos, composto por cameras IP, racks de parede e
equipamentos gravadores de video — NVR, em quantidades equivalentes ao objeto da licitagéo.
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Sustenta, de um lado, que a natureza publica ou privada do ambiente em que o
servico foi anteriormente executado nédo interfere na capacidade técnica da empresa e, de outro,
que a expressdo “quantidades equivalentes ao objeto da licitagao” poderia conduzir a exigéncia

de comprovacdo correspondente a totalidade dos quantitativos estimados.

Quanto a exigéncia de experiéncia em prédios publicos, a insurgéncia ndo merece

acolhimento.

A previsdo ndo decorre de preferéncia por empresas que ja tenham contratado
diretamente com a Administracdo Publica, tampouco exige que o atestado seja necessariamente

emitido por pessoa juridica de direito pablico.

O requisito esta relacionado as caracteristicas do ambiente em gue 0s servicos serdo
executados e a necessidade de comprovacgdo de experiéncia anterior em estruturas vinculadas

ao uso publico, a Administragdo e a seguranca publica.

A contratacdo envolve implantacéo e integracdo de sistema de videomonitoramento
em vias publicas, estruturas municipais, centros de monitoramento e ambientes vinculados aos
6rgdos de seguranca publica, com acesso a instalag@es institucionais, equipamentos sensiveis,
servidores, redes, sistemas de armazenamento e demais estruturas necessarias ao

funcionamento da solucéo.

A execucdo nesses ambientes demanda ndo apenas conhecimento sobre instalacéo
de cameras e equipamentos, mas também capacidade de atuacdo em estruturas publicas,
observancia de protocolos de acesso, articulagdo com agentes publicos, preservacdo da
continuidade dos servigos, responsabilidade técnica, seguranc¢a da informag&o e integragdo com

ambientes institucionais sensiveis.

Embora servigos executados em estruturas privadas possam apresentar relevante
complexidade técnica, essa circunstancia ndo torna impertinente a exigéncia de experiéncia

relacionada ao contexto publico em gue o objeto sera implantado.

A Administracdo ndo pretende exigir identidade absoluta entre a experiéncia
anterior e a contratacdo futura, nem comprovacdo de execucdo de solucdo integralmente

idéntica. Busca-se demonstrar que a licitante possui experiéncia compativel com uma das
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caracteristicas relevantes da execucgdo, especialmente quanto a implantacdo de sistemas de

CFTV em estruturas publicas e ambientes sujeitos a controles institucionais proprios.

A exigéncia deve, ainda, ser interpretada em conjunto com as demais disposi¢oes
da qualificacdo técnica, que admitem a apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade

técnica e reconhecem documentos emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de supressdao da expressao “em prédios
publicos”, mantendo-se a exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior compativel com o

contexto institucional e operacional da contratagéo.

Situagdo distinta se verifica quanto a expressao “quantidades equivalentes ao objeto

da licitacao”.

Conforme ja reconhecido nas decises administrativas anteriormente proferidas no
ambito deste mesmo procedimento, essa expressao pode gerar ddvida quanto a extensdo da
comprovacao exigida, especialmente se interpretada como obrigacéo de demonstrar experiéncia
anterior correspondente a 100% dos quantitativos globais estimados para todos os Municipios

participantes.

Por se tratar de Sistema de Registro de Precos, 0s quantitativos possuem natureza
estimativa e ndo geram obrigacdo de contratacdo integral do lote, de todos os itens ou da

totalidade das quantidades previstas.

As futuras contratacbes serdo formalizadas individualmente pelos Municipios,
conforme suas necessidades, disponibilidade orcamentaria, demanda efetiva e saldo existente

na Ata de Registro de Pregos.

A qualificacdo técnico-operacional deve estar vinculada as parcelas de maior
relevancia técnica e observar critérios objetivos, proporcionais e compativeis com a dimenséo
e a complexidade da contratacdo, ndo se mostrando adequada a utilizacdo de expressdo que
possa ser compreendida como exigéncia de experiéncia correspondente a totalidade global do

objeto.

Assim, acolhe-se parcialmente a impugnacao exclusivamente quanto a expressao

“quantidades equivalentes ao objeto da licitagdo”, determinando-se a revisdo da redagdo do
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item, com indicacdo objetiva das parcelas de maior relevancia técnica e, se necessario, de
percentual adequado, proporcional, viavel e ndo restritivo para a comprovacdo da capacidade

técnico-operacional.

A redacao final serd definida pela Administracdo, observadas a natureza do objeto,
a necessidade de experiéncia compativel, a proporcionalidade da exigéncia e a preservacao da

competitividade.
3.6.3. Da certificacdo emitida pela desenvolvedora do software:

A impugnante questiona a exigéncia de profissional certificado para instalacao,
configuracdo, suporte e manutencdo da plataforma de videomonitoramento, mediante

certificacdo emitida pela respectiva desenvolvedora.

A exigéncia esta relacionada a necessidade de que a futura contratada disponha de
profissional efetivamente capacitado para atuar na plataforma que integrard o ambiente

tecnoldgico dos Municipios e dos 6rgdos de seguranca publica.

A certificacdo ndo constitui exigéncia de experiéncia genérica em tecnologia, mas
comprovacao objetiva de conhecimento especifico sobre instalacdo, configuracdo, integracéo,
suporte, atualizacdo e manutencdo do software adotado.

A atuacdo em plataforma vinculada ao videomonitoramento publico exige dominio
dos procedimentos de configuragdo, licenciamento, gerenciamento de usuarios, integracdo de

dispositivos, armazenamento, exportacao de evidéncias, atualizacdo e recuperacéo de falhas.

CertificacOes genéricas ou experiéncias em plataformas diferentes ndo demonstram
necessariamente conhecimento suficiente da solucdo especifica que devera ser integrada e

mantida.

Além disso, a exigéncia ndo determina que todas as licitantes possuam profissional
certificado na data de apresentacéo das propostas. O item prevé que a licitante vencedora devera
declarar que possui ou possuird, por ocasido da assinatura do contrato, profissional com a

certificacdo exigida.
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Portanto, a certificacdo podera ser obtida apés a adjudicacédo e antes do inicio da
execucdo, 0 que afasta a interpretacdo de que somente empresas previamente certificadas

poderiam participar do certame.

A Administracéo ndo transfere & desenvolvedora a decisdo sobre a habilitacdo das
licitantes. O requisito foi objetivamente definido pelo préprio Poder Publico, cabendo a
desenvolvedora apenas certificar a capacitacdo técnica relativa ao software por ela

desenvolvido.

A certificagdo constitui condi¢do técnica da execucdo, e ndo carta de exclusividade,
autorizacdo comercial para participacdo, indicacdo de revendedor especifico ou anuéncia do

fabricante sobre a contatacao.

A impugnante também ndo demonstra que a certificacdo seja inacessivel, que a
desenvolvedora recuse indiscriminadamente a capacitacdo de profissionais ou que apenas

empresa determinada possa obté-la.

A possibilidade abstrata de alteracdo futura da politica comercial da desenvolvedora
ndo basta para afastar exigéncia relacionada ao dominio técnico da plataforma efetivamente
adotada.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de exclusdo da certificacdo emitida pela
desenvolvedora do software ou de sua substituicdo por certificacbes genéricas relativas a

plataformas distintas.

3.6.4. Da disponibilizacdo de veiculo com cesto aéreo e da manutencdo de

estoque:

A impugnante questiona a exigéncia de disponibilizacdo de veiculo utilitario com
cesto aéreo de, no minimo, 9 metros, bem como a manutencdo de estoque para reposicao

imediata de componentes criticos.

A instalacdo e a manutencdo de cameras, caixas de comunicacgdo, equipamentos de
transmissdo e demais componentes em postes e estruturas elevadas justificam a disponibilidade

de meio seguro e adequado para execuc¢do de servicos em altura.
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A exigéncia ndo impde que o veiculo seja de propriedade da licitante.

A futura contratada podera cumprir a obrigacdo mediante veiculo préprio, locado
ou disponibilizado por terceiro, desde que permaneca integralmente responsavel por sua
disponibilidade, seguranca, regularidade e utilizacdo nos prazos necessarios ao cumprimento

das ordens de servigo.

A exigéncia também ndo se destina a obrigar todas as licitantes a manterem
previamente o equipamento antes da adjudicacdo. Trata-se de condigdo a ser cumprida pela

futura contratada durante a execucao.

Quanto ao estoque, a continuidade do videomonitoramento e 0 cumprimento dos
niveis de servico dependem da possibilidade de substituicdo tempestiva de equipamentos e

componentes que apresentem defeito.

Céameras, switches, nobreaks, caixas de comunicacéo, fontes, componentes de rede
e outros itens criticos ndo podem ficar indisponiveis por periodos incompativeis com os niveis
de servico contratados sob 0 argumento de que a contratada aguarda aquisi¢do ou transporte de

pecas.

Por outro lado, a Administracdo ndo pretende exigir a formacao antecipada, antes
da contratacdo, de estoque integral correspondente a todos os equipamentos ou quantitativos

estimados.

A obrigacdo devera ser compreendida como manutencdo, durante a execucéo, de
estoque, reserva operacional ou estrutura logistica suficiente para assegurar a reposi¢do e

substituicdo dos componentes dentro dos prazos e niveis de servico definidos.

A contratada podera estruturar o atendimento por estoque proprio, centros de
distribuicdo, contratos permanentes de fornecimento, logistica regional ou outros meios
idoneos, desde que o modelo adotado ndo comprometa o atendimento dos chamados e a

continuidade da solugdo.
Mostra-se adequado, portanto, esclarecer que:

a) N&o sera exigida propriedade prévia do veiculo com cesto aéreo;
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b) Sera admitida a utilizacdo de veiculo proprio, locado ou regularmente

disponibilizado por terceiro;

c) A disponibilidade devera ser comprovada por ocasido da contratacdo ou antes do

inicio da execucdo das atividades que exijam sua utilizacdo;
d) Nao sera exigido estoque integral e antecipado na fase de habilitacao;

e) A futura contratada deverd manter, durante a execucdo, estoque, reserva
operacional ou capacidade logistica suficiente para cumprir 0s niveis de servico e os prazos de

reposicao.

Dessa forma, acolhe-se parcialmente a impugnacdo apenas para aprimorar a
redacdo e afastar interpretacdes de exigéncia de propriedade prévia do veiculo ou de
constituicdo antecipada de estoque integral, mantendo-se a obrigag&o de disponibilidade dos

recursos necessarios durante a execucao.

3.7. Da declaracdo de conhecimento das condi¢bes locais, da vistoria

facultativa e da alocacéo de riscos:

A impugnante sustenta que a declaracdo de conhecimento das condigfes da
contratacdo e as consequéncias da ndo realizacdo da vistoria transfeririam excessivamente a

licitante riscos relativos a informacGes ndo disponibilizadas pela Administracao.

O Edital estabelece que a vistoria prévia é facultativa, podendo ser substituida por
declaracdo de conhecimento das informacfes, condi¢fes e peculiaridades necessarias a

formulacdo da proposta.

Essa modelagem preserva a competitividade, pois ndo obriga empresas interessadas

a realizar visitas presenciais a todos os Municipios participantes antes da sessdo publica.

A declaragdo ndo atribui a licitante responsabilidade por fatos imprevisiveis,
condigdes ocultas, eventos supervenientes ou informacbes que deveriam ter sido

disponibilizadas pela Administracdo e ndo estavam razoavelmente acessiveis.

A redagdo limita expressamente a responsabilidade as condi¢fes ordinariamente

verificaveis e as informac@es disponibilizadas no processo licitatério.
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Também ndo ha rendncia ao direito de reequilibrio econémico-financeiro. O
instrumento convocatorio apenas impede que a contratada invoque a auséncia de vistoria como
fundamento automatico para alteracdo da proposta, descumprimento das obrigacBes ou
solicitacdo de reequilibrio sem causa legal.

A expressao “sem causa legal” preserva as hipdteses de recomposicao previstas no
ordenamento juridico, inclusive fatos imprevisiveis, previsiveis de consequéncias incalculaveis,
forca maior, caso fortuito, fato do principe e demais eventos juridicamente aptos a romper a

equacdo econdmico-financeira.

O proprio Edital reconhece que, antes da implantacdo em cada Municipio, devera
ser realizado levantamento técnico especifico, destinado a identificar os pontos de instalagéo,
infraestrutura disponivel, condigdes elétricas, conectividade, acessos e demais particularidades
locais.

Esse levantamento integra a etapa de execuc¢do e permitira a definicao das condicdes
concretas de implantacdo, sem alterar a responsabilidade da licitante pela adequada formulacéo

de sua proposta a partir das informacdes gerais disponibilizadas.

A contratacdo por Sistema de Registro de Precos e a existéncia de futuras ordens de
servico ndo tornam inviavel a precificacdo, pois a planilha, as especificacdes, 0s quantitativos
estimados, as obrigacdes de implantacdo e as condicdes gerais da solucdo estdo previamente

estabelecidos.

N&o se identifica transferéncia genérica e ilimitada de riscos a contratada, mas
distribuicdo compativel com o dever de diligéncia das licitantes e com a responsabilidade da

Administracéo pelo fornecimento das informagdes essenciais.

Dessa forma, néo se acolhe o pedido de alteracdo da disciplina relativa a declaracao

de conhecimento, a vistoria facultativa e as condic¢des locais de execugé&o.
3.8. Do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte:

A impugnante sustenta que o Edital teria afastado amplamente os beneficios da Lei

Complementar n® 123/2006 em razao do valor global da contratacdo e da adocao do lote Unico.
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A alegacdo ndo merece acolhimento, por partir de premissa ja superada pela

retificacdo do instrumento convocatorio.

O item 4.2 do Edital prevé expressamente que as microempresas e empresas de
pequeno porte receberdo o tratamento diferenciado estabelecido na Lei Complementar n°

123/2006, mediante apresentacao da declaragdo correspondente.

A Administracdo nao excluiu a participacdo das ME/EPP e preservou os beneficios
procedimentais juridicamente aplicaveis, inclusive a regularizacéo fiscal e trabalhista e o direito
de preferéncia nas hipoteses de empate ficto.

O que ndo foi adotado é a exclusividade do certame para ME/EPP ou a reserva de
cotas, considerando que o objeto foi estruturado em lote Unico, possui natureza integrada e

apresenta valor global incompativel com a realizacdo de licitacdo exclusiva.

A auséncia de exclusividade ou de cota reservada ndo se confunde com afastamento

integral do tratamento favorecido.

Portanto, a impugnante questiona redacdo ou interpretacdo que ndo corresponde a

versao retificada do instrumento convocatorio.

Dessa forma, ndo se acolhe o pedido de revisdo da disciplina aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte, pois 0s beneficios legalmente cabiveis ja estdo

preservados.
3.9. Do pedido de suspenséo da sesséo publica:

A impugnante requer a suspensao da sessdo publica até a andlise integral das

alegacoOes apresentadas.

As impugnac0es e os pedidos de esclarecimento ndo possuem efeito suspensivo
automatico. A suspensdo constitui providéncia excepcional, dependente de necessidade

concreta e de motivacdo administrativa.

No presente caso, a impugnacdo foi examinada antes da realizacdo da sessdao

publica.
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Os pontos acolhidos parcialmente serdo objeto de retificacdo do Edital e de seus
anexos. Considerando que os ajustes alcancam a delimitacdo do objeto e requisitos de
qualificacdo técnica e execucdo, deverd ser promovida a republicacdo do instrumento

convocatorio e a reabertura integral dos prazos.

Consequentemente, ndo ha necessidade de concessdo de efeito suspensivo
autbnomo, pois a proépria retificacdo e a reabertura dos prazos assegurardo aos interessados

tempo suficiente para conhecimento das alteragdes e formulagdo das propostas.

Assim, ndo se acolhe o pedido de suspensdo autbnoma do certame, sem prejuizo

das medidas decorrentes desta decisao.
4. Da necessidade de retificacdo do Edital e reabertura dos prazos:

Considerando o acolhimento da impugnacao quanto a participacdo de empresas em
consorcio, havera alteracdo das condi¢des de participacdo no certame.

Tal alteracdo possui potencial impacto na formulacdo das propostas e na
participacdo de interessados, razdo pela qual devera ser promovida a retificacdo do Edital, com
republicagéo e reabertura integral dos prazos, na forma da Lei Federal n°® 14.133/2021 e das
disposic¢des editalicias aplicaveis.

5. Da decisao:

Diante do exposto, CONHECO da impugnacdo apresentada pela empresa IXP
TECNOLOGIA LTDA., por tempestiva, e, no mérito, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, nos seguintes termos:

a) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao pedido de parcelamento do objeto por itens,
maodulos, Municipios, grupos de Municipios ou lotes autbnomos, mantendo-se a modelagem

integrada, o lote Unico e o julgamento pelo menor prego global;

b) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao pedido de reenguadramento do objeto,
substituicdo da modalidade pregdo eletrdnico ou alteracdo do critério de julgamento, mantendo-
se sua caracterizacdo como bem e servico comum, objetivamente especificavel e amplamente

disponibilizado no mercado;
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¢) INDEFIRO a impugnacéo quanto ao pedido de inclusdo, como condicéo de validade
do certame, de matriz completa e exaustiva de protecdo de dados, reconhecimento facial e
tratamento de dados biométricos, sem prejuizo da observancia obrigatéria da legislacdo

aplicavel e da adocéao de instrumentos complementares durante a implantacéo e execugao;

d) DEFIRO PARCIALMENTE a impugnagdo quanto as expressdes “operagdo” ¢
“monitoramento”, determinando a revisdo do Edital e de seus anexos para consignar
expressamente que a contratacdo abrange a operacdo técnica da solucdo e ndo contempla
monitoramento humano permanente, fornecimento de operadores privados, vigilancia privada,

triagem de ocorréncias ou acionamento de 6rgdos de seguranca publica;

e) INDEFIRO a impugnacdo quanto a alegacdo geral de que a qualificacdo técnica
exige experiéncia idéntica a integralidade do objeto, mantendo-se a necessidade de

comprovacao de experiéncia compativel com as parcelas de maior relevancia técnica;

f) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao pedido de supressao da exigéncia de experiéncia
em “prédios publicos”, mantendo-Se a previsdo por sua pertinéncia com 0 contexto
institucional, operacional e de seguranca publica em que a solugdo serd implantada, sem que
IS0 represente exigéncia de experiéncia integralmente idéntica ao objeto ou obrigatoriedade de

atestado emitido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico;

g) DEFIRO PARCIALMENTE a impugnagdo quanto a expressdo “quantidades
equivalentes ao objeto da licitacdo”, determinando sua revisao para adog¢ao de critério objetivo,
proporcional e relacionado as parcelas de maior relevancia técnica, afastando-se interpretacao
que imponha comprovacao de experiéncia correspondente a totalidade global dos quantitativos

estimados.

h) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao pedido de exclusdo ou substituicdo da
certificacdo emitida pela desenvolvedora do software, mantendo-se a exigéncia de profissional
certificado, por se tratar de condigdo pertinente a correta instalagdo, configuracdo, integragéo,
suporte e manutencédo da plataforma, passivel de cumprimento pela vencedora até a assinatura

do contrato;

i) DEFIRO PARCIALMENTE a impugnacdo quanto a disponibilizacdo de veiculo
com cesto aéreo e a manutencdo de estoque, exclusivamente para esclarecer que ndo sera

Consércio de Desenvolvimento Intermunicipal dos Municipios do Alto Jacui e Alto da Serra do Botucarai/RS — COMAJA
Rua General Camara, 89 | Bairro Centro | Ibiruba — RS | CEP: 98200-000
Fone: (054) 9 9684-3535 | www.comajacom.br | licitacao@comaja.com.br
Pagina 21 de 22



0 =]

Comaja ota
Congdrcio de Desenvobdmento Intermunicipal dos CI'I'QS

Municipios do Allo Jacui @ Alte ¢a Serra do Boucarai | RS ENCANTADAS
£ Bria

do pove gaicho

exigida propriedade prévia do veiculo nem constituicdo antecipada de estoque integral na fase
de habilitacdo, devendo a futura contratada comprovar, antes do inicio da execucdo, a
disponibilidade dos meios e da estrutura logistica necessarios ao cumprimento dos niveis de

Servigo;

j) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao pedido de revisdo da declaracdo de
conhecimento das condic¢des da contratacdo, da vistoria facultativa e da alocacao de riscos, por
ndo haver renuncia ao reequilibrio econdmico-financeiro legalmente cabivel nem transferéncia
a contratada de riscos relativos a fatos imprevisiveis ou informacgfes ndo razoavelmente

acessiveis;

k) INDEFIRO a impugnacdo quanto ao tratamento favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, por se tratar de matéria ja solucionada na retificagdo do Edital, que
preserva a participacdo das ME/EPP e os beneficios procedimentais legalmente aplicaveis, sem

exclusividade ou cota reservada;

I) INDEFIRO o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo autbnomo a impugnacéo,

sem prejuizo da retificacdo e da reabertura dos prazos determinadas nesta deciséo;

m) DETERMINO a retificagdo do Edital, do Termo de Referéncia, da minuta

contratual e dos demais anexos nos pontos deferidos parcialmente;

n) DETERMINO a republicacdo do Edital, com reabertura integral dos prazos, em
razao das alteracOes relacionadas a delimitacdo do objeto, a qualificacdo técnica e as condi¢des

de execucéo;

0) DETERMINO que a presente decisdo seja juntada aos autos do processo
administrativo e disponibilizada aos interessados pelos mesmos meios de divulgagédo do Edital,

inclusive no Portal de Compras Publicas e no sitio eletrénico do COMAJA.

Ibiruba/RS, 21 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

b CATHERINE PEDROTTI
g . Data: 21/07/2026 14:02:25-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Catherine Pedrotti
Pregoeira
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