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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA PARA A NAO REALIZACAO DE DISPENSA
ELETRONICA

Objeto: Contratacdo de servicos especializados de captagdo de imagens e producdo audiovisual de alta
qualidade, destinados a composicao de banco institucional de fotografias e videos dos municipios integrantes
da Rota das Terras Encantadas, para utilizacdo em a¢des de divulgacdo institucional e turistica.

Introducdo

A presente justificativa tem por finalidade fundamentar, sob os aspectos técnico e juridico, a op¢do pela néo
realizacdo de dispensa eletronica para a contratacdo dos servicos especializados de captacdo de imagens e
producdo audiovisual destinados a formacdo de banco institucional de fotografias e videos dos municipios
integrantes da Rota das Terras Encantadas.

A contratagdo busca disponibilizar a0 COMAJA e aos municipios participantes acervo audiovisual préprio,
atualizado e tecnicamente adequado para utilizacdo em acBes de divulgacdo institucional e turistica,
contemplando o registro de atrativos, paisagens, patriménio, cultura e demais elementos relevantes a promocéo
do territorio.

O objeto possui caracteristicas de servigo contratado por escopo e demanda execucdo presencial em diferentes
localidades, além de planejamento de roteiros, deslocamentos, disponibilidade de equipe e equipamentos,
adequacéo as condicBes de captagdo, tratamento e edi¢do dos arquivos, organizacdo dos materiais e definicéo
dos direitos de utilizacdo das imagens e videos. Conforme o detalhamento do Termo de Referéncia, também
poderdo existir condicionantes operacionais relacionadas a horarios, condi¢bes climaticas e autorizagdes
necessarias para determinadas captacdes.

A contratagdo direta devera observar o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 e podera ser enquadrada no art.
75, inciso 11, desde que o valor estimado permanega dentro do limite legal atualizado e sejam observados o
somatdrio das despesas do exercicio e a natureza do objeto. Por se tratar de consorcio publico, devera ser
verificada a aplicacdo da duplicagdo prevista no § 2° do art. 75, sem prejuizo da anélise do 8§ 1° do mesmo artigo.
Quanto a forma de obtencéo das propostas, 0 § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratacdes
fundadas nos incisos | e 1l serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com manifestacdo de interesse da Administracdo em receber propostas
adicionais. Essa previsdo deve ser distinguida da utilizagdo obrigatdria de sistema de dispensa eletrdnica, que
depende do regime normativo efetivamente aplicavel ao 6rgdo e a fonte dos recursos.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021 disciplina a dispensa eletrénica no &mbito da Administracdo
Pablica federal direta, autarquica e fundacional e determina a observancia de suas regras pelos érgdos e
entidades estaduais, distritais ou municipais quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias
voluntérias. Assim, a presente justificativa somente é aplicavel se a contratacdo ndo estiver sujeita a norma
prépria, instrumento de transferéncia, convénio ou outra condigdo que imponha a realizagdo da dispensa na
forma eletronica. Caso exista obrigacdo especifica nesse sentido, devera ser adotado o procedimento eletrnico
correspondente.

No caso concreto, a obtencdo direta e documentada de propostas junto a empresas do ramo, associada a
adequada publicidade e a pesquisa de precos, permite que a Administragdo compare soluc@es efetivamente
compativeis com o escopo pretendido, inclusive quanto aos custos de deslocamento, logistica de captacao,
equipe técnica, equipamentos, pds-producdo, prazos e entregaveis. A consulta ndo deverd ser limitada a
fornecedores sediados em determinada localidade, devendo ser admitida a participacdo de empresas de qualquer
origem que demonstrem condicGes de executar integralmente o objeto nos municipios abrangidos.

A ndo utilizacdo de plataforma de dispensa eletronica ndo afasta os deveres de planejamento, motivacéo,
transparéncia, competitividade, pesquisa de pregos, justificativa de preco e sele¢do da proposta mais vantajosa.
O processo devera registrar as fontes consultadas, as propostas recebidas, as condi¢des comerciais e 0s critérios
utilizados para a escolha, permitindo a rastreabilidade e o controle da contratacéo.
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Consbrcio de Desenvobdimento Intermunicipal dos

Recomenda-se, ainda, que a Administracdo preserve a divulgacdo do aviso prevista no art. 75, § 3° da Lei n°
14.133/2021, quando compativel com o regime aplicavel, possibilitando o recebimento de propostas adicionais
durante o prazo legal e ampliando a transparéncia e a competitividade do procedimento.

Da razéo de escolha do fornecedor

A escolha do fornecedor deverd recair sobre empresa que apresente proposta compativel com 0s precos
praticados no mercado e atenda integralmente as especificacbes do objeto, demonstrando capacidade para
executar os servicos de captacdo, producdo, tratamento, edicdo, organizacdo e entrega dos materiais nos locais
e prazos definidos pela Administrag&o.

A anélise devera considerar o preco global e as condicdes efetivas de execucéo, incluindo os custos necessarios
a realizacdo integral do objeto, de modo a evitar propostas que transfiram posteriormente & Administragdo
despesas previsiveis com deslocamentos, logistica, equipamentos ou outras parcelas indispensaveis. A eventual
exigéncia de experiéncia anterior, portfélio ou outros elementos de qualificacdo técnica devera estar prevista no
documento de contratagdo e ser proporcional & complexidade e aos riscos do servico.

A proposta mais vantajosa sera aquela que, atendendo a todos os requisitos técnicos e de habilitacdo definidos
no processo, apresente condi¢des econdmicas compativeis com o0 mercado e assegure a execucao integral do
objeto, ndo se confundindo vantajosidade com a simples escolha do menor pre¢o quando a proposta néo atender
as especificacbes ou demonstrar inexequibilidade.

Conclusédo

Diante do exposto, e desde que confirmada a inexisténcia de norma especifica ou condi¢ao vinculada a origem
dos recursos que torne obrigatéria a dispensa eletrénica, considera-se techicamente e juridicamente justificavel
a adocdo de procedimento de contratacdo direta sem utilizacdo de plataforma eletrdnica, com solicitacdo e
analise documentada de propostas de fornecedores aptos, pesquisa de precos e observancia dos requisitos do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

A opcdo ndo dispensa a observancia dos principios da publicidade, competitividade, economicidade,
transparéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, devendo o processo registrar a motivacdo da escolha, a
justificativa de preco, a habilitacdo minima necesséria e, preferencialmente, a divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial na forma do art. 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Ibirubd — RS, 08 de outubro de 2026.

José Roberto
Assistente Administrativo
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