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Estudo Teécnico Preliminar 8/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 02018.002032/2024-61

2. Introducgao

De acordo com o disposto no inciso I do art. 3° da Instrugdo Normativa SEGES n° 58/2022, considera-se o Estudo Técnico
Preliminar - ETP como sendo o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo e que tem por
finalidade caracterizar o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo. Ele dara base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico, a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Nesse contexto, este ETP tem como objetivo formatar o escopo e detalhar o objeto a ser licitado visando a contratagao de
empresa especializada para a prestacdo de servigos continuados de fornecimento de 4gua encanada a unidade do IBAMA em
Novo Progresso/PA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Termo de Referéncia.

Apesar de ja haver um contrato de mesmo objeto em vigéncia (Contrato n° 02/2015 - SEI 21096429), especificamente para a
Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira, em Novo Progresso/PA, a publicagdo da Portaria SEGES/MGI N° 1.769/2023
(21081637), alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4932/2023 (21081728), c/c a publicacéo do OFICIO-CIRCULAR N° 34/2024
/CGEAD/DIPLAN (21081756) determinaram a necessidade de substitui¢do do referido contrato, de forma que a contratacdo ndo
seja mais com fundamento na Lei N° 8.666/1993, mas sim na Lei N° 14.133/2021.

3. Descricao da necessidade

JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

O acesso a 4gua encanada é imprescindivel ao assertivo exercicio das finalidades delegadas as unidades administrativas
vinculadas ao IBAMA-PA e, consequente, ao cumprimento das competéncias elencadas em Regimento Interno (Portaria IBAMA
N° 92, de 14.09.2022, publicada no Diario Oficial da Unido n° 177, de 16.09.2022). Para o atendimento dessa necessidade, o
IBAMA-PA celebrou o Contrato n® 02/2015 - SEI 21096429 (instruido nos autos 02048.000307/2013-12) junto & Empresa Aguas
de Novo Progresso - Tratamento e Distribuicdo LTDA (CNPJ: 06.332.710/0001-03), tinica fornecedora apta a realizar a
prestacdo do servico no Municipio de Novo Progresso/PA a época, nos termo da Lei Municipal n° 140, de 4 de Abril de

2003 (21095511).

A revogacdo da Lei n° 8.666/1993 pela Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes - NLL) trouxe implicagdes ao cendrio das
licitagGes e contratagOes na seara ptiblica. Um dos impactos diz respeito a necessidade de substitui¢do dos contratos em que a
Administracdo Publica figura como qualquer outro usuério comum, sem prerrogativas, e cujas vigéncias sdo de prazos
indeterminados. Tais contratos albergam objetos tidos como essenciais, como o fornecimento de dgua encanada. E que, por ndo
possuirem um prazo de encerramento determinado, precisardo ser substituidos por outra contratagdo que esteja sob o lastro da
Nova Lei de Licitagdes - NLL.

Nesse contexto, faz-se imperiosa a alteracdo da contratagdo pela qual o IBAMA-PA supre atualmente as necessidades de
abastecimento de d4gua encanada na Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira, em Novo Progresso/PA.

Isso posto, tem-se que a principal justificativa para se efetivar uma nova contratagdo diz respeito a continuidade do suprimento de
agua tratada na referida Base Operativa do IBAMA-PA, de forma a permitir a manuntecéo da higiene e da salubridade dentro
daquela dependéncia. Além disso, a contratagdo dos servicos de fornecimento de 4gua encanada objetivara ao atendimento do
disposto na Portaria SEGES/MGI N° 1.769/2023 (21081637), alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4932/2023 (21081728),
quanto a obrigatoriedade de alteragdo do fundamento da contratagdo de servicos essenciais (dgua encanada, por exemplo) pelos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Equipe de Planejamento da Contratacao, designada pela Ordem
Divisdo de Administracdo e Financas da Superintendéncia do  de Servico SUPES-PA n° 53, de 10 de outubro de 2024,
IBAMA no Estado do Para publicada no Boletim de Servigo N° 201, de 16/10/2024
(20847647)

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da contratacdo abrangem:

Fornecimento de dgua tratada para a Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira, localizada na R. Apronop, s/n - Bela Vista,
Lote n° 15, Quadra 371, CEP: 68193-000.

Acesso ao sistema de abastecimento de agua tratada de acordo com as caracteristicas técnicas da unidade
administrativa, conforme dados retirados dos faturamentos:

MATRICULA 1339

GRUPO 104
LOCALIZAGAO 010-01104-001039
HIDROMETRO Y155409419
ECONOMIAS / CATEGORIAS / TIPO TARIFA Piiblico Federal

6. Levantamento de Mercado

No Brasil, o setor de saneamento basico é regulamentado pela Lei n® 11.445/2007 e pela nova Lei do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020), que estabelecem diretrizes nacionais e priorizam a prestacdo dos servicos por empresas concessionarias que
atendam aos requisitos legais.

Atualmente, o acesso aos servicos de agua encanada em Novo Progresso/PA é realizado por meio da Empresa Aguas de Novo
Progresso - Tratamento e Distribuicdo LTDA (CNPJ: 06.332.710/0001-03), que é a concessiondria que detém a exclusividade da
exploragdo dos servicos no referido municipio, conforme Lei Municipal n° 140, de 4 de Abril de 2003 (21095511). Esse modelo
de concessdo, previsto na legislagdo brasileira, visa garantir a qualidade, continuidade e universalizagdo do saneamento basico,
priorizando a seguranca e a satide piblica. A concessiondria é responsavel pela manutencdo, expansao e operacdo de toda a
infraestrutura necessdria para o abastecimento e tratamento, sendo diretamente fiscalizada para cumprir as normas de qualidade
da dgua e os parametros ambientais pertinentes. Assim, contratar outra empresa ou tentar implementar um sistema préprio de
fornecimento de agua, além de requerer complexos estudos técnicos, demandaria investimentos elevados em infraestrutura,
operagdo e atendimento as rigidas exigéncias ambientais e sanitarias, e ainda poderia enfrentar impedimentos legais.

Desta forma, considerando o cendrio apresentado, tem-se que a contratacdo direta com a Empresa Aguas de Novo Progresso -
Tratamento e Distribuicdo LTDA é a solugdo adequada.
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7. Descricao da solugcao como um todo

Contratacdo dos servicos de fornecimento de 4gua tratada com a Empresa Aguas de Novo Progresso - Tratamento e Distribuicdo
LTDA, concessionaria exclusiva para a prestacdo desses servigos no Municipio de Novo Progresso/PA, para atender as
necessidades da Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira, em Novo Progresso/PA:

Abastecimento de dgua encanada: fornecimento de dgua potével, tratada e distribuida através da rede de tubula¢ées da
concessiondria, atendendo as necessidades de consumo humano, higiene e limpeza.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Contrato n° 02/2015 (SEI 21096429) serviu como ponto de partida para a estimativa das quantidades que devem ser albergadas
em um novo contrato para os servicos de fornecimento de dgua tratada para a Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira, em
Novo Progresso/PA.

Considerando os autos 02018.000035/2024-61, referentes ao processo de pagamento do contrato no exercicio financeiro de 2024,
verifica-se que o consumo médio mensal é aproximadamente 68 m3 (metros ctibicos). Logo, para 12 meses, estima-se um
consumo de 816 m3 de consumo de dgua.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 16.352,64

De acordo com a Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 65, de 07.07.2021, a pesquisa de precos devera ser realizada utilizando
alguns parametros, de forma combinada ou nao:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo de bens e
contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada
ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painel de Precos ou banco de precos em satide, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

IT - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugédo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacéo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

Considerando que a contratagdo aqui pleiteada se configura como contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, visto ser a
Aguas de Novo Progresso - Tratamento e Distribuicio LTDA a tinica empresa autorizada a prestar os servicos de fornecimento
de 4gua tratada no Municipio de Novo Progresso/PA, optou-se pela utilizacdo do parametro III do art. 5° da IN SEGES/ME N° 65
/2021, qual seja a utilizagdo de dados do sitio oficial da concessionaria:
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Filtrar por: 2024 A
FAIXA AGUA ESGOTOS
CATEGORIAS N

(m?/més.econ.) (R$/m?) (R$/m?)

o0al0 RS 2,32 RS 2,00

10al1s5 RS 3,48 R$ 3,13

16a20 RS 6,96 RS 6,26

RESIDENCIAL SOCIAL 21a30 RS 11,60 RS 10,44
31240 RS 17,40 RS 1564

Acima de 40 RS 27,33 RS 24,59

0al0 RS 4,64 RS 4,18

11a20 RS 6,96 RS 6,26

RESIDENCIAL 21a30 RS 11,60 RS 10,44
31a40 RS 17,40 RS 1564

Acima de 40 RS 27,33 RS 24,59

0al0 R$10,81 RS 9,74

COMERCIAL Acima de 10 RS 16,24 RS 14,62
0a10 RS 12,67 R$ 11,41

INDUSTRIAL Acima de 10 R$ 18,79 R$ 16,94
. 0a10 RS 12,30 R$ 11,09
PUBLICA Acima de 10 RS 20,04 RS 18,05

Fonte: Site da Aguas de Novo Progresso - Legislacdo e Tarifas - Link: https://www.aguasdenovoprogresso.com.br/legislacao-e-
tarifas/ - Acesso em 07/11/2024

Considerando o consumo médio anual estimado de 816m3 de dgua encanada e a categoria PUBLICA "Acima de 10", tem-se que
o custo estimado anual da contratagdo é de R$ 16.352,64 (Dezesseis mil, trezentos e cinquenta e dois reais, e sessenta e quatro
centavos), o que é proximo ao custo efetivamente realizado nos ultimos 12 meses (novembro/2023 a outubro/2024), de R$
14.476,79, conforme consulta aos processos de pagamento 02018.000035/2024-61 e 02018.000018/2023-42.

10. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solucao
Considerando que o objeto da contratagdo aqui definida abrange servico realizado em regime de exclusividade legal por um

unico fornecedor, verifica-se a inviabilidade técnica de parcelamento da entrega da solugdo, nos termos do VIII, § 1° do art. 18 da
Lein® 14.133/2021.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se vislumbra contratagdes correlatas ou interdependentes ao contrato aqui pretendido.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo em questdo sera de fundamental importancia para o funcionamento da Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria
Pereira, em Novo Progresso/PA, pois o objeto dgua tratada é essencial a realizacdo da praxe administrativa didria. Nesse sentido,
a celebracdo deste contrato permitird ao IBAMA-PA realizar assertivamente suas atribui¢cdes e consequentemente alcangar as
suas metas institucionais.

Como se trata de objeto continuado, a contratacdo pretendida ja esta prevista no Plano de Contratacdo Anual - PCA da Supes-PA

2024, sob o ID SERVICO n° 99 (19319052), e em conformidade ao Documento de Formalizacdo da Demanda n°® 63/2023
(19318978), demonstrando a sua relevancia para o planejamento e consequente alcance das metas institucionais desta Autarquia.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O principal beneficio direto da contratacdo é o suprimento de agua tratada para a Base Operativa Sgt. Jodo Luiz de Maria Pereira,
em Novo Progresso/PA, cuja auséncia do objeto causaria impacto significativo no funcionamento operacional da Autarquia.
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O beneficio indireto, a ser obtido por esta contratacdo, é a adequagdo do contrato ao regramento disposto na Portaria SEGES
/MGI N° 1.769/2023, alterada pela Portaria SEGES/MGI N° 4932/2023 (21081728), c/c a publicagio do OF{CIO-CIRCULAR
N° 34/2024/CGEAD/DIPLAN (21081756), pelos quais foram determinadas a alteracdo do fundamento da contratacédo de objetos
tidos como essenciais e que possuem vigéncia por prazo indeterminado.

14. Providencias a serem Adotadas

Sugere-se que, antes da celebracdo do contrato, que seja realizada a capacitagdo dos servidores que serdo designados para a
fiscalizacao deste, de forma a possibilitar um melhor desempenho nessa func¢do pelo refor¢o do conhecimento interno acerca do
objeto e da melhor forma de executar a sua fiscalizacao.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais do contrato ndo sdo advindos especificamente da contratagdo, haja vista tratar-se de fornecedor
exclusivo, legalmente autorizado a explorar os servigos de fornecimento de dgua tratada no Municipio de Novo Progresso/PA. A
contratacao, nesse caso, apenas formaliza a relagdo entre a Administracdo Ptiblica e a concessiondria, que ja opera nos termos da
legislacdo vigente. Desta forma, os impactos ambientais associados ao fornecimento de agua tratada ja estdo sendo geridos e
monitorados pela concessionaria, em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis.

Além disso, o contrato sera celebrado por adesdo, ou seja, o IBAMA apenas assinara o contrato com as clausulas ja definidas
pela Aguas de Novo Progresso, sem possibilidade de negociacio ou estabelecimento de critérios adicionais de mitigacdo de
impactos ambientais. Nesse contexto, é importante reconhecer que a concessionaria ja esta sujeita as normas técnicas e legais
ambientais vigentes e tem a responsabilidade pela gestdao ambiental dos servigos prestados.

No entanto, o IBAMA, enquanto contratante e entidade ambiental, pode contribuir para o monitoramento do cumprimento das
normas ambientais gerais, iniciando de oficio procedimentos apuratérios e reportando qualquer irregularidade aos demais 6rgaos
competentes e incentivando, sempre que possivel, praticas mais sustentaveis e o aperfeicoamento dos processos ambientais que a
concessiondria ja realiza. Assim, mesmo sem poder ajustar as clausulas, o IBAMA pode manter um papel ativo na supervisdo e
na cobranga de uma operagdo responsavel, assegurando que os servigos prestados contribuam para a preservagao ambiental.

E necessério pontuar, ainda, que a empresa contratada obrigar-se-a a cumprir, no que couber & execucao contratual, todas as
disposicoOes contidas na Instru¢do Normativa n° 01/2010-SLTI/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Ptblica Federal direta, autdrquica e
fundacional e da outras providéncias, e no Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes
para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo ptiblica federal.

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
16.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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MICHEL MACHADO DE MORAES

Agente de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/11/2024 as 10:34:49.
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